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Regelradet &r ett sarskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket
vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar
for sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska
och yttra sig éver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Socialdepartementet

Yttrande over betankandet Ratt och latt — ett
forbattrat regelverk for VAB, (SOU 2022:31)

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Forfattningsforslaget avser i huvudsak foljande:

Andrade regler foreslas for nar en foralder ska ha ratt till tillfallig foraldrapenning for vard av
barn. De nuvarande kontaktdagarna for barn som tillh6r personkretsen enligt Lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS) slopas samtidigt som den
tillfalliga foraldrapenningen kompletteras med situationer som tacker de behov av ledighet
och ersattning som foraldrar vanligtvis har med anledning av barns sjukdom och halso-
tillstand.

Forslaget avser vidare langden pa férmanstiden och hur den ska beraknas. Bland annat fore-
slas att tillfallig foraldrapenning ska kunna ges utan krav pa intyg i sammanlagt hogst 40 dag-
ar per barn och ar for barn som inte fyllt 12 ar. Vid dokumenterat sarskilt tillsyns- eller vard-
behov, ska ersattning utan krav pa intyg i sammanlagt hdgst 40 dagar per ar kunna ldamnas
aven for barn som fylit 12 ar.

Ratt till tillfallig foraldrapenning foreslas for fler an en foralder for samma barn och tid i vissa
situationer. Regler foreslas vidare for nar en foralder pa grund av sjukdom inte kan varda
barnet samt regler for ersattning for arbetslosa.

Regler foreslas for krav pa underlag for ratt till tillfallig foraldrapenning samt fr dverlatelse av
ratt till tillfallig foraldrapenning. Bland annat foreslas att endast fran och med den attonde
dagen i barnets vardperiod, eller den tidigaste dagen darefter for vilken ratten till tillfallig
foraldrapenning kan lamnas, ska foraldern styrka ratten till tillfallig foraldrapenning genom att
ge in ett intyg till Forsakringskassan. Foraldrar som har nyttjat mer an 40 ersattningsdagar
kommer att behdva styrka ratten till tillfallig foraldrapenning for alla erséttningsdagar utéver
detta antal.

For kontroll av tillfallig foraldrapenning ska Forsakringskassan, enligt forslaget, fa tillgang till
inkomstuppgifter i arbetsgivardeklarationerna.

Utredningen foreslar att i arenden om foréldrapenningsformaner ska huvudmannen for den
verksamhet enligt skollagen (2010:800) som ett barn som inte har fyllt 12 ar normalt deltar i
pa begaran lamna uppgift till Forsakringskassan om nar barnet har varit franvarande fran



Regel|radet

verksamheten. Sadan information ska kunna lamnas under tva ar fran det att franvaron upp-
horde. Skyldigheten for skolor och vissa omsorgsverksamheter att lamna uppgifter om nar ett
barn har varit franvarande fran verksamheten ska inte avse tid fore ikrafttradandet.

lkrafttradandet foreslas till den 1 januari 2024.
Bedomningar (ett urval) som utredaren lamnar:

Ekonomistyrningsverket bor ges i uppdrag att analysera mojligheterna att utoka antalet upp-
gifter som lamnas i arbetsgivardeklarationerna samt pa vilket satt handlaggande myndigheter
kan anvanda information fran arbetsgivardeklarationerna i arbetet med att bekédmpa felaktiga
utbetalningar och bidragsbrott.

Forsakringskassan bor ges i uppdrag att utdka andelen sarskilda kontroller fore beslut om till-
fallig féraldrapenning, till i minst fem procent av de ansdkningar som inkommer. Efter utvard-
ering kan kontrollnivan justeras och kan komma att behéva bli &nnu hogre.

Forsakringskassan bér vidare fa i uppdrag att ta fram en kostnadseffektiv och andamalsenlig
digital 16sning fér kommunikation med arbetsgivare. Syftet ar att Forsakringskassan pa ett
enkelt och smidigt satt for saval arbetsgivare som myndigheten ska kunna efterfraga upp-
gifter om anstéalldas franvaro och arbetstid for att verifiera uppgifter i ansokningar om tillfallig
foraldrapenning. En digital hantering har potential att vara mer kostnadseffektiv for saval For-
sakringskassan som arbetsgivare an dagens hantering.

Skalen for Regelradets stéllningstagande

Regelradet har valt att besvara remissen med ett forenklat yttrande, da flertalet
forfattningsforslag endast paverkar foretagen pa ett indirekt satt. Regelradet véljer darutéver
att referera till nagra av de bedémningar som utredaren lamnar i sitt betdnkande, men da
dessa inte avser forfattningsforslag beddéms inte konsekvensutredningen i dessa delar.

Sammantagen bedomning

Som bakgrund till utredningens uppdrag och de forslag som lamnas i betankandet uppges att
andelen felaktiga utbetalningar inom den tillfalliga foraldrapenningen ar bland de hdgsta inom
en rad olika undersokta formaner och att den stora felanvandningen ar ett hot mot férmanens
legitimitet. Da anvandandet av formanen okar Gver tid, riskerar beloppen som betalas ut fel-
aktigt aven att 6ka. Utredaren uppger att ett felaktigt nyttjande av ersattningen och ledighets-
ratten riskerar dartill att bidra till misstro fran arbetsgivare och ett klimat pa arbetsmarknaden
som forsvarar for foraldrar med behov av att varda barn med sjukdom.

Utredarens utgangspunkt har darfor bland annat varit att foresla atgarder for att bevara
legitimiteten och minska omfattningen av felaktigheter, att fler uppgifter som ligger till grund
for en ansdkan om formanen ska styrkas och att fler ansékningar behdver kontrolleras framst
med arbetsgivare, men aven med forskola och skola.

Regelradet kan konstatera att forslagsstallarens redovisning av forfattningsférslagens bak-
grund och syfte ar godtagbar, liksom redovisningen av alternativa ldsningar som évervagts
vid utformandet av delfdrslagen. Aven redovisningen av vilka effekter som blir om ingen
reglering kommer till stand ar godtagbar. Detsamma géller for redovisningen av forslagets
overensstammelse med EU-ratten och sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och
behov av speciella informationsinsatser. Vidare anser Regelradet att redovisningen av
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paverkan pa konkurrensforhallandena for berérda foretag ar godtagbar, liksom redovisningen
av regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden.

Betraffande redovisningen av berdrda foretag utifran antal, storlek och bransch framgar det
bland annat av redovisningen att alla féretag berérs oavsett storlek och bransch som har an-
stallda med barn, framst under 12 ar. Dartill berdrs foretag dar foretagaren sjalv ar foralder till
barn som behdver vard och tillsyn. Det finns darutdver sarskild redovisning av foretag i utbild-
ningssektorn med forskole- eller skolverksamhet for barn upp till 12 ar. Regelradet anser att
redovisningen om foretagens antal, storlek och bransch ér tillracklig.

Betraffande administrativa kostnader uppges att det infors en skyldighet for skolverksam-
heter, oavsett huvudman, att lamna uppgifter till Forsakringskassan och att kommunala
huvudman redan idag har en skyldighet att intyga barns franvaro. Skyldigheten innefattar
aven att kunna lamna uppgifter tva ar tillbaka i tiden, vilket utredaren uppger kan ge upphov
till 0kad tid for bevarandet. Omfattningen av uppdraget bedoms dock inte som alltfor betung-
ande, da det ror sig om en begransad tid och dar uppgifterna aven kan komma att behéva
anvandas for andra syften.

Utredarens bedémning uppges vidare vara att Forsékringskassan, i samverkan med Skol-
verket, bor fa i uppdrag att analysera och ldmna férslag om en férenklad digital 16sning for att
utbyta information om franvaro, som vasentligt skulle kunna underlatta och 6ka smidigheten i
uppgiftslamnandet. Synpunkter om en sadan l6sning bor, enligt utredaren, aven inhamtas
fran SKR och Friskolornas riksforbund.

Nar det galler utredarens beddmning om att utoka andelen sarskilda kontroller fore beslut om
tillfallig foraldrapenning, till i minst fem procent av de ansdkningar som inkommer skulle detta
medfdra att uppgifter vid fler tillfallen eller for fler anstéllda skulle behdva lamnas av arbets-
givare till Forsakringskassan. Det uppges rora sig om uppgifter som redan idag lamnas, men
frekvensen for uppgiftslamnandet skulle 6ka. Vid en 6kad kontroll, i enlighet med utredarens
redovisade beddmning, skulle den framst paverka foretag med anstéllda som aterkommande
anvander tillfallig féraldrapenning.

Darutdver anges att forfattningsforslaget om att ansokningstiden minskas fran 90 dagar till 30
dagar beddms gynna arbetsgivare, genom att korrigeringar av franvaroorsak i efterhand min-
skar, och risken for felaktigheter och missbruk av saval ledighetsratt som tillfallig foraldra-
penning minskar. Det betonar dven kravet pa ersattning for att den anstéllde ska ha ratt till
ledighet.

Regelradet anser att det hade forbattrat konsekvensutredningens kvalitet om utredaren hade
redovisat uppgifter om tidsatgang for skolhuvudménnens uppgiftslamnande samt beraknat de
administrativa kostnaderna for detta utifran den nuvarande kontrollnivans frekvens. Likasa
anser Regelradet att kvaliteten pa redovisningen hade forbattrats om den dessutom hade
omfattat bedémningar av hur féretagen paverkas av kravet pa att spara och lamna uppgifter
om barns franvaro i tva ar. Regelradet anser darfor att redovisningen av forslagets administ-
rativa kostnader ar bristfallig.

Regelradet kan konstatera beddmningen om att kontrolinivan borde 6ka sa att andelen kont-
roller fére beslut om tillfallig foraldrapenning uppgar till minst fem procent av ansokningarna
inte utgor ett forfattningsforslag. Regelradet yttrar sig darfor inte éver konsekvensutredningen
i denna del.
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Nar det galler redovisningen av vilka andra kostnader och vilken paverkan pa foretagens
verksamhet som uppstar anger utredaren att ett forenklat och fortydligat regelverk bedéms
oka forutsagbarheten for arbetsgivare for nar anstéllda kan ha ratt till ersattning och ledighet.
Forslagen innebar, enligt utredaren, en 6kad forsakringsméassighet som bor fa till foljd att
anvandandet av ersattningen i situationer som inte tacks av regelverket minskar, vilket be-
déms vara positivt for arbetsgivare.

Vidare uppges att det 6kade kravet pa intyg for anvandande av fler &n 40 erséttningsdagar
bor bidra till att fortroendet for forsakringen paverkas i positiv riktning hos arbetsgivare.

Slutligen uppges att genom att foraldrar i stdrre utstrackning an i dag ges ratt till ersattning for
att delta i moten, ga kurser i socialtjanstens regi eller medverka vid vardatgarder kan det
bidra till att underlatta for skolhuvudman att fullfélja uppdraget.

Regelradet finner ingen anledning att ifragaséatta utredarens uppgifter och anser att redo-
visningen av andra kostnader och paverkan pa foretagens verksamhet ar godtagbar.

Gallande redovisningen av sarskild hansyn till sma foretag vid reglernas utformning uppger
utredaren att den starkta ratten att dverlata ersattningen forbattrar forutsattningarna for for-
aldrar som &aven &r foretagare. Regelradet finner ingen anledning att ifragaséatta uppgiften
varfor redovisningen ar godtagbar.

Regelradet kan darutdver konstatera att utredaren forordar, men lamnar hér inget forfattn-
ingsforslag, att det infors en digital 16sning for att arbetsgivare ska kunna kommunicera med
Forsakringskassan. En sadan l6sning anges kunna ta hansyn till saval sma som stora
foretags administrativa forutsattningar. Da bedémningen inte utgor ett forfattningsforslag
yttrar sig Regelradet inte i denna del.

Sammantaget kan Regelradet konstatera att konsekvensutredningen haller hog kvalitet i
manga delar, men att det saknas berakningar av tidsatgang och administrativa kostnader till
folid av uppgiftsiamnandet som féreslas for friskolornas verksamhet for barn upp till 12 ar.
Regelradet kan konstatera att uppgiftslamnandet redan finns for kommunala huvudméan inom
verksamhetsomradet, varfor forslaget i viss man skulle framja lika konkurrensvillkor.
Regelradet yttrar sig endast dver konsekvenser av forfattningsforslag som far effekter av
betydelse for berorda foretag, men anser att det saknas tillrécklig redovisning for att avgéra
om uppgiftslamnandet som foreslas utgor effekter sadan av betydelse.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.
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Stod till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 14 september 2022.

| beslutet deltog: Claes Norberg, ordférande, Anna-Lena Bohm, Hans Peter Larsson och
Lennart Renbjer.

Arendet foredrogs av: Annika LeBlanc.
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