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Riksférbundet Attention &r en intresseorganisation for personer med neuropsykiatriska
funktionsnedséattningar (NPF) och deras familjer. Vi foretridder personer med egna
funktionsnedséattningar, anhoriga och personal som méter vara grupper inom till exempel
skola, vard, socialtjanst, arbetsformedling och forsékringskassa. Bland vdra medlemmar finns
personer med adhd, ASD/Aspergers syndrom, Tourettes syndrom, sprakstorning samt
personer med nedsatt formaga att ldsa, skriva och rdkna. Attention har omkring 16 700
medlemmar och ett 50-tal lokala foreningar runt om i landet.

Riksforbundet Attention har tagit del av utredningens forslag som handlar om fragor av stor
betydelse for vardnadshavare till barn med neuropsykiatriska funktionsnedsattningar.

Allminna kommentarer

Barnkonventionen, som numera ar svensk lag, ska beaktas i alla forslag som ror barn och
unga. Artikel 24 beskriver att barn har ritt till bista uppnaeliga hélsa och att rétten till hilsa ar
avgorande for att barn och unga ska kunna étnjuta alla andra réttigheter i konventionen.

Attention vill sérskilt lyfta barnkonvention i detta sammanhang eftersom vardnadshavarens
mojligheter att vara hemma med sitt barn pd grund av sjukdom, och stétta och varda barnet ér
mycket viktigt for barnets basta. Att ha en fungerande och dndamélsenlig ersittningsmodell
for vardnadshavare som mgjliggor att alla kan vara hemma for att varda sitt barn pd samma
villkor ser vi som essentiellt for att barnets behov ska bli tillgodosedda.

Dessutom anser vi att det dr viktig att systemet kring tillfallig fordldrapenning ar sadana att
det garanterar mojlighet att balansera arbete och fordldraskap pa ett tillfredstéllande sétt.
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Atténtion

Attention ldmnade genom Funktionsritt Sverige synpunkter pa brister i utredningen om
implementering av EU:s balansdirektiv, dir vi ansag att utredningen tolkat EUs balansdirektiv
alldeles for sndvt vid bedomning om mdgjlighet till implementering. Vi menade att det
fortfarande finns mycket arbete kvar for att Sverige ska garantera ett fungerande arbets- och
familjeliv nér det kommer till vdrdnadshavare till barn med funktionsnedséttning.

Attention dr positiva till att utredningen tittat nairmare pd hur regelverket kan forbittras. Vi ser
att utredningen i flera delar har lyft, for vr malgrupp, viktiga situationer som idag inte técks
av regelverket. Bland annat handlar det om att virdnadshavare till barn med NPF ofta har
kontakter med ménga olika samhéllsaktdrer, sd som forskola/skola, habiliteringen, BUP och
socialtjansten och dér det tidigare funnits en osdkerhet kring om tillfdllig fordldrapenning
skulle godkénnas. Den ekonomiska oron paverkar vardnadshavares formaga att ge omvardnad
till sina barn. Vi dr dven positiva till den utdkade mdjligheten att fa tillfallig fordldrapenning
for barn som ér dldre &n 12 ar.

Attention dr positiva till att utredningen lyfter vikten av att infora nationell franvarostatistik.
Det skulle leda till stérre mdjligheter for Forsdkringskassan att se att forsékringen efterfoljs,
men framfor allt ser vi att det skulle ge skolor viktiga verktyg att tidigt upptécka elever som
riskerar att fa en 6kad franvaro samt for beslutsfattare och politiker att f4 en bild 6ver
situationen i skolan och koppla det till utvérderingar av insatser och anpassningar for elever
med sérskilda behov. Vi ser dérfor att det dr av stor vikt att infora bade nationell
franvarostatisk samt nationell statistik dver hur det gér for elever med funktionsnedsittning i
skolan, vilket da skulle kunna jdmforas med insatser samt med franvaroregister.

Slutligen vill vi lyfta syftet med forsékringen; att mojliggora for vardnadshavare att avsta
arbete utan att riskerar stor ekonomisk forlust for att ge vard och omsorg till barn nér de &r
sjuka eller ndr det finns anledning att delta i utredningar, vardkontakter, behandling eller
moten som syftar till att ge omvardnad eller stod till barnet. Attention anser att statligt stod for
mojligheten att kombinera yrkes- och familjeliv dr grundldggande for att leva upp till de
jamstilldhets- och jdmlikhetsataganden som Sverige gjort. Vi menar att mojligheten till
tillfallig fordldrapenning borde kunna ses som ett effektivt anhorigstdd och att det ocksa ses
som ett av dess syften. I och med den stora fordndring i antal mdjliga dagar att nyttja som
foreslds anser vi att regeringen maste sikerstilla att virdnadshavare till barn med
funktionsnedséttning fortsatt ska kunna kombinera arbets- och familjeliv p4 samma sitt som
andra. Om en sadan stor fordndring genomfors anser vi vidare att ocksa andra stodinsatser
maéste ses Over, utvecklas och bli mer flexibla. S& som exempelvis mdjligheten att kombinera
VAB och omvardnadsbidrag beroende pd hur det individuella behovet ser ut. Vi uppmanar
darfor lagstiftaren att i sa fall genomfora en helhetsdversyn kring mojligheterna for
vérdnadshavare till barn med sjukdom och funktionsnedséttning att kunna uppritthalla bade
ett fungerande arbetsliv och familjeliv.

Utredningens forslag och bedomningar

Attention stéller sig positiva till mdnga av utredningens forslag och kommer nedan endast
lamna kommentarer kring de forslag som vi anser sdrskilt behdver uppmérksammas.
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8.3 Nya situationer och tydligare ritt till tillfillig foridldrapenning

Utredningens forslag: En fordlder ska ha ratt till tillfdllig fordldrapenning for vard av ett barn om
fordldern behover avsté fran forvarvsarbete i samband med

sjukdom eller smitta hos barnet,

sjukdom eller smitta hos barnets ordinarie vardare,

3. besok hos en vardgivare som omfattas av hélso- och sjuk- vardslagen (2017:30), om besdket syftar
till att medicinskt forebygga, utreda eller behandla sjukdomar och skador hos barnet,

4. besok hos tandvarden, om besoket syftar till att forebygga, utreda och behandla sjukdomar och
skador i munhélan hos barnet, eller

5. vardbehov som uppkommer till foljd av att barnets andra fordlder besdker likare med ett annat

barn till ndgon av foréldrarna.

N —

Vid besok hos en vardgivare ska tillfallig fordldrapenning dock kunna ldmnas &ven om fordldern inte har
barnet i sin vard. En fordlder ska dven ha ritt till tillfallig fordldrapenning om fordldern behdver avsta fran
forvirvsarbete 1 samband med deltagande i

1. kurs som ordnas av en huvudman inom hélso- och sjukvarden eller socialtjansten, om kursen syftar
till att 14ra sig att virda barnet utifran barnets sjukdom eller funktionsnedséttning,

2. behandling som é&r ordinerad av lékare,

3. mote med den verksamhet enligt skollagen (2010:800) som barnet normalt deltar i, om métet &r
foranlett av barnets sjukdom eller funktionsnedséttning,

4. introduktion av barnets behov av hjéilp med vérd- eller be- handlingsétgirder i den verksamhet
enligt skollagen som barnet normalt deltar i, eller

5. utredning om barnets behov av hjélp och stdd enligt social- tjdnstlagen (2001:453), eller i en
forhandsbedomning om en sédan utredning ska inledas.

Attention dr positiva till forslaget att den tillfalliga fordldrapenningen ska omfatta dven kurser
som ordnas av socialtjinst i syfte att l4ra sig att varda barnet, moten med verksamhet enligt
skollagen som barnet normalt deltar i nir moéte dr foranlett av barnets sjukdom eller
funktionsnedséttning samt utredning om barnets behov av hjélp och stod enligt
socialtjanstlagen eller forhandsbedomning om en saddan utredningen.

Attention vill dock uppméarksamma lagstiftaren om vikten av att 4ven inkludera utredningar
kring barnets behov av stdd och hjélp enligt Lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade 1 punkten 5 - utredning om barnets behov av hjélp och stdd enligt
socialtjanstlagen eller forhandsbedomning om en saddan utredningen.

Attention vill understryka vikten av dessa tilldgg for vdrdnadshavare till barn med NPF. Vi
har genomgéaende i vara undersokningar samt 1 var kontakt med medlemmar fétt en bild av
stor ekonomisk oro samt stress over att & ihop sin arbetstid och samtidigt samordna och delta
1 moten och insatser for barnen med NPF. I Attentions senaste undersékning kring oro infor
skolstart angav 46 % av vardnadshavarna att de varit tvungna att gé ner i arbetstid eller helt
sluta arbeta pa grund av barnets skolsituation och nistan 40% anger att den ekonomiska
situationen har forsdmrats. Vidare framgar av undersékningen att 77 % av vardnadshavarna
som svarat pa enkdten anger att deras barn under foregaende skolar varit franvarande fran
skolan p4 grund av sin funktionsnedsittning, alltifrn sporadisk franvaro till helt frinvarande.'

1 Attentions skolrapport "Ater till en tillvaro som inte fungerar”, 2022-09-01, attention.se
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Med det sagt anser vi att de dndringar som gjorts for att fa en mer &ndamalsenlig och

behovsanpassad VAB lagstiftning inte dr tillrickliga for minga vardnadshavare till barn med
NPF.

8.4 Kontaktdagar slopas

Utredningens forslag: Bestimmelserna om rétt till tillfallig fordldrapenning for kontaktdagar ska
upphévas.

Attention dr positiva till att de mojligheter som gavs genom kontaktdagarna nu kan komma
fler till del som idag haft behovet med stingts ute pa grund av att de inte omfattas av LSS. Vi
vill dock understryka farhdgan av att 6kade intygskrav generellt kan leda till att virden inte
hinner med, vilket i sig kan leda problem med att faktiskt kunna utnyttja mojligheten till
tillféllig fordldrapenning.

8.5 Forméanstiden anpassas till forildrars och barns behov

Utredningens forslag: Tillfillig fordldrapenning ska l&dmnas under sammanlagt hogst 40 dagar for varje
barn och ér.

Vid berdkning av forménstiden ska bortses frn tid som det finns underlag till stod for att férdlderns behov
av att avsta fran forvirvsarbete dr nagot av skélen som ger ritt till tillfallig for- dldrapenning.

For vérd av barn i samband med sjukdom eller smitta hos barnets ordinarie vardare géller samma
forméanstid om sammanlagt hogst 40 dagar. Har erséttning ldmnats pa denna grund undantas sédan tid vid
berdkning av forménstiden for 6vriga grunder for ersittning, exempelvis for vard av ett sjukt barn. Som
forutsittning for detta ska dock gélla att det for sddan tid finns l8karintyg till stod for att ordinarie vardaren
pa grund av egen sjukdom eller smitta varit forhindrad att varda barnet.

8.5.1 Utredningens utgangspunkter
Vid utformningen av utredningens forslag i friga om forménstid, dvs. for hur manga dagar som tillfillig
fordldrapenning kan ldmnas, har f6ljande utgangspunkter varit vigledande.

Den tillfélliga fordldrapenningen ska tillgodose forédldrars och barns faktiska behov.

Attityden till felaktigt nyttjande av den tillfalliga fordldrapenningen behdver forandras.
Kontrollen av att forsdkringen anvands for ritt &ndamal ska stirkas.

Forslaget ska i sa liten utstrackning som mojligt pdverka fordldrar, hédlso- och sjukvarden samt
Forsakringskassan negativt.

5. Bestdmmelserna om allvarligt sjukt barn ska upphévas, i syfte att bland annat férenkla regelverket.

bl e

Attention avstyrker utredningens forslag att sinka de allménna och intygsfria dagarna fran
120 dagar till 40 dagar. Vi anser forst och framst att sénkningen av antal dagar ar vildigt stor,
och att beslutet tydligt motiveras med att majoriteten av de som nyttjar forsékringen inte
anvinder mer @n 20 dagar. Utredningen lyfter dock sjélva att det finns ndgra procent som
nyttjar fler dagar dn 20 dagar, och vissa dven alla 120 dagar.

[ utredningen lyfts sdrskilt att virdnadshavare till barn med funktionsnedsattningar och
sjukdomar &dr de som idag nyttjar den storre andelen av dagarna. Enligt Forsédkringskassan
anvéinder dessa fordldrar i vissa fall alla dagar man har ritt till, alltsd 120 dagar. Attention
finner inte att de tilldgg 1 vad som mdjliggdr utbetalning av tillfdlliga fordldrapenningen pa ett
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tydligt sitt ersétter de dagar som tas bort for de vardnadshavare till barn med NPF som nu, pa
grund av barnets skolsituation eller barnets psykiska méende anvénder de intygsfria dagar
som finns att tillgd for att varda sitt barn. De tillagda grunder som mojliggor tillféllig
fordldrapenning s som punkten om ’behandling ordinerad av lakare’ kraver for det forsta att
tillgdngen till ldkare och ldkarens mojlighet att utfarda intyg som godkinns av
Forsékringskassan kan garanteras av hilso- och sjukvarden, och for det andra &r det ocksa
beroende av att ldkaren &r vil insatt 1 barnets situation och den helhetsproblematik som
funktionsnedséttningen innebdr och utifrdn det kunna utforma ett likarintyg som godkénns av
Forsdkringskassan. Det leder till risk for stora skillnader beroende pa vilken kontakt man har
etablerad med ldkare samt ocksa den enskilda bedomningen av Forsékringskassans
handldggare.

Just problematik kring skolsituationen &r ett aterkommande skal till att vdrdnadshavare till
barn med NPF tvingas avstd forvdrvsarbete. I utredningen resonerar man bland annat att det
ligger pa skolans ansvar att anpassa skolsituationen utifrdn barnets behov och att det da kan
innebira att ritt till tillféllig fordldrapenning saknas®. Vi menar att det leder till att
vardnadshavare till barn med NPF hamnar i ett sdmre l4ge 4n andra. Nér skolors anpassningar
av olika anledningar inte &r tillrdckliga, inte fungerar eller nar anpassningar inte genomfors
trots behov resulterar det ofta i att barnet far sdmre psykisk hilsa och att barnet inte formar att
vara i skolmiljon. Barnet tvingas darfor till skolfranvaro. Det leder i sin tur till att
vardnadshavare behdva avstd forvarvsarbete pa grund av barnets situation - oaktat
mojligheten till tillfallig fordldrapenning. Detta ser vi riskerar att leda till att mojligheten for
tillféllig fordldrapenning blir ojdmlik eftersom de foréldrar till barn med NPF dels kan fa olika
bedomningar fran Forsékringskassan beroende pé hur ldkarintyg m.m. &r utformat, eller om
personen bor 1 en region dér kderna till barn och ungdomspsykiatrin dr kortare och
personaltitheten storre och dér fordldrarna helt enkelt har tillgang till en ldkare som &r beredd
att skriva intyg. Dessutom ser vi risk att detta kommer leda till att vdrdnadshavare till barn
med NPF da tvingas anvénda de intygsfria dagarna pa grund av barnets funktionsnedsattning
for att samhillet inte kan ge det stdd som behdvs. Ddarmed kan dessa anhoriga ocksa riskera
att fa farre dagar att anvédnda for allmén sjukdom s& som forkylningar och infektioner. Detta
trots att funktionsnedsattningen eller sjukdomen mycket vél kan forlénga vanliga
sjukdomsforlopp.

En ytterligare invindning till att gora sa stora nedskarningar i intygsfria dagar &r for det forsta
att de dagarna &r berdknade pa att fler vobbar, det vill sédga arbetar hemma med barn som
behover vardnadshavarens tillsyn. Det riskerar att sl extra hart mot de som inte som inte har
mdjlighet till att vobba. Att beskira antalet dagar sa kraftigt och sedan tillféra mojliga
ersittningsgrunder som beldggs med intyg ser vi stora risker att det kommer leda till 6kad
stress for vdrdnadshavare med stort behov av att nyttja tillféllig fordldrapenning, da det
kommer innebira dkat antal kontakter med varden. Sddana intygskrav leder till kder och har
ocksa kritiserats och ifrdgasatta av andra statliga utredningar sdsom
Tillgénglighetsdelegationen.

Utredningens motivering till att antalet dagar sénks ar ocksa att pa det séttet bidra till att dndra
attityder kring utnyttjande av forsékringen samt att anpassa den till det behov som faktiskt
foreligger. Vi anser att det dr att straffa de som faktiskt &r 1 behov av ett storre antal dagar én
normen. Det kan skapa en misstro till forsdkringens syfte; att mojliggora att fordldrar ska

2SOU 2022:33, Riitt och litt- ett forbittrat regelverk for VAB, s. 106f.
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kunna balansera arbetsliv och familjeliv, ndgot som da i1 praktiken blir betydlig svarare for
vérdnadshavare till barn med funktionsnedsittning.

8.6 Ritt till tillfillig foridldrapenning for fler 4n en forilder

I forslaget anges att tillféllig fordldrapenning dven ska fa ldmnas till flera fordldrar for samma barn och
tid vid deltagande i vissa moten och kurser, vid medverkan i en utredning hos socialtjénsten, eller i en
forhandsbeddmning om en utredning ska inledas, samt i samband med att ett barn har avlidit.

Attention vill hdr understryka vikten av att forslaget i 8.6 dven innefattar deltagande i méten med den
verksamhet enligt skollagen som barnet normalt deltar i. Som forslaget nu dr skrivet ndmns inte méten
med verksamheter enligt skollagen som barnet normalt deltar i som ett alternativ. Det framstar alltsa
som att det inte omfattas.

8.10 Tillfillig fordldrapenning for barn och unga som har fyllt 12 men inte 21 ar

Forslag: Tillfdllig fordldrapenning ska lamnas for barn som har fyllt 12 men inte 21 &r, om barnet 4r i behov av sdrskild
tillsyn eller vard pa grund av sjukdom eller funktionsnedséttning.

Aven om barnet inte har ett sidant sirskilt tillsyns- eller vardbehov ska tillfillig forildrapenning limnas i samband med
besok i hélso- och sjukvarden eller vid deltagande i en utredning hos socialtjdnsten, eller i en forhandsbedémning om en
utredning ska inledas, om det finns underlag till stod for att fordldern har nérvarat eller deltagit vid ett sadant tillfélle.
Tillfallig fordldrapenning ska dven kunna lamnas for besok i tandvéarden, varvid en tandldkare ska kunna intyga barnets
behov av fordlderns nérvaro och vard.

Om ett barn med ett sarskilt tillsyns- eller vardbehov gér i skolan efter 18-arsdagen ska tillfdllig fordldrapenning kunna
lamnas under den tid som skolgéngen pagar, dock langst till dess att den unge fyller 21 &r. Till skolgéng ska riknas studier i
grundskolan, grund- sirskolan, specialskolan, gymnasieskolan och gymnasiesérskolan. Tillféllig férdldrapenning ldmnas
dock endast for vard av den unge i samband med sjukdom eller smitta hos denne eller vid besok i hédlso- och sjukvéarden.

Bestdmmelserna ska vara gemensamma for alla barn och unga, vilket innebar att bestimmelserna om ritt till tillfallig
fordldra- penning for barn och unga som omfattas av LSS ska upphévas.

Attention ser positivt pd den del av forslaget som innebér forldngd mojlighet till tillfallig
fordldrapenning nér barnet dr i behov av sérskild tillsyn nér barnet &r 12 &r men inte 18 ar. Vi
ar positiva till att forslaget innebér att Forsakringskassan ska kunna gora en forhandsprévning
om fOrutsittningarna att fa tillfallig fordldrapenning ar uppfyllda. Dock ser vi viss risk med att
forslaget har sddana skrivningar att tolkningar av behovet kan variera stort och att det riskerar
att bedomningarna varierar beroende pa enheter och handldggare. Dessutom ser vi en risk att
det kan innebéra ett 6kat tryck pd vérden vad géller att i intyg, vilket i sig skapar osikerhet
och stress och dessutom uppstér ett 6kat behov av andra aktorer att skriva ut intyg, vilket
méste forankras vil tillsammans med tydliga instruktioner kring hur det ska goras.

Vi dr dock tveksamma till att forslaget innebér begrénsningar for de mellan 18-21 ar 1 bland
annat antalet grunder som ar mgjliga att fa ersittning for. Vi ser att det riskerar att forsvara
forstaelsen for forsdkringen och dessutom ser vi att det kan finnas behov av att {3 tillfallig
fordldrapenning dven for andra grunder, sd som mote med socialtjinst, trots att den unga ar
over 18 r. Attention har tidigare varit kritiska till myndigheters tvdra bedomningar kring
aldersgrianserna nér det kommer till barn och unga med funktionsnedséttning. En
funktionsnedsdttning kan mycket vil foranleda att den unge i en dvergangsperiod &r i behov
av sddant stod fran vardnadshavaren som denne dr skyldig till innan 18-&rsdagaen, dven efter
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fyllda 18 &r. Det borde ocksé en ldkare kunna intyga och ddrmed ser vi inte anledningen att
avgrinsa grunderna i lagtext.

9.9 Forkortad tid for ansokan

Forslag: Tillfdllig fordldrapenning ska inte ldmnas for langre tid tillbaka dn 30 dagar fore den dag ans6kan kom in till
Forsakrings- kassan. Detta géller dock inte om det finns synnerliga skél for att tillfallig fordldrapenning &ndé bor lamnas.

Attention vill hir uppmana lagstiftaren att dd tydligt ange vad som géller ndr intyg krévs for
att tillfallig fordldrapenning ska godkadnnas och betalas ut. Om intyg inte kan fas fran
vérdgivare eller annan aktdr inom 30 dagar bor det tydligt anges; antingen att en ansdkan ska
goras utan intyg och sedan kompletteras med intyg nir intyget mottagits av vardnadshavaren
eller att det tydligt framgar att ansokan ska goras komplett och att avvaktan i vintan pé intyg
tydligt anges utgora synnerliga skil {or att ansokan inkommer efter 30 dagar.

Gty dinelley

Ann-Kristin Sandberg
Forbundsordforande
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