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Betankandet Ratt och latt — ett forbattrat
regelverk for VAB (SOU 2022:31)

Remiss fran Socialdepartementet

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar foljande.
Remissen besvaras med hénvisning till vad som sigs i
stadsledningskontorets tjansteutlatande.

Sammanfattning

Regeringen beslutade den 5 november 2020 att tillkalla en sérskild
utredare med uppdrag att se ver reglerna for tillfallig
fordldrapenning. Syftet med dversynen har varit dels att
modernisera, renodla och forenkla regelverket, framfor allt for
fordldrar, dels att minska utrymmet for fusk och felaktiga
utbetalningar samt starka mojligheterna till kontroll.

Utredaren foreslar fortydliganden av i vilka situationer fordldrar ska
ha ritt till fordldrapenning. For att béttre mota fordldrars behov
foreslas dven att fler situationer ska ldggas till de nuvarande.
Exempel pa en ny situation da en forélder foreslds fa rétt till
tillfallig fordldrapenning &r da denna behover avsta fran
forvarvsarbete 1 samband med deltagande i utredning om barnets
behov av hjélp och stdd enligt socialtjanstlagen (2001:453), eller 1
en forhandsbedomning om en sddan utredning ska inledas.

Utredningen foreslar ocksé att Folkhdlsomyndigheten ges 1 uppdrag
att ssammanstélla rekommendationer for nér barn normalt kan vistas
1 forskolan eller aterga till verksamheten i samband med olika typer
av infektioner eller smittsamma tillstand.

For att minska utrymmet for fusk och felaktiga utbetalningar samt
starka mdjligheterna till kontroll foreslas i1 betdnkandet bland annat
att Forsdkringskassan ska 6ka méngden kontroller av sina
utbetalningar samt att huvudmaén for forskolor och skolor pa
begiran ska lamna uppgift om nirvaro for barn under 12 ér till
Forsékringskassan.
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Stadsledningskontoret stéller sig positivt till de forslag som
presenteras 1 utredningen. Forslagen bor ge béttre mojligheter for
barn med sjukdom eller funktionsnedséttning att fa sina
omvardnadsbehov tillgodosedda.

Stadsledningskontoret anser att mojligheten att beviljas tillfallig
forédldrapenning ocksa bor omfatta de eventuella insatser som en
utredning om barnets behov av hjilp och stéd enligt
socialtjanstlagen kan leda till. Tillfallig fordldrapenning bér kunna
beviljas dven vid utredning om barns behov av hjélp och stdd enligt lag
om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS).

Bakgrund
Socialdepartementet har remitterat betdnkandet Ratt och 14tt — ett
forbéttrat regelverk for VAB (SOU 2022:31) till Stockholms stad.

Regeringen beslutade den 5 november 2020 att tillkalla en sérskild
utredare med uppdrag att se dver reglerna for tillfallig
fordldrapenning. Syftet med dversynen har varit dels att
modernisera, renodla och forenkla regelverket, framfor allt for
fordldrar, dels att minska utrymmet for fusk och felaktiga
utbetalningar samt starka mojligheterna till kontroll.

I maj 2021 lamnade utredningen delbetéinkandet VAB for vard-
atgdrder 1 skolan (SOU 2021:41). Stadsledningskontoret stéllde sig
positivt till de forslag som ldmnades da. I slutbetédnkandet redovisas
utredningens huvudsakliga uppdrag.

Forfattningséndringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 2024.

Arendets beredning
Arendet har beretts av stadsledningskontorets avdelning for kvalitet
och sédkerhet.

Arendet

Regeringen beslutade den 5 november 2020 att tillkalla en sérskild
utredare med uppdrag att se Gver reglerna for tillfallig
fordldrapenning. Syftet med dversynen har varit dels att
modernisera, renodla och forenkla regelverket, framfor allt {for
fordldrar, dels att minska utrymmet for fusk och felaktiga
utbetalningar samt stirka mojligheterna till kontroll.

Tillféllig fordldrapenning dr en socialforsékring som har som syfte
att bidra till att fordldrar kan kombinera arbete med fordldraskap.
Det ér Forsdkringskassan som handldgger drendena. Den allra
storsta delen av utbetalningarna som lamnas till fordldrar med barn
upp till 12 ar, 90 procent enligt betdnkandet, bestar av tillfallig
fordldrapenning vid vard av barn (VAB). Tillfdllig fordldrapenning
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kan dven ldmnas vid vissa andra tillfillen, s som om barnet har en
svar sjukdom eller funktionsnedséttning som leder till att barnet
behover vistas pé sjukhus en langre tid.

Overvaganden och forslag om formansreglerna

I betidnkandet beskrivs tillfallig fordldrapenning som en central del
av Sveriges familjepolitik och med stor betydelse for att fordldrar
ska kunna kombinera arbetsliv med familjeliv. Sérskilt betydelsefull
ar forsdkringen for att alla fordldrar ska ges mojlighet att varda
sjuka barn, manga har inte ett flexibelt arbete eller nirstiende som
kan hjélpa till.

Utredaren konstaterar att det finns otydligheter och problem 1
forsdkringen. Det handlar om skillnader i nyttjande av forsdkringen
beroende pa fordldrars position pa arbetsmarknaden och mellan
kvinnor och mén. De situationer och aldrar som técks av
forsakringen kan dven i vissa fall upplevas som otillrackliga. Vidare
ar bedomningen om allvarligt sjukt barn svér och ldmnar vissa
fordldrar utan tillrackligt skydd.

Utredaren ldmnar dirfor ett antal forslag pa fortydliganden av 1
vilka situationer fordldrar ska ha ritt till fordldrapenning. For att
battre mota fordldrars behov foresléds dven att fler situationer ska
laggas till de nuvarande.

En forélder ska ha ratt till tillfallig fordldrapenning for véard av ett
barn om fordldern behover avstd fran forvérvsarbete 1 samband
med:

sjukdom eller smitta hos barnet,

sjukdom eller smitta hos barnets ordinarie vardare,

besdk hos en virdgivare som omfattas av hélso- och

sjukvardslagen (2017:30), om besoket syftar till att

medicinskt forebygga, utreda eller behandla sjukdomar och
skador hos barnet,

4. besok hos tandvarden, om besoket syftar till att forebygga,
utreda och behandla sjukdomar och skador i munhélan hos
barnet, eller
vardbehov som uppkommer till f6ljd av att barnets andra
fordlder besoker ldkare med ett annat barn till nagon av
fordldrarna.

w =

En fordlder ska dven ha ritt till tillfallig fordldrapenning om
fordldern behover avsta fran forvirvsarbete 1 samband med
deltagande i:

1. kurs som ordnas av en huvudman inom hélso- och
sjukvérden eller socialtjansten, om kursen syftar till att lara
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sig att varda barnet utifrén barnets sjukdom eller
funktionsnedséttning,

2. behandling som &r ordinerad av lékare,

3. mote med den verksamhet enligt skollagen (2010:800) som
barnet normalt deltar i, om motet dr foranlett av barnets
sjukdom eller funktionsnedsittning,

4. introduktion av barnets behov av hjdlp med vérd- eller be-
handlingsatgarder 1 den verksamhet enligt skollagen som
barnet normalt deltar i, eller

5. utredning om barnets behov av hjélp och stod enligt social-
tjanstlagen (2001:453), eller i en forhandsbeddmning om en
sadan utredning ska inledas.

Vidare foresldr utredaren mindre forindringar avseende
ersittningsdagar, aldersgranser, rétten till ersattning for andra dn
fordldrar samt krav pé att avsta fran arbetsloshetserséttning.

Risk for smitta bland barn i férskolan

Covid-19-pandemin har inneburit en 6kad anvindning av den
tillfalliga forédldrapenningen bland annat till f61jd av att restriktiva
rekommendationer om nér barn ska héllas hemma frén forskolan till
foljd av risk for smitta.

Utredningen foreslar att Folkhdlsomyndigheten ges i uppdrag att
analysera befintlig kunskap och beproévad erfarenhet i friga om att
minska risken for smitta bland barn 1 forskolan, och sammanstélla
ett kunskapsunderlag med rekommendationer for nér barn normalt
kan vistas i eller aterga till verksamheten i samband med olika typer
av infektioner eller smittsamma tillstdnd.

Overvaganden och férslag for att minska antalet felaktiga
utbetalningar

Av utredningen framgar att andelen felaktiga utbetalningar inom
den tillfélliga fordldrapenningen dr hog, omkring 20 procent av den
utbetalda ersittningen.

Ett satt att minska andelen felaktiga utbetalningar ar de forslag som
presenterats ovan gillande forménsreglerna eftersom fordldrars
bendgenhet att nyttja forsdkringen i situationer som inte omfattas
eller nér rétten saknas bor begrénsas. Kvaliteten i1 besluten bor
ocksé oka.

Utredaren konstaterar vidare att ytterligare atgirder behovs.
Forsékringskassan har i dagslidget endast mojlighet att i begrénsad
omfattning kontrollera forildrars uppgifter i ansokan, om fordldern
har avstatt fran arbete, om barnet har varit franvarande i forskola
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eller skola eller om barnet har varit sjukt. Detta bedoms vara ett av
skilen till en stor andel felaktiga utbetalningar.

Utredaren foreslar med bakgrund av detta att Forsakringskassan far
tillgang till inkomstuppgifter i arbetsgivaredeklarationerna, samt att
Forsédkringskassan bor ges 1 uppdrag att utdka andelen sarskilda

kontroller till minst fem procent av de ansdkningar som inkommer.

Utredaren forslar ocksa att huvudmain for forskolor och skolor pa
begiran ska lamna uppgift om nirvaro for barn under 12 éar till
Forsékringskassan. Tiden for utbetalning av ans6kan om tillfallig
fordldrapenning forkortas ocksa till 30 dagar.

Slutligen bedomer utredaren att det behovs fler dtgiarder kopplade
till terkrav och sanktioner for att komma tillrdtta med den hoga
andelen felaktiga utbetalningar, men inga konkreta forslag lamnas.

Konsekvenser av forslagen

I betdnkandet redovisas konsekvenser av forslagen, sdsom paverkan
pa antalet mottagare av utbetalningar och ekonomiska konsekvenser
for staten samt konsekvenser for kommuner och regioner. Utredaren
beskriver dven konsekvenser for fordldrar, barn, olika
socioekonomiska grupper samt for jadmstélldheten.

Sammantaget bedomer utredaren att de forslag som ldmnas bor leda
till en minskning av det totala antalet ersattningsdagar som ldmnas.
Forslagen bor ocksa leda till en begrinsning av det felaktiga
nyttjandet av erséttningen och erséttning kommer 1 storre
utstrackning att lamnas till fordldrar med barn som pé grund av
barnets sjukdom eller funktionsnedséttning har behov av den.

En utdkning av mdjligheterna till tillféllig fordldrapenning bedoms
bidra till att fler pappor tar ut VAB enligt utredaren. Kvinnor anviander
tillfallig foréldrapenning i storre utstrickning dn mén, idag tas 60
procent av VAB ut av mammor.

Forslagen bedoms vidare sédrskilt gynna fordldrar med 14ga
inkomster eller sméa ekonomiska marginaler som har ett
aterkommande behov av ersittning.

Utredarens beddmning &r att forslagen inte kommer péverka den
kommunala sjdlvstyrelsen.

Utredaren gor beddmningen att flera av de forslag som ldmnas
indirekt ger positiva konsekvenser for kommunens arbete 1
socialtjdnsten samt i forskolan och skola. Detta da fler situationer
foreslas ge ratt till tillféllig fordldrapenning och pa sé sitt forbattras
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fordldrars mdjlighet att nirvara i exempelvis kurser och méten med
socialtjénsten, forskola och skola.

Forslaget om 6kad uppgiftsskyldighet for skolhuvudmén bedéomer
utredaren inte kommer innebara nagon nimnvérd fordndring da det
redan idag finns en skyldighet att intyga barns franvaro.

Stadsledningskontorets synpunkter och forslag
Stadsledningskontoret stiller sig positivt till de forslag som
presenteras i utredningen. Forslagen bor ge bittre mdjligheter for
barn med sjukdom eller funktionsnedséittning att fa sina
omvardnadsbehov tillgodosedda. Barnkonventionen ger att vid alla
atgirder som ror barn ska barnets basta vara utgangspunkt. Barns
lika virde och rattigheter ska ocksa garanteras och barn ska ha
likvirdig tillgdng till hédlso- och sjukvérd. Stadsledningskontoret
beddmer att utredningens forslag kan bidra till att
barnkonventionens principer i hdgre utstrackning kan efterlevas.

Vidare stimmer en forsidkring som okar forutsittningarna for
foréldrar att delta pa arbetsmarknaden pa likvérdiga villkor vil
overens med stadens arbete for att uppnd malen i Agenda 2030.

Det dr positivt att en fordlder foreslas fa rétt till tillfallig
fordldrapenning da denna behdver avsté fran forvérvsarbete i
samband med deltagande i utredning om barnets behov av hjilp och
stod enligt socialtjanstlagen (2001:453), eller 1 en
forhandsbedomning om en sddan utredning. Stadsledningskontoret
anser att mojligheten att beviljas tillféllig foradldrapenning ocksa bor
omfatta de eventuella insatser som en utredning kan leda till, sdésom
exempelvis behandlande eller fordldrastodjande insatser inom
socialtjdnsten.

Stadsledningskontoret anser dven att tillfdllig fordldrapenning bor
kunna beviljas vid utredning om barns behov av hjélp och stod
enligt lag om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS).
Vid utredningar av barnets behov av stod och hjéilp enligt LSS,
likvidl som vid utredningar enligt socialtjdnstlagen, dr fordldern en
viktig part.

Stadsledningskontoret stodjer utredningens forslag om ckade
kontroller och utokade méjligheter for Forsékringskassan att
verifiera uppgifter om frdnvaro och arbetstid. Beaktat den hoga
omfattningen av felaktiga utbetalningar och férekomsten av
bidragsbrott dr den foreslagna 6kningen av kontroller vil motiverad
och en viktig del i att vérna forsdkringens legitimitet. Forslagen
ligger vél 1 linje med stadens padgdende arbete mot valfardsbrott och
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den myndighetssamverkan som &r sd betydelsefull for framgéing i
detta arbete.

Stadsledningskontoret vilkomnar forslaget att Forsakringskassan
ska ges 1 uppdrag att ta fram en digital 16sning och forutsitter att
kontroll och verifiering av uppgifter kan ske utan omfattande
administration for arbetsgivaren.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen besvarar
remissen med hdnvisning till vad som sigs i stadsledningskontorets
tjdnsteutlatande.

Magdalena Bosson Alexandra Goransson
Stadsdirektor Bitrddande stadsdirektor
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