





1. Inriktning

Mialet £6r svenskt internationellt bistand dr att skapa forutsdttningar for bittre
levnadsvillkor f6r ménniskor som lever i fattigdom och fortryck. Utvecklings-
samarbetet ska ta sin utgangspunkt i principerna om bistands- och utvecklings-
effektivitet liksom i de nya internationella 6verenskommelser som det internatio-
nella samfundet enades om under 2015.!

Svenskt utvecklingssamarbete med Zimbabwe inom ramen f6r denna strategi ska
bidra till 6kad respekt f6r minskliga rittigheter, en demokratisk samhallsutveck-
ling och stirkande av rittsstatens principer, en jamlik hilsa, en hallbar férsorjning
samt en miljé- och klimatmissigt héllbar utveckling. Strategin ska gilla under
perioden 2017-2021 och omfattar ssmmantaget 1500 miljoner kronor.?

' utvecklingsdagordningen ingar Agenda 2030 med 17 globala mal och 169 delmal for hallbar
utveckling, slutdokumentet fran den tredje internationella konferensen om utvecklingsfinansie-
ring (Addis Ababa Action Agenda) och klimatavtalet fran Paris.

2 Denna strategi styr anvandningen av medel som anslas under anslagsposten 9 Afrika i
regleringsbrev avseende Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida) for
respektive budgetar.
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Sidas insatser inom ramen f6r strategin férvintas bidra till:

Manskliga rattigheter, demokrati, rattsstatens principer och jamstalldhet

* Porbittrade forutsittningar f6r demokratisk samhillsstyrning, minskad
korruption, ansvarstagande och ansvarsutkrivande i de offentliga
institutionerna.

* Okad kapacitet i det civila samhillet och oberoende media att utféra sina
demokratiska och granskande funktioner.

* Stirkta forutsittningar for jimstilldhet och respekt f6r ménskliga rittigheter,
med fokus pa kvinnor och flickor.

Jamlik halsa

* Forbittrad tillgang till god hilso- och sjukvard, inklusive stirkt hallbarhet och
kapacitet i hilsosystemet, med fokus pa kvinnor och barn.

¢ Okad tillgéng till och respekt fér sexuell och reproduktiv hilsa och rittigheter,
framforallt f6r unga minniskor.

Forsorjning, miljo, klimat och energi

e Forbittrade méjligheter till en héllbar f6rsorjning, med fokus pa héllbar
livsmedelsforsorjning, produktiv sysselsittning med anstindiga arbetsvillkor,
sarskilt f6r kvinnor och ungdomar.

» Forbittrad tillgang till férnyelsebar energi som dr socialt och miljdmassigt
hillbar.

* Dorbittrad kapacitet hos aktorer att bidra till milj6- och klimatmissig
hallbarhet.
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2. Landkontext

Zimbabwe ir ett laginkomstland som
pé senare ar sett stora forsaimringar av
den utveckling som uppniddes fram till
millennieskiftet. Fattigdomen har ékat
drastiskt. Ett allvarligt ekonomiskt lige
1 kombination med en djup politisk kris
dominerad av successionsfragan, utgor
den osikra och svarforutsigbara
kontext i vilken Zimbabwes utveck-
lingsutmaningar maste ses. Hog
fattigdom, 6kande osdkerhet vad giller
livsmedelsforsériningen, bristande
demokratisk samhaillsstyrning och
respekt for ménskliga rittigheter, en
svag statsfOrvaltning, sirbarhet for
klimatférindringar, ohallbar anvind-
ning av naturresurset, djupt rotade
patron-klientférhallanden, utbredd
korruption och brister avseende
jamstilldhet, 4r nagra av de huvudsak-
liga utvecklingsutmaningarna. Vissa
tecken finns pa reformvilja, men det
aterstar att se vad detta kan innebdra i
praktiken. Risken f6r 6kad politisk oro,
tordjupad ekonomisk nedgang samt
6kad fattigdom ir stor.

Zimbabwe uppvisar fortsatt betydande
brister vad giller demokratisk samhalls-
styrning. Den nya konstitutionen som

antogs 2013 utgdr en god grund for
forbittringar, men anpassningen av
6vrig lagstiftning dr lingsam och
ojimn. Respekten f6r minskliga
rattigheter dr fortsatt eftersatt/svag,
Oppositionella, aktivister och oberoen-
de media utsitts ofta for krinkningar.
Rittsikerheten brister och straffrihet
férekommer samtidigt som statsappara-
ten och sikerhetssektorn dterkomman-
de anvinds for att fortrycka politisk
opposition. Yttrandefriheten ér satt
under tryck och statsigda media
dominerar. Decentraliseringen sldpar
efter. Trots att konstitutionen slar fast
jamstilldhet som en rittighet och att
vissa framsteg gjorts kvarstar stora
ojimlikheter mellan kénen. Kvinnor dr
underrepresenterade i beslutspositioner,
vald i hemmet och konsrelaterat vald dr
vanligt férekommande. Méinga hilso-
problem hos flickor och unga kvinnor
ir kopplade till franvaro av respekt £6r
sexuell och reproduktiv hilsa och
rittigheter, dartill forekommer barn-
dktenskap, sexuella 6vergrepp, tidiga
graviditeter och osikra aborter.

Fattigdomen har 6kat drastiskt de
senaste aren och beridknas officiellt
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uppgi till cirka 63 procent av befolk-
ningen, varav 76 procent bor pa
landsbygden. Landets tillvixt dr svag,
Frin att tidigare ha varit en nettoexpor-
tor av livsmedel befinner sig Zimbabwe
iettlige dir ungefir en tredjedel av
landets invanare har problem med
livsmedelsforsériningen, och denna
andel vintas stiga da det blir allt svdrare
t6r minniskor att f6rsérja sig.

En misslyckad makroekonomisk politik
har urholkat regeringens formdga att
tillhandahalla grundliggande samhiills-
service som hilsa, utbildning, vatten
och sanitet. Néstan hela statsbudgeten
gar till offentliganstilldas 16ner, vilket
bidrar till statens of6rmaga att tillhanda-
hilla grundliggande samhillsservice
till hela befolkningen, sasom hilso- och
sjukvard. Utbildningsnivan dr dock
fortsatt hég och Zimbabwe har bland
den hogsta lds- och skrivkunnigheten i
Afrika. Den zimbabwiska diasporan dr
ansenlig. Manga befinner sig 1 utlandet
bl.a. fér att tjdna sitt uppehille. Samtid-
igt har remitteringar fran zimbabwier
iutlandet, som manga ganger innebir
overlevnaden f6r enskilda familjer,
minskat substantiellt till f6]jd av lagkon-

junktur i Sydafrika. Arbetet med att
underlitta laglig rérlighet som virnar
om migranters ritticheter i SADC-
regionen fortgar, men dr eftersatt.

Landets ekonomi domineras av
gruvdrift och jordbruk men himmas av
bl.a. ineffektivitet, torka och sjunkande
vitldsmarknadspriser pA mineraler,
vilket bidragit till den laga tillvixten
och mycket svira likviditetsproblem.
Jordbruk star for c:a sjuttio procent av
befolkningens levebréd och sysselsitt-
ningen domineras av informella féretag
inom jordbruket. Produktiviteten dr lig
bl.a. till f6ljd av brist pa investeringar
och ny teknologi. Arbetslésheten och
undersysselsittningen dr mycket hég
och koncentrerad till unga och kvinnor.
Huvuddelen av de som arbetar finns
inom den informella sektorn. Héga
kostnader for produktion, bl.a. till f6ljd
av uteblivna reformer, energikris och
eftersatt infrastruktur, innebir stora
utmaningar for industrin. Utlindska
investeringar himmas bl.a. av oklar
lagstiftning och den allt svarare
korruptionen.
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Zimbabwes frimsta utmaningar pa
miljo- och klimatomradet r6r ohallbar
naturresursanvindning, t.ex. vatten,
mark och skog. Det stora beroendet av
jordbruket gbr inte minst den fattiga
landsbygdsbefolkningen sarbar fér
klimatférindringar och naturkata-

tur, livsmedelsférsorjning och ekono-
misk tillvixt. Planen saknar dock
struktur f6r finansiering och koordine-
ring av insatser, liksom ekonomiska
forutsittningar f6r genomforande.
Regeringen utarbetar en interimistisk
fattigdomsstrategi (I-PRSP), med sikte

strofer, samt spir pd miljutmaningar-  pa en ordinarie strategi 2019.
na. Sarbara grupper som édldre, kvinnor,
barn och férildralésa hushall paverkas
ofta hardare av klimatférindringar,
miljépaverkan och naturkatastrofer.
Motstandskraften ar svag pa samhalls-
savil som individniva och riskerar att
ytterligare urholka den utveckling som
uppnatts. Landets energikris, som
forvirrats av torkan, paverkar savil
hushall som industrin och tillvixten
negativt. Zimbabwes klimatstrategi
fokuserar bl.a. pd férnybar energi och
potentialen for elproduktion fran
térnybara energikillor och energieffek-
tivisering ar stor, men investeringar
himmas av t.ex. uteblivna reformer och
det osikra politiska och ekonomiska
liget.

Zimbabwe antog ar 2013 en femarig

nationell utvecklingsplan som inklude-
rar forbattrad social service, infrastruk-
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3. Verksamhet

Sveriges utvecklingssamarbete med
Zimbabwe ska ta sin utgangspunkt i
och priglas av ett rittighetsperspektiv
och fattiga minniskors perspektiv pa
utveckling. Rittighetsperspektivet
innebir att de minskliga rittigheterna
och demokrati ska ses som grund-
liggande f6r utveckling. Ett sidant
torhallningssitt innebir ett synlig-
gorande av diskriminerade, exkludera-
de och marginaliserade individer och
grupper fére varje insats. Detta sd att
mainniskor oavsett kon, alder, funk-
tionsnedsittning, etnisk tillhérighet,
religion och andra trosuppfattningar,
sexuell ligening, konsoverskridande
identitet eller uttryck ska kunna atnjuta
sina rittigheter. Fattiga méinniskors
perspektiv pd utveckling innebir att
fattiga kvinnors, mins och barns
situation, behov, férutsittningar och
prioriteringar ska vara utgangspunkten
tor fattigdomsbekdmpning och f6r
frimjandet av en rittvis och hallbar
utveckling,

Det svenska utvecklingssamarbetet ska
vara ekonomiskt, socialt och milj6-
missigt hallbart liksom jamstillt.

Grundvalen for utvecklingssamarbetet
ar en helhetssyn pa minniskors och
samhillens utmaningar, behov och
forutsittningar. Den birande principen
ir att ekonomiska, sociala och milj6-
missiga férhallanden och processer ska
forstas och hanteras i ett integrerat
sammanhang. Jamstilldhet, kvinnors
och flickors egenmakt och rittigheter
ir ett mal i sig savil som en fOrutsitt-
ning och ett medel fér en hallbar global
utveckling. Vild och vipnad konflikt dr
ett av de storsta hindren £6r ekonomisk
och social utveckling och utvecklings-
samarbetet dr en viktig del i det kon-
fliktférebygeande arbetet. Ett miljo-
och klimatperspektiv, ett jaimstalld-
hetsperspektiv liksom ett konflikt-
perspektiv ska darfor systematiskt
integreras i det svenska utvecklings-
samarbetet med Zimbabwe.

Utvecklingssamarbetet ska fokusera pé
de allra fattigaste och mest sarbara
minniskorna och hushallen. De inter-
nationellt 6verenskomna principerna
om bistands- och utvecklingseffektiv-
itet ska tillimpas och anpassas till den
specifika kontexten 1 Zimbabwe.
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Huvudansvaret for ett lands utveckling
ligger pd samarbetslandets regering och
andra nationella aktérer. Agarskap ses i
ett brett, inkluderande perspektiv som
térutom statliga aktérer omfattar bland
annat relevanta delar av civilsamhillet.
Utvecklingssamarbetet ska sitta dgar-
skapet f6r den egna utvecklingen i
centrum. Sverige ska bidra till en
sammanhallen och effektiv bistands-
samordning i landet, t.ex. genom ett
aktivt deltagande i EU:s bistindssam-
ordning och gemensamprogrammering
nir méjligt.

For att bidra till 6kad respekt fér
minskliga rittigheter, stirkt demokrati,
jamstilldhet samt rittsstatens principer
ska Sverige frimja mer demokratiska
och mer effektiva institutioner pa lokal,
och central nivd i landet. Vid en positiv
politisk utveckling och genomférande
av reformer kan Sverige Gverviga stod
till demokratiskt genomférda val.
Utvecklingssamarbetet ska dven stirka
det civila samhillet, inklusive oberoen-
de media, genom Okat deltagande,
starkt bevakning och forsvar av
minskliga rittigheter, minskad diskri-
minering, samt férbittrat ansvarsut-

kravande. Det svenska utvecklingssam-
arbetet ska dven 6ka kvinnors och
flickors kunskap om sina rittigheter,
inklusive deltagande i politiska pro-
cesser och ansvarsutkrivande, samt
bidra till bittre skydd av utsatta barn.
Den nya konstitutionen utgér en viktig
utgangspunkt inom omrédet.

Sverige ska bidra till 6kad tillgdng till
grundlidggande hilsa och social trygg-
het ilandet, med fokus pd kvinnor,
barn och unga méinniskor. Utvecklings-
samarbetet ska bidra till kad
héllbarhet och kapacitet i hilso- och
sjukvérdssystemet att tillhandahalla
vard och service, med sirskilt fokus pé
torbittrad och mer jamlik tillgang till
god mddra- och barnahilsovard.
Sverige ska dven bidra till stirkt
lagstiftning och tillimpning avseende
sexuell och reproduktiv hilsa och
rittigheter, samt 6kad tillgang till
sexuella och reproduktiva hilsotjinster,
sarskilt for unga. Preventivt arbete
avseende konsrelaterat vald och stod till
Overlevare bor dven inkluderas.

Sverige ska bidra till stirkt motstands-
kraft avseende f6rsérjningsméiligheter,
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med fokus pa hallbar livsmedelsforsorj-
ning, produktiv sysselsittning med
anstindiga arbetsvillkor, sirskilt f6r
ungdomar och kvinnor. Sverige ska
vidare bidra till hallbart nyttjande av
naturresurser, som ir en viktig utgangs-
punkt, liksom stirkta virdekedjor och
forbattrad tillgdng till f6rnybar energi
och energieffektivisering, for att frimja
hallbar ekonomisk tillvaxt. Svenskt
utvecklingssamarbete ska dven bidra till
en forbittrad kapacitet hos aktorer pa
nationell och lokal niva att bidra till
miljémissig hallbarhet, 6kad mot-
standskraft mot milj6paverkan,
klimatférindringar och naturkata-
strofer, samt forbittrad tillgang till
fornybar energi. Verksamheten kan
bidra till stiarkt kapacitet inom det civila
samhillet och offentliga institutioner.
Forutsittningarna att genomfora
landets klimatplan kan dérigenom
stirkas, liksom mdjligheterna att s6ka
och erhilla finansiering ur klimat-
fonder. Sverige ska dven bidra till

starkt motstandskraft hos individ och
samhille att f6rebygga och hantera
stressfaktorer och externa chocker.

Verksamhetens inriktning och den
aktuella kontexten styr valet av sam-
arbetspartner och samarbetsformer.
Risken f6r korruption dr hdg och ska
sdrskilt beaktas i utformningen av
utvecklingssamarbetet. Huvudsakliga
kanaler f6r genomfoérande av Sveriges
utvecklingssamarbete i Zimbabwe ska
vara det civila samhillets organisation-
er, samt multilaterala och internation-
ella organisationer. Vid en positiv
politisk utveckling kan Sida, efter
samrad med UD, 6verviga ett gradvis
6kande samarbete med statliga aktorer,
dir det bedéms effektivt och strategiskt
for strategins genomforande, 1 syfte att
stirka institutionell kapacitet, 6ka
demokratisk insyn och bidra till en
effektiv statsférvaltning, Vid en sadan
utveckling kan Sida dven se Gver
mojligheterna att stodja verksamhet
med inriktning pd sociala trygghets-
system. Samarbetet ska inriktas pa
reforminriktade krafter som soker nya
initiativ, moderna samhillslosningar,
samt fraimjar 6kad respekt f6r ménsk-
liga rittigheter, demokratisering och
rittsstatens principer. Samarbete och
utbyte mellan zimbabwiska och
svenska aktorer kan Gvervigas som en
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del i institutions- och kapacitetsutveck-
ling samt for att bygga relationer
bortom bistindet.

Synergier mellan strategins olika
omraden ska tas tillvara si langt som
mojligt. Komplementaritet ska ocksa
efterstrivas med andra relevanta
strategier, sisom den regionala strategin
for Afrika soder om Sahara, den
regionala strategin for sexuell och
reproduktiv hilsa och rittigheter, samt
strategin f6r humanitirt bistind.

I linder som priglas av snabba férind-
ringar och konflikt krdvs flexibilitet och
tillimpning av ett konfliktkdnsligt
angrepssitt. Det dr av stor vikt att
stirka minniskors och samhillens
motstandskraft mot kriser. Mot
bakgrund av den radande situationen i
Zimbabwe dr utvecklingen svar att
torutse. Utvecklingssamarbetet maste
dirfor vara flexibelt och beredskap
finnas for att vid behov snabbt om-
préva insatser och kunna anpassa dem
till nya forutsittningar och den politiska
utvecklingen, som fortlépande ska
beaktas. Beredskap ska finnas f6r
strategiska insatser av begrinsad

omfattning i avgérande skeden.
Flexibilitet ska finnas for att omfordela
bistindet inom och mellan de olika
verksamhetsomridena. Mot denna
bakgrund ir samrad mellan Sida och
UD viktigt.

Formerna fér uppfoljning framgar av
regeringens riktlinjer fOr strategier.
Utvirderingar ska ses som en integre-
rad del i den I6pande uppfdljningen och
genomforas vid behov. Olika metoder
for resultatuppfolining ska anvindas,
med sival kvalitativ som kvantitativ
resultatinformation. En balans mellan
kortsiktiga och langsiktiga resultat i
insatsportfoljen, som sikerstiller att
bistindet bidrar till en rittvis och
héllbar utveckling, bor efterstrivas.
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