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Bris yttrande 6ver utredningen ”En oversyn av regleringen om frihetsberévande
pafoljder for unga”

Bris sammanfattade synpunkter

- Bris framhaller vikten av att frihetsberovande paféljder for barn utgar fran de rattigheter
som barnet har och bygger pa stod, behandling, rehabilitering och ateranpassning till
samhadllet.

- Bris saknar en fordjupad analys av hur utredningens forslag férhaller sig till barns rattigheter.

- Bris avstyrker utredningens forslag om att barn ska verkstalla en frihetsberévande paféljd i
fangelse under Kriminalvardens regi.

- Bris anser att sluten ungdomsvard aven fortsattningsvis ska vara den primara paféljden for
barn som begar de allvarligaste brotten.

- Bris anser att Statens institutionsstyrelse (SiS) daven fortsattningsvis ar den myndighet som ar
béast lampad for att ansvara for verkstalligheten av frihetsberévande paféljder fér barn.

- Bris delar utredningens uppfattning om att SiS verksamhet maste reformeras och att SiS
behover forbattrade forutsattningar for att utfora sitt uppdrag.

- Bris delar utredningens uppfattning om att den maximala strafftiden for sluten ungdomsvard
kan komma att behova hojas.

Bris 6vergripande kommentar

| november 2021 fattades beslut om att Justitiedepartementet skulle fa i uppdrag att géra en 6versyn
av regleringen om frihetsberévande paféljder for unga lagévertradare. Utredningen motiverades av
en forandrad samhallsbild, dar yngre personer begar allvarligare brottslighet och ett behov av en
ordning som maijliggor tillrackligt ingripande reaktioner vid mycket allvarlig brottslighet. | uppdraget
har det sarskilt ingatt att se 6ver vilken myndighet som ar bast lampad att ansvara for
verkstalligheten av frihetsberévande paféljder av unga lagévertradare. Utgangspunkten for
uppdraget har varit att en overflyttning av ansvaret ska ske fran SiS till Kriminalvarden.

Bris yttrande utgar fran barnkonventionen. Yttrandet utgar daven fran FN:s barnrattskommittés
allmanna kommentar nummer 24 om barnets rattigheter i det straffrattsliga systemet samt
kommitténs rekommendationer till Sverige. Yttrandet utgar dartill utifrdan en barnsyn som utgar fran
att barns rattigheter ar okrankbara och géller lika for alla barn.
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Generellt sett 6kar inte ungdomsbrottsligheten i Sverige.! Daremot star det klart att viss typ av
brottslighet och da kanske framfor allt den gangrelaterade brottsligheten har blivit grovre och att fler
yngre barn involveras, bade som offer for och utévare av vald. Att sa ar fallet menar Bris vittnar om
en djup problematik och ett stort samhallsmisslyckande.

Att barn begar allvarlig brottslighet ar en signal om att nagot inte star ratt till och att barnet ari
behov av stod. Genom Bris arbete kring fragan om géangkriminalitet och barns rattigheter har det
blivit tydligt for organisationen att barn som involveras i kriminella sammanhang befinner sigi en
dubbel utsatthet. Det har dven blivit tydligt att de barn som sjalva ar involverade i kriminalitet och de
barn som lever med konsekvensen av gangens narvaro, riskerar att inte fa sina rattigheter
tillgodosedda.?

For narvarande presenteras manga politiska forslag kring hur gdngkriminaliteten och barns
involvering i kriminella sammanhang ska motverkas. De flesta forslagen har ett tydligt repressivt
fokus. Detta menar Bris skymmer sikten for att det i grunden handlar om barns uppvaxtvillkor och
vikten av att arbeta forebyggande for att hindra en negativ utveckling hos barn.

Enligt Polismyndigheten utgdr nyrekryteringen av barn ett av de stérsta samhallshoten som de
kriminella natverken fér med sig pa lang sikt.® Nyrekryteringen &r inte nagot som motverkas av
repression. Bris menar vidare att det ar problematiskt att de repressiva atgarderna inte grundas pa
en problembild som ar tillrackligt férankrad i verkligheten. Har saknar Bris generellt en djupare analys
av det tydliga samband som finns mellan barns involvering i kriminella natverk och egen utsatthet.
Att en sadan analys gors och far utgora grunden for de férslag och atgarder som tas fram menar Bris
utgor en forutsattning for att kunna uppna det langsiktiga malet att motverka att barn involveras i
gangkriminalitet.

Nar det géller de repressiva forslagen saknar Bris vidare en helhetsanalys av hur forslagen forhaller
sig till varandra och andra tidigare atgarder och satsningar, om férslagen dr andamalsenliga och
framfor allt hur forslagen paverkar barn, barns forutsattningar och barns rattigheter. Bris ser att
avsaknaden av en sadan analys till viss del ar en foljd av att forslagen nu férvantas omsattas snabbt i
praktiken. Sverige har en tradition av att ha en forhallandevis I&ng lagstiftningskedja. Aven om det
kan framsta som trogflytande ar det ur ett rattssdkerhetsperspektiv angeldget att lata processen ha
sin gang. Att den traditionen nu till viss del frangds menar Bris kan leda till en rattsosdkerhet somi de
fall det ror atgarder kopplade till barn riskerar att falla ut till barnets nackdel.

Att barn i ung alder begar grova valdsbrott ar allvarligt och Bris ser att dven unga lagbvertradares
handlingar maste kunna fa konsekvenser. Nar fokuset sa tydligt dr inriktat pa repression menar Bris
att vissa barn avhumaniseras och riskerar att fa sina rattigheter asidosatta Bris vill darfér understryka
vikten av att det alltid finns ett tydligt barnrattsperspektiv nar straffrattsliga fragor kopplade till barn
behandlas. Bris ser ocksa att det finns anledning att paminna om att barn som begar kriminella
handlingar har samma rattigheter som alla barn och att dessa rattigheter dven maste uppréatthallas
inom de repressiva forslagen.

De rattsliga utgangspunkterna

Sverige har tidigare haft en rattsordning dar unga lagovertradare domdes till s.k. ungdomsfangelser.
Nar ungdomsfangelserna avskaffades i borjan av 1980-talet gjordes det med motiveringen att det
behovdes ett mer humant pafdljdsalternativ som hade ett tydligare vardande fokus och fraimjade den
unges ateranpassning i samhéllet. Bedomningen gjordes vidare att det inte var rimligt att straffa
ungdomar lika hart som vuxna. Det framholls dven att fangelsemiljon ansags vara en olamplig miljo

1 Se bl. a. BRA:s skolundersdkning om brott fran 2022:5.

2 Se Bris rapport 2022:2 ”Barns rattigheter i Skottlinjen”.

3 Se Polismyndigheten (2021a). Kriminella nitverk inom den organiserade brottsligheten i polisregion
Stockholm. Stockholm: Underrattelseenheten.



for barn och att fangelsestraffet innebér sarskilda risker for unga manniskor. Trots de
samhallsforandringar vi ser idag menar Bris att dessa argument alltjamt ar gallande.

Aven om det i svensk ritt inte finns ndgot uttryckligt forbud mot att déma barn till fingelse, framgar
det med tydlighet av barnkonventionen att konventionsstaterna ska tillampa en inriktning fér barn
inom det straffrattsliga systemet som inte innebér fangelse. Av barnkonventionen framgar vidare att
frihetsberévande av barn endast far ske som en sista utvag och for kortast lamplig tid. Konventionen
understryker dven att barn inte far placeras tillsammans med vuxna, om det inte &r det basta for
barnet och héar har Barnrattskommittén varit tydliga med att det inte ska tolkas som att barn ska
flyttas Over till avdelningar fér vuxna sa snart de fyller 18 ar.* Barnrattskommittén hanvisar sarskilt till
att det finns gott om underlag som visar att placering av barn pa anstalter fér vuxna dr nagot som
dventyrar barnets grundlaggande sikerhet, vilbefinnande och formaga till dteranpassning och ett liv
utan kriminalitet.®

| sina rekommendationer till Sverige har Barnrattskommittén gett uttryck for djup oro over ett flertal
av de politiska forslag som riktas mot barn som har involverats i gdngkriminella miljéer. Det galler till
exempel fragan om sankt straffmyndighetsalder och inrattandet av fangelser fér barn.®

Det ar en komplex uppgift att svara pa vad som ar den ratta paféljden for barn som begatt grova
brott. Avgérande menar Bris &r att pafoljden utgar fran barnkonventionen och praglas av stod,
behandling, rehabilitering och ateranpassning i samhallet. Har ar det vidare av avgérande vikt att de
insatser som barn ges bygger pa evidens kring vad vi vet har en rehabiliterande och ateranpassande
effekt och utifran en medvetenhet kring kopplingen mellan barns egen utsatthet och kriminalitet.
Verkstalligheten av pafoljder for barn som begatt kriminella handlingar maste givetvis ske under
sakra former, men med respekt for barns sarskilda sarbarhet for straffrattsliga interventioner.

Bris synpunkter pa utredningens genomférande

Fragan om att flytta 6ver ansvaret for verkstéllighet av frihetsberévande paféljder for barn ar en stor
reform som skulle ha stor inverkan pa barn. Av den anledningen &r det viktigt att utredningen praglas
av saval ett tydligt barnperspektiv som barnrattsperspektiv och att gedigna barnkonsekvensanalyser
gors av samtliga forslag. Det ar vidare av avgoérande vikt att barns erfarenheter och synpunkter
inhamtas och att barn i ett tidigt skede gors delaktiga i utredningen.

Utredningen har bistatts av en expertgrupp med representanter fran en rad skilda myndigheter.
Enligt Bris hade utredningen gynnats av att ha en bredare representation och da sarskilt nar det
géller det barnrattsliga perspektivet. Bris ser sarskilt att organisationer fran civilsamhéllet som
arbetar néra den aktuella malgruppen hade kunnat fylla en viktig roll. Att en sadan representation
inte finns ser Bris som en svaghet i utredningen.

| utredningens kapitel som sarskilt behandlar férutsattningarna hos unga lagévertradare anger
utredningen att det finns vissa aspekter som ar sarskilt viktiga att ha i minnet nar fragan om
frihetsberévande av barn diskuteras. Darefter foljer en férdjupning av fakta kring hjarnans utveckling,
neurologisk forskning, pafoljdsstatistik och fragor om aterfall. Detta ar inte oviktigt i sammanhanget,
men har saknar Bris en fordjupad analys av det tydliga samband som finns mellan den egna
utsattheten hos barn som begar brott och de brottsliga handlingarna.

4 Se Committee on the rights of the child, CRC/CGC/24, 18 september 2019, General Comment No. 24, 2019, on
children’s rights in the child justice system p.93.

5Se CRC/CGC/24 p. 92

6 Se Concluding observations on the combined sixth and seventh periodic reports of Sweden,2023, | p.44-45.



Av en undersokning som utforts av BRA framgar att delaktighet i brott &r vanligare bland barn som
kommer fran familjer med svaga ekonomiska resurser. Det framgar vidare att en majoritet av de barn
som uppger att de har begatt brott sjdlva har utsatts for brott.” Vidare vet vi att missbruk hos
foraldrar, instabila familjerelationer, ofullstandig skolgang, trangboddhet, bristande framtidstro och
utanforskap ar exempel pa riskfaktorer for att ett barn senare ska hamna i kriminalitet. |
Barnombudsmannens arsrapport for 2023 aterges samtal som de tidigare har haft med barn som
frinetsberdvats pa grund av misstanke om brott. Barnen berattar att de inte har fatt tillrackligt stod
tidigt i livet, att de kdnner sig svikna och inte har blivit lyssnade pa.8

De flesta barn som lever med narvaron av riskfaktorer utvecklar inte ett kriminellt beteende. Om
syftet, for den lilla andel barn som begar grova brott, dr att motverka aterfall i brottslighet och skapa
en god mojlighet till dteranpassning ar det dock avgérande att se deras agerande i ljuset av deras
livssituation och forutsattningar. Det dr nagot som har inverkan pa fragan om paféljden for brott och
enligt Bris dr det en brist att utredningen inte har ett tydligare fokus pa det sambandet.

Av utredningens direktiv foljer att synpunkter fran barn och unga med erfarenheter av sluten
ungdomsvard ska tillvaratas. | utredningen har intervjuer hallits med ett antal barn med erfarenhet
av att avtjana sluten ungdomsvard. Bris ser det som positivt att det har funnits en ambition att
involvera barn med viktiga erfarenheter i utredningen. Enligt Bris finns det dock brister i hur barnen
har gjorts delaktiga. Av den redovisning som ges framgar att barnens férutsattningar till delaktighet
inte har varit optimala. Det har stallts manga fragor som av svaren att déma inte har varit fordjupade
och barnens mojligheter att reflektera, formulera och uttrycka viktiga nyanser har varit begransad.
Fragorna har haft karaktdren av utvardering av ungdomsvarden och vardefulla idéer om férandringar
och forbattringar har inte efterfragats. Framfor allt har barnen inte getts mojlighet att reflektera
kring utredningens huvudforslag att en dverflyttning av verkstalligheten till Kriminalvarden ska ske.
Vad barnen har berattat aterges vidare separat i en forhallandevis liten del av utredningen. Enligt Bris
hade barnens erfarenheter och synpunkter behovt integreras i storre delar av utredningen.

Bris synpunkter 6ver utredningens huvudforslag

Bris understryker vikten av att frihetsberdvande paféljder for barn utgar fran de rattigheter som
barnet har och bygger pa stod, behandling, rehabilitering och ateranpassning till samhallet. Det kan
argumenteras for att det uppdraget, med ratt férutsattningar, skulle kunna anfortros Kriminalvarden.
Sa om utredningens forslag ser ut och mot bakgrund av de rattigheter som barn har menar Bris dock
att det finns en stark principiell grund for varfor ett sddant beslut inte ar férenligt med barnratten.

Utredningens utgangspunkter for forslaget

Bris ser det som positivt att utredningen, vid utgangspunkten av reformen, sa tydligt slar fast vikten
av att barnets basta ska komma i framsta rummet. Det ar vidare positivt att utredningen belyser
vikten av ekvivalens, proportionalitet och forutsebarhet. Bris ser det dven som viktigt att utredningen
understryker att fokuset vid verkstallighet av frihetsberévande paféljder for barn maste vara att
minska skadeverkningarna av inlasning och férebygga risk for aterfall i brott. Har hade Bris dock
onskat att daven vikten av stéd, vard och behandling hade belysts sarskilt. Sammanfattningsvis menar
Bris att utredningen har identifierat och utgatt fran viktiga perspektiv nar fragan har utretts. Trots
det anser Bris att utredningen landar i felaktiga slutsatser.

Utredningens argument for att fiangelse ska viljas som frihetsberévande paféljd for barn och att
Kriminalvarden ska ansvara for verkstalligheten.

7 BRA:s rapport om ungdomsbrottslighet 2022:5.
8 Se Barnombudsmannens arsrapport 2023 “Jag hade ett vitt hjirta”- Tidiga samhdllsinsatser fér att stérka
barn och férebygga kriminalitet.



Till skillnad fran utredningen anser Bris inte att barn ska verkstélla frihetsberévande paféljder i
fangelse. Bris anser inte heller att Kriminalvarden dr den myndighet som ar bast lampad att ansvara
for verkstalligheten for barn.

Som framsta argument for bedémningen att en 6verflyttning fran SiS till Kriminalvarden ska ske
pekar utredningen bland annat pa forandringar i frdga om skarpta straff, behov av samhéllsskydd och
renodling samt behovet av stod och kontroll efter villkorlig frigivning. Nedan bemaéter Bris
utredningens argument.

10.4.1 Léingre strafftider

Utredningens bedémning: De strafftider som déms ut, sarskilt for lagévertradarna i aldersspannet
15-17 ar, kommer att bli langre.

Enligt utredningen har den valdsammare brottsligheten i landets utsatta omraden lett till att det
finns en politisk samsyn om behovet av en strangare kriminalpolitik. Av den anledningen menar
utredningen att det finns skal att tro att strafftiderna som déms ut for unga lagévertradarna kommer
att oka patagligt. Utredningen pekar pa att langre strafftider gor att aldersstrukturen pa de sarskilda
ungdomshemmen med dagens ordning riskerar att bli alltfor utstrackt, vilket enligt utredningen talar
mot att sluten ungdomsvard behalls som pafaljd.

Bris delar har den uppfattning som Barnombudsmannens chefsjurist Tove Bjérnheden ger uttryck for
i utredningens sarskilda yttrande. Att straffreduktionen f6r unga lagévertradare kan komma att
dndras bor inte vara utgangspunkten for utredningens slutsatser eftersom den fragan inte har
utretts, inte har remitterats och framfor allt inte har beslutats om an.

Nar det galler fragan om hur barn ska kunna hallas separerade fran vuxna i fangelse menar
utredningen att det ska ske genom att sarskilda ungdomsenheter inrattas. For det fall att en utstrackt
aldersstruktur pa de sarskilda ungdomshemmen skulle bli ett faktum stéller sig Bris fragande till
varfor en liknande ordning, som den som ar tilltankt for fangelserna med sarskilda enheter, inte
skulle kunna inféras inom SiS. Har ska dven ndmnas att SiS redan idag arbetar med
aldersdifferentiering. En sddan atgard maste anses vara mindre ingripande &n att flytta 6ver ansvaret
for verkstalligheten till en annan myndighet. Bris delar darfor Tove Bjornhedens uppfattning om att
langre strafftider inte utgor tillrackliga skal for de andringar som utredningen foreslar.

10.6.1 Samhidllsskydd

Utredningens bedémning: Behovet av samhallsskydd talar for att Kriminalvarden anfértros uppgiften
att verkstalla frihetsberévande paféljder for unga.

Nar utredningen talar om samhallsskydd avser de forutsattningarna att forhindra rymningar och
fritagningar samt méjligheterna att skydda saval intagna som personal mot hot och vald.

Utredningen pekar pa att SiS har haft utmaningar nar det galler att tillgodose behovet av trygghet
och samhallsskydd. Enligt utredningen talar det for att Kriminalvarden, som har en struktur for att
skapa trygghet for saval de intagna som personalen, har battre forutsattningar for att mota behovet
av samhallsskydd. Bris delar utredningens uppfattning om att saval de barn som befinner sig pa
institution som personalen ska vara trygga. Det ar vidare viktigt att arbeta for att barn inte avviker.
Har menar Bris dock att utredningen bortser fran det viktiga faktum att den problematik, med
avvikningar och vald, som en dverflyttning till Kriminalvarden avser motverka inte ar isolerad till de
barn som vistas pa SiS enligt LSU. Tvartom visar statistiken har en underrepresentation av barn
placerade enligt LSU. Under 2023 har endast ett barn som varit placerat enligt LSU avvikit och da fran



en dppen avdelning och under 2022 var det antalet 2 barn.? | statistiken géllande avskiljningar som i
regel foregatts av en valdsincident gar ett liknande monster att se. Majoriteten av barnen har darfér
varit placerade pa de sarskilda hemmen med LVU som grund. Dessa barn omfattas inte av
utredningens forslag och statistiken visar med tydlighet varfor férslaget om att lata démda barn
verkstalla sina pafdljder vid fangelser inte kommer I6sa problematiken med avvikningar eller
valdshandelser pa SiS.

10.6.2 Renodling

Utredningens bedémning: Om Kriminalvarden tar 6ver ansvaret for att verkstalla frihetsberévande
paféljder for barn och unga innebér det att SiS verksamhet kan renodlas till att enbart avse vard.

Enligt utredningen skulle en 6verflyttning till Kriminalvarden ge en positiv effekt for SiS verksamhet
och uppdrag som da skulle renodlas till att enbart avse vard. Enligt utredningen ar behovet av
samhallsskydd inte lika tydligt nar det géller barn och unga som vardas enligt LVU. Dartill menar
utredningen att det finns en risk att kraven pa 6kad sakerhet for domda barn kan fa negativ paverkan
pa den vard som erbjuds barn som vardas enligt LVU. Utredningens slutsats ar darfor att det vore
béast for bada grupper att de separeras. Hiar menar Bris att utredningen helt bortser fran det faktum
att det i stor utstrackning &r samma barn som vistas pa de sarskilda ungdomshemmen oavsett pa
vilken grund. Grundproblematiken hos barnen ar ofta likvardig. For nagon har det tagit sig uttryck i
missbruk eller annat sjalvdestruktivt beteende, for nagon i kriminalitet, for vissa bade och. SiS vittnar
om att det idag finns en stor grupp barn som placerats pa de sarskilda ungdomshemmen grundat pa
LVU, och alltsa bedomts ha ett vardbehov, till foljd av eget nedbrytande beteende kopplat till
kriminalitet. Det finns vidare barn som domts enligt LSU som tidigare har varit placerade enligt LVU
samt barn som efter en vistelse pa SiS grundat pa LSU ater placeras pa ett ungdomshem grundat pa
LVU. Att sa ar fallet visar med tydlighet att det handlar om samma barn med en liknande
grundproblematik och att ett vardbehov som regel aterfinns inom bada grupperna.

Den stora majoriteten barn som vistas pa SiS gor det vidare grundat pa LVU och likt Bris belyst ovan
ar problematiken med valdsincidenter inte isolerat till de barn som domts for brott. Utredningens
uppfattning om att det 6kade sdkerhetsbehovet fraimst motiveras av de barn som &r placerade pa SiS
enligt LSU ar darfor felaktig.

Enligt utredningen vore en renodling vidare fordelaktigt pa ett principiellt plan, dar en myndighet har
ett tydligt varduppdrag och en myndighet ett huvudsakligt ansvar att verkstalla straff. Mot bakgrund
av vad som lyfts ovan vill Bris, utéver att ett vardbehov finns hos bada grupperna, understryka att det
inte finns utrymme for renodlad bestraffning nar det géller barn. Varje frihetsberévande atgard som
ror barn ska préglas av vard och behandling med syfte att motverka aterfall i brott och framja en god
ateranpassning. Det géller oavsett under vilken form och under vems ansvar verkstalligheten sker.

10.5 och 10.7 Villkorlig frigivning

Utredningens bedémning: En frihetsberévande paféljd for barn bér inforas och innehalla en
obligatorisk och strukturerad 6vergang mellan verkstéllighet pa institution och frihet. Kriminalvarden
har de basta forutsattningarna att astadkomma en sadan 6vergang med stéd och kontroll i frihet.

Idag tillampas inte villkorlig frigivning for de barn som déms till sluten ungdomsvard och till skillnad
fran de som har doms till fangelse, sitter barn pa sluten ungdomsvard av hela strafftiden. Enligt
utredningen ar det problematiskt att det idag saknas en strukturerad évergang mellan verkstallighet
pa institution och frihet. Utredningen pekar pa vikten av att 6vergangen till frihet maste ske

% Se SiS arsredovisning 2022, s. 24.



successivt och pa ett sadant satt som stddjer barnet. Enligt utredningen finns det dag brister i det
stod som socialtjansten kan erbjuda barn efter verkstallighet. De menar att det saknas méjlighet att
kontrollera att barnet tar emot den vard som behovs och det finns inte heller nagon rattslig mojlighet
att reagera mot eventuell misskotsamhet. Utredningen menar vidare att det inte ar rimligt att
forvanta sig att socialtjansten fullt ut ska kunna mota de ungas behov vid utslussning och eftervard.
Vidare anser utredningen att det ar problematiskt att det finns en stor variation mellan insatser i
olika kommuner. Mot bakgrund av att Kriminalvarden har ett rikstackande ansvar och redan idag
ansvarar ungdomsdvervakningen i hela landet menar utredningen att det inte ar rimligt att bygga
upp en rikstackande verksamhet for stod och kontroll under SiS ansvar. Av den anledningen menar
utredningen att villkorlig frigivning for barn ska inforas under Kriminalvardens regi och ser det som
argument for att ansvaret for hela verkstalligheten ska flyttas till Kriminalvarden.

Tiden for frigivning ar en kritisk tidpunkt och Bris delar utredningens uppfattning om att det ar
avgorande att barn erbjuds stod efter att ha avtjanat en frihetsberévande pafoljd. Bris menar dock
att fragan om villkorlig frigivning inte ar helt oproblematisk. En sddan ordning staller hoga krav pa
den enskilde individen och paverkas av hur barnets situation sag ut innan tiden fér frihetsberévande
samt vilka forutsattningar som finns efter frigivning. Det handlar bland annat om hur barnets relation
till familjen ser ut, om kamratgruppen dr densamma som tidigare, om det finns en ordnad skolgang
eller annan sysselsattning och om barnet kan bo kvar i sitt tidigare boende. Barn har generellt ett
storre behov av stdd och kontroll dn vuxna. Ska en ordning med villkorlig frigivning fungera maste det
vara tydligt utformat och latt for barnet att forsta ramarna da risken annars ar att avsteg fran barnets
sida ses som en misskdtsamhet som innebar att frigivningen férverkas.

Bris delar inte utredningens uppfattning om att det &r Kriminalvarden som ar bast lampad att ansvara
for eventuell villkorlig frigivning. Likt framgar i utredningens kapitel 12 har SiS tagit fram forslag pa
hur myndigheten kan ansvara for verkstalligheten av sluten ungdomsvard i frihet. Bris kan se klara
fordelar med att ansvaret for villkorlig frigivning ankommer den myndighet som ansvarar for
verkstalligheten pa institution och har storst erfarenhet av att arbeta med malgruppen. Darfér menar
Bris att fragan om villkorlig frigivning inte utfor skal nog for att lata Kriminalvarden ansvara for hela
verkstalligheten.

| juni 2023 tillsattes vidare en utredning med uppdrag att lamna forslag pa en skarpt reglering som
innebar att villkorlig frigivning som huvudregel inte ska beviljas och att en eventuell frigivning ska
kunna ske forst efter tre fjardedelar av strafftiden till skillnad fran dagens tva tredjedelar. En sadan
ordning kommer givetvis att fa stora konsekvenser for det fall barn ska avtjana pafoljd i fangelse och
likt utredningen sjalva lyfter talar en sddan dandring mot att verkstalligheten for barn fors éver till
Kriminalvarden.

Utredningen visar inte att den féreslagna ordningen for villkorlig frigivning kommer att ha den effekt
som gors gallande. Mot bakgrund av att forutsattningarna vidare kan komma att andras menar Bris
att fragan om villkorlig frigivning maste utredas ndarmare. Det ar darfor inte nagot som i utredningen
kan ligga till grund for bedomningen av vilken myndighet som ska ansvara for verkstalligheten av

10.7.3 Vad dr bdist fér barnen

| anslutning till argumenten for att en 6verflyttning ska ske gor utredningen en kortfattad analys av
vad som ar det basta for barnen. Utredningen lyfter att det finns vissa argument som talar for att
sluten ungdomsvard ar en battre pafoljd for barn an fangelse. De hanvisar framfor allt till att SiS har
ett tydligt vardperspektiv for sin verksamhet. Utredningen menar vidare att det finns argument som
talar for att fangelse ar en battre paféljd for barn och lyfter att det till exempel finns ett
valfungerande system for utslussning och villkorlig frigivning, alltsa omstandigheter som ligger



utanfor sjalva frihetsberévandet. De pekar vidare pa att Kriminalvarden har stor erfarenhet av olika
former av behandling och har en tydlighet och struktur som kan vara till barnets basta.

Bris anser att utredningens analys av vad som ar det basta for barnen ar undermalig. Utredningen
redovisar inte vilka omstandigheter som har beaktats, vad de menar ligger i barnets basta eller hur
skilda intressen har viktats mot varandra. Dartill bygger analysen, som Bris belyst ovan, pa felaktiga
premisser. Bris saknar daven en tydlig motivering kring hur utredningen landar i beddmningen att en
overflyttning till Kriminalvarden ar forenlig med barnets basta.

Vid en samlad beddmning menar Bris darfoér att utredningens argument for att en overflyttning till
Kriminalvarden ska ske inte &r hallbara. Till det menar Bris att det saknas evidens for att
huvudférslaget skulle vara andamalsenligt samt att det foreligger sadana brister hos Kriminalvarden
att lampligheten av att de Gvertar ansvaret starkt kan ifragasattas.

Avsaknad av evidens for huvudférslaget

Likt utredningen sjdlva belyser finns det idag inget forskningsstod for att verkstéllighet i fangelse
skulle ha en storre aterfallshammande effekt pa unga lagévertradare an sluten ungdomsvard. De
slutsatser som kan dras av den forskning som har gjorts ar att det i vart fall ar osannolikt att en
fangelsepafoljd minskar aterfall i brott om de inte erbjuds rehabiliterande verkstéllighetsinnehall. Har
framhalls sarskilt vikten av utbildning och psykologisk behandling. Hade det funnits tydlig evidens for
att verkstallighet i fangelse har en gynnsam effekt pa barn hade Bris kunnat se att utredningens
huvudférslag var mer motiverat. Att utan sadan evidens foresla en sa stor och kostsam reform menar
Bris ar ogenomtankt.

Bris synpunkter kring Kriminalvardens kompetens och kapacitet fér uppdraget

Att Kriminalvarden skulle 6verta ansvaret for verkstalligheten for unga lagovertradare skulle innebéara
en enorm forandring i myndighetens uppdrag. Det skulle stilla nya krav pa alltifran
verksamhetssyfte, utbildningsinsatser, behandlingsinsatser, personalkompetens, sakerhetsrutiner
m.m. | utredningen namns detta oversiktligt men Bris saknar dels en djupare analys av vad det
faktiskt skulle innebara fér myndigheten dels hur det ar tankt att omsattas i praktiken. Sarskild oro
kdnner Bris infor att Kriminalvarden inte har ett tydligt barnperspektiv och barnrattsperspektiv i sitt
arbetssatt da de saknar erfarenhet av att ansvara for malgruppen frihetsberévade unga
lagovertradare. Utredningen hanvisar till att Kriminalvarden redan idag besitter erfarenhet av att
arbeta med barn, dels utifran att de ansvarar for de unga vuxna som domts till fangelse, dels att de
idag ansvarar for barn som héaktats. Inledningsvis menar Bris att det ar stor skillnad pa malgruppen
barn 15—-17 ar och de som ar unga vuxna. Dartill &r det stor skillnad pa att bedriva haktesverksamhet
och ansvara for verkstalligheten av en frihetsberévande paféljd. | ssmmanhanget ska det dven
belysas att Sverige upprepade ganger har mottagit skarp kritik gdllande hanteringen av hdktade
barn.1°

Oaktat bristande erfarenhet av att arbeta med malgruppen menar Bris att Kriminalvarden idag &r en
sa pass anstrangd myndighet att det starkt gar att ifrdgasatta deras kapacitet att ta sig an det ansvar
som utredningen foreslar.

Det har nyligen genomfoérts en kartlaggning av Kriminalvardens verksamhet som visar att de befinner
sig i ett mycket anstrangt lage, framfor allt nar det galler platsbrist och personalresurser.
Kriminalvarden sjalva uppger att det framfor allt &r en effekt av de straffskarpningar som har skett
under de senaste aren. Att allt fler personer avtjanar langre fangelsestraff har lett till att det finns for
fa platser pa anstalterna. Det géller sarskilt platserna pa anstalterna med hogre sidkerhet vilket har

10°5e bl.a. CRC/C/SWE/CO/6-7(6 february 2023), CAT/C/SWE/8 (21 december 2018), CPT/Inf (2016) 1 (may
2015).



lett till att intagna som egentligen har behov av att sitta pa anstalterna med hog sakerhetsklassning
placeras pa mer 6ppna anstalter. Det har i sin tur lett till att rymningarna fran Kriminalvardens
anstalter har 6kat. Det har dven foranlett att antalet rapporterade valdsincidenter, saval mellan
intagna som mot personalen, har 6kat. Att belaggningen pa anstallningen har 6kat har dven stallt
krav pa en 6kad personaltillsattning. Eftersom 6kningen har skett snabbt har personer behovt
rekryteras snabbt vilket har paverkat kvaliteten av rekryteringarna. Kriminalvarden vittnar om fler fall
av infiltrering och otillborlig paverkan, dar personal har hjalpt domda personer med kopplingar till
gangkriminalitet att fortsatta sin kriminella verksamhet?*.

Att Kriminalvarden befinner sig i ett svart lage vad géller platsbrist och resurser ar inte ett nytt
fenomen, utan ett aterkommande rapporterat problem.? Enligt Kriminalvarden sjalva &r laget nu sa
pressat att de, om an fler personer fortsatter att domas till fangelse, inte kommer att klara av sitt
uppdrag.t3

Att Kriminalvarden ar svart anstrangd menar Bris 4r en samhallsutmaning. Det riskerar givetvis att
forsvara rehabiliteringen och ateranpassningen av dem som verkstéller pafoljder dar idag. Att i det
lage myndigheten befinner sig 6vervaga att flytta over verkstalligheten for barn till Kriminalvarden
menar Bris ar forknippat med stora risker.

Parallellt med att utredningen har gatt ut pa remiss har Kriminalvarden fatt i uppdrag att férbereda
inrattandet av ungdomsavdelningarna for unga lagovertradare. Kriminalvarden har sjilva gett uttryck
for att det ar ett komplext uppdrag som kraver manga avvaganden. De har sagt att de i vart fall
behover en forberedelsetid till borjan av 1 januari 2028. Enligt beslut fran Regeringen ska uppdraget
slutredovisas i april 2026 och enheterna forvadntas tas i drift senast juli 2026. Det ar en avsevard
forkortning av tid i forhallande till Kriminalvardens prognos och Bris ser med oro pa att det riskerar
ha en negativ inverkan pa uppdraget och da sarskilt ur ett barnrattsperspektiv.

Bris synpunkter éver utredningens forslag i ovrigt

For det fall utredningens forslag om 6verflyttning forverkligas dnskar Bris framfora foljande
synpunkter kring utredningens foljdforslag.

11.2.1 Allmdnna forutsattningar for barn som avtjanar fangelse
Barn ska placeras pa ungdomsavdelningar

Av fangelselagen 2 kap 3 § foljer att ett barn inte far placeras sa att hen vistas tillsammans med
nagon 6ver 18 ar, om det inte kan anses vara for barnets basta. Barnkonventionen understryker
vidare att aldersgransen inte ska tolkas som att den som fyllt 18 ar ska flyttas till en avdelning for
vuxna sa snart hen har blivit myndig. Utredningen foreslar att barn ska placeras vid sarskilda enheter
anpassade for barn och att den intagne sedan flyttas till en vanlig avdelning vid en lamplig tidpunkt
efter att hen fyllt 18 ar. Det handlar alltsa om sarskilda enheter pa befintliga anstalter dar vuxna
avtjanar fangelsestraff. Utdver att Bris ser stora utmaningar i att kunna utforma en verksamhet som
ar anpassad for bade barn och vuxna stéller sig Bris fragande till hur det ska avgoras vad som &r en
lamplig tidpunkt for att flyttas 6ver till en avdelning for vuxna. Dartill menar Bris att det generellt sett
ar forknippat med risker att barn ska vistas pa samma anstalter som vuxna. Barnrattskommittén
pekar pa att det dventyrar barns hélsa, grundlaggande sédkerhet, valbefinnande formaga till
ateranpassning och ett liv utan kriminalitet. Kommittén understryker att det géller oavsett om
placeringen sker pa en avskild avdelning. For det fall fangelser ska inféras for barn, vilket kommittén

11 Hamtat fran en granskning utford av P4 Skaraborg december 2023.
12 5e bl. a. Kriminalvardens redovisning av platser, beldggning och inskrivna, uppdaterad i december 2023.
13 Se granskning utférd av P4 Skaraborg december 2023.



starkt avrader, ska det vara separata anstalter med sarskilt utbildad personal som arbetar enligt
barnvianliga riktlinjer och metoder. *#

Det finns saledes en generell risk med att placera barn pa samma anstalter som vuxna. Mot bakgrund
av lagesbilden hos Kriminalvarden som aterges ovan menar Bris att den risken ar sarskilt pataglig. Det
gar till exempel inte att utesluta att barn, dven om de placeras pa sarskilda enheter, kommer att
kunna utsattas for patryckningar fran aldre intagna och att den utsatthet de befunnit sig utanfér
anstalterna riskerar att fortsatta under tiden for frihetsberévande. Att utredningen inte har gjort en
djupare riskanalys kring effekten av att barn placeras vid anstalter fér vuxna ser Bris som en brist.

Utredningen lyfter att barn kan komma att behéva integreras med aldre intagna for att inte riskera
att bli isolerade pa grund av att det &r f& barn som dom:s till fingelse. Aven om barnkonventionen
mojliggor att undantag fran huvudregeln sker, har barnrattskommittén varit tydliga med att
undantaget ska tillampas mycket restriktivt. Utifran hur utredningen resonerar ser Bris en risk att
undantaget riskerar att tillampas under motiveringen att det ar fér barnets basta.

Sarskilt om placeringen av flickor

| stort uppehaller sig utredningen kring de unga lagovertradare som ar pojkar, vilket &r naturligt givet
att det ar de som utgor den stora majoriteten. Likval finns det dven flickor som déms for grova brott
och Bris anser det vara anmarkningsvart att utredningen inte har gjort en djupare analys av hur
overflyttningen av flickor till Kriminalvarden ska kunna ske. | utredningen redogérs oversiktligt for
skilda alternativ for flickor som doms for grov brottslighet. Utredningen konstaterar att det ar fa
flickor som doms till fangelse och lyfter att det idag inte finns underlag for att skapa
ungdomsavdelningar dar endast flickor under 18 ar placeras. Utredningen menar att flickor, oavsett
vilken 16sning som valjs, huvudsakligen kommer att avtjana fangelsestraff med personer éver 18.
Enligt utredningen ar det acceptabelt att flickor placeras med vuxna upp till 21 ar. De pekar pa att de
da inte skiljer sig patagligt at fran den aldersstruktur som idag finns inom SiS. Nar det géller pojkar
som ska avtjana straff pa fangelser uppehaller sig utredningen kring vikten av att de sker pa sarskilt
anpassade avdelningar. Bris stéaller sig fragande till varfér utredningens bedémning ar en annan nar
det galler flickor. Att det ror sig om en liten population &r enligt Bris inte ett hallbart argument.
Vidare anses en bredare aldersstruktur, med hanvisning till hur det idag ser ut pa SiS, vara acceptabel
nar det galler flickor. Samtidigt problematiseras samma aldersstruktur i 6vriga utredningen och
anvands som ett argument for att overflyttning till Kriminalvarden ska ske. Har menar Bris att
utredningen inte ar konsekvent.

Givet det |aga antal flickor som doms till fangelse menar Bris vidare att det finns anledning att
ifragasatta hur deras rattigheter nar det till exempel géller vard och utbildning kommer tillgodoses pa
anstalterna.

Skolundervisning vid ungdomsavdelningar

Utredningen lyfter att skolverksamheten idag spelar en central roll inom SiS verksamhet. Mot
bakgrund av den forskning som finns ar det vidare kant att en lyckad skolgang utgor en av de framsta
skyddsfaktorerna mot till exempel fortsatt kriminalitet Utredningen understryker vikten av att
Kriminalvarden kan erbjuda en val fungerande skolverksamhet. Idag begrédnsas Kriminalvardens
mojlighet att anordna skolundervisning till sddan utbildning som motsvarar den kommunala
vuxenutbildningen. Utredningen pekar pa att det darfor kravs dels forfattningsandringar dels att
Kriminalvarden utvecklar den undervisning de bedriver idag. Att fa till de rattsliga férutsattningarna
for att bedriva undervisning riktad mot barn menar Bris ar. Desto storre menar Bris att utmaningen
ar for Kriminalvarden att bygga upp en helt ny undervisningsverksamhet riktad till en ny malgrupp.

14 Se CRC/CGC/24 p. 92
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11.2.2 Sarskilt om regleringen i fangelse for unga
Ingen sysselsattningsplikt for intagna under 18 ar

Enligt fangelselagen dr den som ar intagen skyldig att utféra eller delta i den sysselsadttning som
anvisas hen och det innebar att det foreligger sysselsattningsplikt. Sysselsattningen kan avse
utbildning, arbete eller deltagande i programverksamhet. Enligt utredningen ska barn som avtjanar
fangelse inte alaggas sysselsattningsplikt. Det framsta skalet for det menar utredningen ar att barn,
enligt barnkonventionen (art.31), har ratt till vila, fritid, lek och rekreation. Hiar menar Bris att
utredningen gor en marklig tolkning av barnkonventionen. Det ar viktigt att barns ratt enligt artikel
31 respekteras. Rattigheten ska dock inte tolkas pa ett sadant satt att det finns ett forbud mot att
alagga barn en skyldighet att till exempel delta i utbildning eller behandlingsverksamhet. Tvdartom ser
Bris att det kan finnas en fordel en sadan plikt, att jamfora med till exempel skolplikten, som
understryker vikten av att barnet tillvaratar den mojlighet till skolgang eller behandling som ges. Sett
till vad barn sjélva har uppgett till utredningen angaende vistelsen pa SiS ar just strukturerad
sysselsattning nagot de saknar. Att skolgang eller deltagande i behandlingsverksamhet skulle ha
inslag av tvingande karaktar ser Bris inte heller skulle utgéra en krankning av barnets rattigheter.

Vistelse i gemensamhet och avskildhet

Enligt utredningen ska intagna barn inte hallas avskilda fran andra intagna under langre tid an tio
timmar om det inte ar motiverat av sakerhetsskal. Har saknar Bris inledningsvis en riskanalys kring att
barn halls i avskildhet, sarskilt med beaktande av att vistelse i avskildhet generellt har en storre
negativ effekt pa barn dn vuxna. Vidare menar Bris att 10 timmars avskildhet utgor en lang tid och
Bris stéller sig fragande till hur utredningen har kommit fram till att det ar en lamplig tid, sarskilt med
beaktande av den avgransade tid i avskildhet som géller for barn placerade enligt LSU och LVU idag.*®
Isolering av barn ska som utgangspunkt inte forekomma och for det fall det anses oundvikligt ska det
tillampas med stor restriktivitet. Som i stora delar av utredningen saknar Bris en
barnkonsekvensanalys av forslaget och menar att det har ar ett forslag som behéver en betydligt
djupare utredning innan forslaget kan omsattas i praktiken.

Bris synpunkter éver utredningens konsekvensanalys i kap. 13

Bris ser att utredningens forslag far praktiska konsekvenser och konsekvenser av mer principiell
karaktar avseende synen pa barn och tolkningen av barnets rattigheter. | utredningens
konsekvensanalys saknar Bris en mer omfattande analys av hur forslagen forhaller sig till barns
rattigheter och barnsyn i stort.

Kostnader fér kommunernas socialtjanst

Utredningens bedémning: For kommunernas genomforande av férslagen bedéms kostnaderna
uppga till knappt fyra miljoner kronor arligen. Darutéver kommer kommuner ha kostnader for
utbildning uppgaende till cirka 1,2 miljoner kronor aret innan reformen genomfors och darefter
I6pande utbildningskostnader om cirka 500 000 kr per ar.

Bris konstaterar att det &r svart att uppskatta exakta tider for socialtjanstens verksamhet. Bris ar
dock oroade over att tiden for socialtjdnstens handldggning med barn kan vara snavt utraknad.
Redan idag vittnar barn om att socialtjansten har for lite tid for det relationella arbetet.'® Utéver det
vet vi att omsattningen av socialsekreterare ar hog, har saknar vi att berdkningen tar hojd for det.

15 Se Lag (1990:52) om sarskilda befogenheter, 15 c §.
16 e bl.a. Appendix 1 — Report from the civil society organizations working with child rights, Sverige 2022.
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Kompetensutveckling inom rattsvasendet

Sverige har av FN:s barnrattskommitté fatt kritik for att Iampligt utbildade domare for barn saknas.?’
Sverige ar idag det enda nordiska landet som saknar sarskild sakkunskap om barn i domstol och Bris
har tidigare framfort behovet av utbildning om barnets rattigheter inom rattsvasendet. Bris menar
darfor att utredningens forslag om kompetenshdjning inte kommer att motsvara det behov av
kunskap om barn och barnets rattigheter som redan kravs i dag och som kommer att bli sarskilt
viktigt for det fall forslagen i utredningen genomfors.

Bris uppfattning om att pafdljden sluten ungdomsvard bor behallas under SiS regi

Att vilja mellan tva verksamheter med brister

Att ansvara for barn i samhallets vard ar en komplex uppgift. Det géller oavsett grund och vardbehov.
Av den anledningen menar Bris att det ar sarskilt viktigt att uppdraget anfértros dem som har bast
kompetens att méta malgruppen och deras behov. Eftersom Sverige har férbundit sig att folja
barnkonventionen maste det vidare ske med sarskild respekt for de rattigheter som barn har. | det
ligger att tillampa en rattsordning som sa langt som majligt inte innebar fangelsevistelse for barn.

Det ar sedan tidigare kant att Bris ar kritiska till SiS verksamhet. Barn vittnar om att de far illa pa de
sarskilda ungdomshemmen och det finns brister i myndighetens arbete med att tillgodose barns
behov och rattigheter.'® Att genomfdra en sa stor reform som att lata ansvaret for verkstéllighet
flyttas over till Kriminalvarden pa grund av brister hos SiS ar dock inte hallbart. Sarskilt inte nar den
myndighet som ar tilltankt att ta 6ver ansvaret inte har tillracklig kompetens och kapacitet. Dartill
menar Bris att ett beslut om 6verflyttning innebar ett urholkande av barns rattigheter och en
tillbakagang fran en mer progressiv barnsyn.

Behov av forbattringsarbete inom SiS

Oaktat de brister som finns inom SiS gar det inte att bortse fran att SiS till skillnad fran
Kriminalvarden har lang erfarenhet av att arbeta med barn i samhallsvard. Paféljden sluten
ungdomsvard har funnits under lang tid och likt utredningen pekar pa gar det att analysera styrkor
och brister och utifran den analysen forbattra verksamheten. prioriteras. Likt utredningen belyser
pagar nu ett forandringsarbete pa SiS. SiS har dven efterfragat ytterligare forutsattningar for att
kunna utféra sitt uppdrag.® Enligt Bris finns ett tydligt fokus pa sdkerhet inom de atgdrder som vidtas
pa SiS. Det ar givetvis viktigt, men Bris menar att ett sarskilt fokus dven maste riktas mot att
tillforsakra att barn inte utsatts for vald. Bris menar dven att tillsynen av SiS verksamhet behover
utdkas samt att barn ska ges ratt till oberoende barnombud och hjalp att klaga nar deras rattigheter
har krénkts. Forbattringsbehovet inom SiS ar stort och det ar nagot som maste prioriteras. Bris menar
likval att en reell forbattring och utveckling av SiS verksamhet &r mer gynnsamt an att lata
Kriminalvarden ta 6ver ansvaret for verkstalligheten av frihetsberévande paféljder for barn.

| ssmmanhanget menar Bris vidare att det finns anledning att belysa det som faktiskt fungerar inom
SiS och da sarskilt den skolverksamhet som finns pa de sarskilda ungdomshemmen. Likt forskning
visar ar utbildning en av de framsta skyddsfaktorerna mot aterfall i brott. Att sdkerstalla att barn ges
tillgang till utbildning &r darfor en grundlaggande del av verkstélligheten. Som namnts har SiS en lang
erfarenhet av att bedriva skolverksamhet mot malgruppen. Vidare vittnar SiS sjdlva om att de barn
som vistas pa ungdomshemmen grundat pa LSU ar de som har de basta skolresultaten. Det menar

17Se Concluding observations on the combined sixth and seventh periodic reports of Sweden,2023, |, 44 (b)

18 Se bl.a. Barnrattsbyrans rapport “Och jag kunde inte andas-en granskning av véld mot barn pé de statliga
ungdomshemmen”, 2021 samt Bris debattartikel fran maj 2023, https://www.bris.se/om-bris/press-och-
opinion/debattartiklar/satt-stopp-for-statens-overgrepp-pa-barn/.

19 Se SiS hemstillan till regeringen. Hemstéllan om 6versyn av vissa bestimmelser som styr SiS verksamhet, den
21 juni 2022 och SiS - Budgetunderlag 2024-2026 den 24 februari 2023.
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Bris talar for att den skolverksamhet som finns ger resultat och likt utredningen belyser maste en
fungerande skolgang ses som en viktig framgangsfaktor. Givetvis finns det forbattringsmojligheter
dven da det géller barns tillgang till utbildning inom SiS, men Bris menar att det ar betydligt lattare
att utveckla en redan fungerande verksamhet som bygger pa lang erfarenhet &n att starta upp en
helt ny skolverksamhet.

Behov av hojd maximal strafftid

For att sluten ungdomsvard adven fortsattningsvis ska vara den primara paféljden fér barn som déms
for grov brottslighet ser Bris att den maximala strafftiden kan behdva hojas. Likt utredningen belyser
ar risken annars att barn som begar de grovsta brotten riskerar att i stallet domas till fangelse. Till
skillnad fran utredningen yttrar sig Bris inte dver vilken maximal strafftid som ar den lampligaste.
Enligt Bris ar det en fraga som maste utredas grundligare och da sarskilt utifran vad verkstélligheten
under den slutna ungdomsvarden bestar av samt med beaktande av fragan om villkorlig frigivning.

Foredragande i darendet har varit barnrattsjuristen Julia Hogberg.

Magnus Jagerskog

Generalsekreterare
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