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Yttrande over En oversyn av regleringen om
frihetsberévande pafdljder for unga (SOU
2023:44)

Diskrimineringsombudsmannen (DO) lamnar utifran sitt uppdrag och
verksamhetsomrade nedan synpunkter pa betankandet.

Fangelse ska valjas som frihetsberévande pafdljd for barn
och unga och Kriminalvarden ska ansvara for verkstalligheten

Utredningens foreslar att sluten ungdomsvard utmonstras och en ny
fangelselag for unga infors. Kriminalvarden foreslas ansvara for
verkstalligheten av pafoljden fangelse for unga.

Av FN:s konvention om barnets rattigheter (barnkonventionen) framgar att
det vid alla atgiarder som ror ett barn i forsta hand ska beaktas vad som
bedoms vara barnets basta. Av barnkonventionen framgéar dven att
konventionsstaterna ska fraimja inforandet av lagar och forfaranden samt
inrattandet av myndigheter och institutioner som ar speciellt anpassade for
barn som misstinks eller dtalas for eller befinns skyldiga till att ha begatt
brott.

Utredningen lyfter en rad osidkerhetsfaktorer kring forslagen om en ny
fangelselag for unga och kring Kriminalvardens ansvar att verkstilla
pafoljden. Exempelvis finns det enligt utredningen inte ndgon
forskningsbaserad evidens for att ett visst straff eller en viss
verkstillighetsform ger battre resultat i form av farre aterfall i brott 4n
andra. Daremot finns det stod for att saga att vissa behandlingsmetoder kan
minska risken for aterfall i viss man. Det finns séledes inget stod for att
sluten ungdomsvard som verkstéllighetsform i detta avseende skulle vara
sdmre an fangelse eller vice versa, utan det ar snarare behandlingsinnehall
som avgor. DO vill understryka vikten av att forskning och evidens ar
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vigledande for forslagens utformning, samt att de i alla delar ar férenliga
med manskliga fri- och rattigheter. Om regeringen och riksdag viljer att ga
vidare med forslagen ser DO, mot bakgrund av de patalade
osidkerhetsfaktorerna, ett stort behov av att i nartid géra en uppfoljning av
konsekvenserna och effekterna av forslagen. Vidare har det nyligen initierats
utredningar pa omradet som kan paverka forslagen. Regeringen har
exempelvis tillsatt en utredning som bland annat ska 6vervaga och, om
lampligt, l1amna forslag pa en sdnkning av straffmyndighetsaldern.

Vikten av en icke-diskriminerande tillampning och att DO:s
tillsyn utvidgas

Ifall regeringen gar vidare med forslaget att utmonstra sluten ungdomsvard
och skifta huvudmannaskapet fran Statens institutionsstyrelse (SiS) till
Kriminalvarden vill DO lyfta f6ljande risker for diskriminering och hinder
for lika rattigheter och mojligheter.

Sarskilt om placeringen pa ungdomsavdelningar

Kriminalvarden foreslas tillhandahélla minst tvd ungdomsavdelningar for
flickor vid négon eller nagra av myndighetens kvinnoanstalter. Med
anledning av att forhallandevis fa flickor under 18 ar avtjanar
frihetsberovande pafoljder konstaterar utredningen att dessa flickor
huvudsakligen kommer att avtjana fangelsestraff med vuxna kvinnor. Det
kan ifragasittas om detta ligger i linje med barnkonventionens
bestammelser om att varje frihetsberovat barn héllas atskilt frdn vuxna, om
det inte bedoms vara till barnets basta att inte gora detta.

DO noterar dven att utredningen inte uppmarksammat barn med
konsoverskridande identitet. Det fors inte ndgot resonemang kring vilken
avdelning de ska placeras pa. Lika rattigheter och mojligheter for barn med
konsoverskridande identitet behover sdkerstillas samt inbegripas i den
fortsatta beredningen av utredningen.

Skolundervisning vid ungdomsavdelningar

Utredningen foreslar att skollagen édndras sa att Kriminalvarden far
forfattningsstod att bedriva undervisning inom grundskolan,
gymnasieskolan samt i den anpassade grundskolan och den anpassade
gymnasieskolan. I skollagen foreslas tva nya paragrafer med ett innehall
som motsvarar det som géller for SiS skolverksamhet i dag. DO vill

1 Skarpta regler for unga lagovertradare (Dir. 2023:112).



understryka vikten av att den nya skolverksamheten bedrivs i forenlighet
med diskrimineringslagens bestimmelser. Diskriminering ar forbjudet inom
utbildningsomradet och utbildningsanordnaren har ett ansvar for att barn,
elever och studenter inte blir utsatta for diskriminering.
Utbildningsanordnare ska enligt diskrimineringslagen aven arbeta for att
forebygga diskriminering och framja lika rattigheter och mojligheter for
barn, elever och studenter, sa kallade aktiva atgarder.

DO vill &ven understryka vikten av att undervisningen anpassas for unga
med funktionsnedsattning sa att det inte forekommer diskriminering i form
av bristande tillganglighet. Det ar betydligt vanligare med neuropsykiatriska
diagnoser bland placerade barn och ungdomar an jamnariga i befolkningen i
ovrigt.2 Det ar darav sarskilt viktigt att den skola som bedrivs foljer
diskrimineringslagen genom att det vid behov vidtas skiliga atgarder for att
den ska vara tillgdnglig for personer med funktionsnedséttning.

Utokat tillsynsansvar

Ett forandrat huvudmannaskap fran SiS till Kriminalvarden kommer att
innebéra att delvis andra tillsynsmyndigheter kommer att ut6va tillsyn 6ver
verksamheten. Utredningen lyfter DO som en av de myndigheter som har
tillsynsansvar 6ver Kriminalvirdens verksamhet. DO vill i detta
sammanhang fortydliga att diskrimineringsférbudet inom Kriminalvardens
verksamhet endast giller nar den som helt eller delvis omfattas av lagen om
offentlig anstéllning bistar allmdnheten med upplysningar, vigledning, rad
eller annan sadan hjilp, eller pa annat satt i anstillningen har kontakter
med allménheten (2 kap. 17 § diskrimineringslagen). Forbudet géller alltsa i
princip hur anstillda beméter allménheten. Utover det dr Kriminalvarden
enligt diskrimineringslagen som arbetsgivare skyldig att arbeta med aktiva
atgarder.

DO vill patala nodvandigheten av att tillampningsomradet for
diskrimineringslagen utvidgas sa att offentlig verksamhet, inklusive
Kriminalvarden och andra rattsvirdande myndigheters verksamhet, fullt ut
omfattas av forbudet mot diskriminering. Att barn och unga som avtjanar en
frihetsberovande pafoljd under inga omstiandigheter utsitts for
diskriminering ar till barnets biasta och ett viktigt verktyg for att sikerstilla
alla méanniskors lika varde.

2 Socialstyrelsen. Forskrivning av psykofarmaka till placerade barn och ungdomar,
Socialstyrelsen. 2014. Socialstyrelsen. Vard for barn och unga i HVB utifran deras samlade
behov. 2019.



I sammanhanget vill DO ocksa erinra om vikten av att barnkonventionens
artikel tva beaktas i den vidare beredningen av forslagen. Konventionsstaten
ska respektera och tillforsiakra varje barn de rattigheter som anges i
barnkonventionen utan atskillnad av nagot slag, oavsett barnets eller dess
foralders eller vardnadshavares ras, hudfarg, kon, sprak, religion, politiska
eller annan askadning, nationella, etniska eller sociala ursprung, egendom,
funktionsnedsattning, bord eller stallning i 6vrigt.

Beslut i detta drende har fattats av Lars Arrhenius, efter foredragning av
experten Janna Torneman. I den slutliga handlaggningen har ocksa
experten Tarik Qureshi, strategisk radgivare Lars Lindgren och tillférordnad
enhetschef Cecilia Narby deltagit.
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