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EN OVERSYN AV REGLERINGEN
OM FRIHETSBEROVANDE
PAFOLJDER FOR UNGA

Remissyttrande fran ECPAT Sverige om betidnkandet SOU 2023:44

ECPAT Sverige (nedan ECPAT) dr en barnréttsorganisation som arbetar mot alla former av
sexuell exploatering av barn. ECPAT har beretts tillfdlle att yttra sig dver betdnkandet En
oversyn av regleringen om frihetsberdvande pafoljder for unga (SOU 2023:44) och vill utifran
sitt uppdrag l&dmna f6ljande yttrande.

Sammanfattning

ECPAT stiller sig fragande till om den, visserligen allvarliga, problematik med gingrelaterad
brottslighet motiverar en sddan reform av frihetsberdvande pafoljder for unga som utredningen
foreslar ndr huvuddelen av utgdngspunkterna for reformen kan 19sas lika vil pa SiS som inom
Kriminalvarden. ECPAT ansluter sig till den kritik och de bedomningar som framforts av
experten och chefsjuristen pd Barnombudsmannen Tove Bjornheden i det sérskilda yttrandet.
Som barnréttsorganisation ser vi att argumenten fOr att barn ska verkstélla frihetsberdvande
pafoljder ndgon annanstans én i fangelse viager tyngre. Om lagstiftaren viljer att infora fangelse
som frihetsstraff for barn anser ECPAT att det i sé fall endast ska komma i fraga vid de absolut
allvarligaste fallen, dér straffmétningsvirdet ar sédrskilt hogt och det till exempel finns en
sarskilt hog risk for rymning eller fritagning. I 6vriga fall anser ECPAT att sluten ungdomsvard
ska finnas kvar som den frihetsberévande pafoljd som forst och framst blir aktuell for ett barn
som ska domas for ett brott dér en frihetsberdvande pafoljd inte kan undvikas. ECPAT é&r ocksa
kritiska till att utredningens forslag i manga delar inte &r tillrdckligt underbyggda och lamnar
for mycket at verkstéllande myndighet att sjdlv fatta beslut om.

ECPAT
e Avstyrker utredningens forslag om att frihetsberdvande pafoljd for barn ska bestimmas
till fangelse (kap 10.7)
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e Om forslaget att frihetsberovande pafoljd for barn ska bestimmas till fingelse antas
avstyrker ECPAT att pafoljden sluten ungdomsvérd tas bort (kap 10.7)

o Tillstyrker utredningens forslag om att straffet i vissa fall kan verkstéllas vid ett sadant
séarskilt ungdomshem som avses i 12 § LVU men anser att det ska rdcka med sérskilda
skal

e Skulle utredningens forslag i kapitel 10.7 antas kan ECPAT varken tillstyrka eller

avstyrka forslagen 1 kapitel 11,
e Kan varken tillstyrka eller avstyrka utredningens forslag 1 ovrigt

Om forslaget | korthet

Den utgangspunkt om att forebygga rymningar och fritagningsforsok har framfor allt baring pa
intagna med koppling till organiserad brottslighet. Flera av de brott, diribland de allvarligaste
sexualbrotten, som kommer att leda till ett fingelsestraff for barn har inte samma problematik
med rymningar. Ddrmed viger inte skilen for att barn ska verkstélla frihetsberdvande pafoljd i
fangelse lika tungt. ECPAT noterar att utredningen pratat med barn och tagit in deras roster
men hade girna sett en tydligare redogorelse for vilken vikt som lagts vid barnens synpunkter
och hur de har bidragit till analysen som lett fram till utredningens forslag. Precis som lyfts
fram i det sérskilda yttrandet har barnen sjédlva déliga erfarenheter fran Kriminalvarden (héktet)
och trivs bra pa de sérskilda ungdomshemmen dér skolgdngen fungerar vél.

ECPAT delar utredningens beddmning att om straffmyndighetsildern f6r barn sanks sa behover
det dter ses over vilken frihetsberdvande pafoljd som ér forenlig med barnets bésta nér det géller
de yngsta domda. I sammanhanget bor lyftas fram att nér det géller till exempel Storbritannien
som har en ldgre straffmyndighetsdlder dn Sverige s& verkstéller de yngsta av de domda sin
pafoljd pd institutioner som mer liknar SiS sédrskilda ungdomshem &n tédnkta
ungdomsavdelningar pa Kriminalvardens anstalter.

Vad giller forslagets ekonomiska konsekvenser kan konstateras att det dr stora summor som
kommer g& 4t till att bygga upp och driva verkstillighet av fangelsestraff for barn 1
Kriminalvardens regi. For ECPAT hade det varit mer onskvirt om de resurserna i stéllet hade
lagts pa att forbéttra och utveckla verkstéllighet av sluten ungdomsvard i SiS regi samt
brottsforebyggande arbete for att se till att firre barn kommer 1 fraga for frihetsberdvande
pafoljd till att borja med.

Utgangspunkter for reformen

ECPAT delar utredningens bedémning av vad som bor vara utgangspunkter for en reform av
frihetsberdvande pafoljder for barn och unga. Enligt ECPAT har dock utredningen lagt for stort
fokus vid den femte utgdngspunkten (ansvarig myndighet maste ha god formaga att hindra
rymningar och fritagningar) och som lyfts fram 1 det sdrskilda yttrandet sé ar det 1 vart fall inte



sa att inte Kriminalvérden inte har haft problem med rymningar och fritagningar. Som SiS
konstaterar i sitt remissvar pd det aktuella betédnkandet sa har det ocksa under 2023 skett en
enda avvikning fran verkstéllighet av sluten ungdomsvérd. Det leder till att problemet inte
langre verkar vara sd pass stort att den femte utgdngspunkten bor i sddan tyngd. Det &r inte
heller s att alla de barn som doms for s& pass allvarlig brottslighet att en frihetsberdvande
pafoljd maste komma i frdga har gjort sig skyldiga till gédngrelaterad eller organiserad
brottslighet. Risken for fritagning eller rymningar bor da inte vara lika stor (i den man risken
finns verkar den dessutom ga att hantera bra). For den sjuttonaring som doms for valdtiakt mot
barn édr det utifrdn utredningens utgdngspunkter inget som talar for att en verkstéllighet 1
fangelse skulle vara bittre &n pad sdrskilt ungdomshem. Enligt ECPAT talar darfor
utgdngspunkterna for reformen snarare for att fortsdtta med och utveckla verkstélligheten pa de
sarskilda ungdomshemmen med SiS som ansvarig myndighet. Det arbete som paborjats pd SiS
for att forbattra forutsattningarna for verkstillighet av sluten ungdomsvard behdver ocksa foljas
upp och utvdrderas for att pa ett béttre sitt kunna avgora vilken myndighet som ska verkstilla
frihetsberdvande pafoljder for unga. I alla 1agen &r inte skélen tillrickligt tunga for att avskaffa
sluten ungdomsvérd som pafoljd.

Precis som flera andra remissinstanser, diribland Justitiecombudsmannen, noterar ECPAT den
hoga reformtakten pd omrédet. Forutsdttningarna for att pd ett meningsfullt sdtt kunna
kommentera och ldmna synpunkter pd de forslag som presenteras fOrsdmras avsevirt. Att
genomfora en sd pass stor reform som denna under dessa forutséttningar och dér flera reformer
av relevans nyligen har genomfOrts utan att ha hunnit utvirderaseller &r aviserade &r inte
ansvarsfullt, sirskilt inte utifran ett barnréttsperspektiv.

Overviganden om frihetsberovande paféljder for barn och unga

ECPAT avstyrker forslaget om att frihetsberdvande pafoljd for barn ska bestimmas till
fangelse. Vi anser inte att utredningen har visat tillrackliga skél for att bryta med den ordning
som rader att barn inte ska sitta i fingelse utan i stéllet verkstilla frihetsberévande pafoljd
genom sluten ungdomsvard. De barn som utredningen talat med ar ocksé sjélva negativa till att
Kriminalvarden skulle ta over verkstilligheten av frihetsberovande péfoljder for unga.
Utredningen identifierar sjdlv att det kommer finnas flera fall dér ett fingelsestraff inte &r
forenligt med barnets bista och utredningen foreslar dirfor att barn nér det finns synnerliga skal
kan fé verkstilla fangelsestraffet pa ett sdrskilt ungdomshem. ECPAT menar hér att det kravet
ar for hogt stillt och att det i stéllet, i s& fall, ska rdcka med sérskilda skél. Annars kommer
alldeles for manga barn fara mer illa av ett fangelsestraff &n vad barn i allménhet kommer att
gora. Dock ser vi helst, om lagstiftaren véljer att infora fangelsestraff for barn, att pafoljden
sluten ungdomsvérd behélls och att det bara &r 1 de allra allvarligaste fallen, med ett sarskilt
hogt straffmétningsvérde och dar det finns sérskilt hog risk for fritagningsforsok eller rymning,
som fangelsestraff kan domas ut. Det vill sidga att 1 stéllet for att fangelse ska vara huvudregeln



och 1 vissa fall verkstillas pd sérskilt ungdomshem sé fortsétter sluten ungdomsvérd vara
huvudregeln och att fangelse kan bli aktuellt bara i vissa fall.

Vidare delar ECPAT den oro som ges uttryck for i det sarskilda yttrandet vad géller att infora
en ordning med villkorlig frigivning for barn i fangelse. Forslaget riskerar att leda till en kraftigt
Okad repression mot barn, vilket ocksa Justiticombudsmannen papekar, da aterfallsfrekvensen
for barn 1 frihetsberdvande pafoljd ar hog vilket kommer innebéra att den villkorligt medgivna
friheten kommer att forverkas, forutom att aterfallet kan fa vid straffmétningen for den nya
brottsligheten. Detta har inte nog beaktats av utredningen.

Verkstilligheten av fangelse ska vara anpassad for barn

ECPAT avstyrker alltsa forslaget om att frihetsberévande pafoljd for barn ska bestammas till
fangelse och verkstéllas av Kriminalvarden. Om forslaget inférs kan ECPAT varken tillstyrka
eller avstyrka forslagen om verkstalligheten av fangelsestraffet for barn. Detta eftersom fragan
om verkstalligheten och dess anpassning for barn inte ar tillfredsstallande utredd. Det gar inte
an att sa Oppet lamna over till regeringen och Kriminalvarden hur utformningen av
verkstalligheten ska ga till. Det framgar inte hur sa pass grundlaggande fragor som hur placering
av barnen ska ske, huruvida narhetsprincipen ska beaktas eller hur barnets rétt till familjeliv ska
tillgodoses under vistelsen i fangelse. Det gor det svart att ta stallning till forslagen. Det kan
konstateras att Kriminalvarden ar en myndighet vars erfarenheter av barn som ska verkstalla
pafoljd handlar om dels den relativt nya paféljden ungdomsovervakning (i frinet) dels barn i
hékte dar barnen utredningen har hort har lyft kritik mot hur de har behandlats pa héktet. Sverige
har ocksa regelbundet fatt kritik for att barn hallits i hakte. Det kommer darfor vara mycket
viktigt med en fortlopande utvardering och uppféljning av hur Kriminalvarden lyckas med att
anpassa verkstélligheten for barn.
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