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FSS remissvar angaende
En dversyn av regleringen om frihetsberévande pafoljder
for unga (SOU 2023:44)

Foreningen Sveriges socialchefer (FSS) har pa remiss for yttrande fatt utredningen En 6versyn av
regleringen av frihetsberévande paféljder for unga (SOU 2023:44) fran Justitiedepartementet.
Remissvaren ska ha kommit in till Justitiedepartementet senast den 14 december 2023.

Om FSS

FSS ar en partipolitiskt obunden férening som féretrader cirka 430 socialchefer i landet. Utifran var
profession och tillganglig kunskap verkar vi for utveckling av den svenska valfarden.

Utredningen lamnar féljande forslag

Utredningen har tagit stéllning till hur frihetsberévande paféljder avseende barn och unga 15-17 ar
bor verkstallas och vilken myndighet som &r bast lampad att ansvara for verkstalligheten.

e Attinfora en ny fangelselag for barn och unga. Fangelselagen ska i forsta hand tillampas nar den
som avtjanar fangelse ar under 18 ar.

e Att avskaffa sluten ungdomsvard. Statens institutionsstyrelse (SiS) ska inte langre verkstalla
sluten ungdomsvard.

e Att kriminalvarden ska anfortros uppgiften att verkstalla frihetsberévande paféljder for barn.

e Att barn ska avtjana fangelse vid sarskilda ungdomsavdelningar inom kriminalvardens regi, vilket
kraver personal med ratt kompetens och erfarenhet. Barn ska avtjana straffet under trygga
forhallanden, med ratt till Iamplig sysselsattning i form av t.ex. skola, behandling och fritids-
aktiviteter.

e Att de ungdomar som domes till fangelse ska avtjana straffet pa sarskilda ungdomsanstalter men
ska i normalfallet flyttas till en vuxenavdelning efter det att de fyllt 18 ar.

e Att det kan finnas behov av att i vissa fall sdrbehandla vissa barn vid verkstéalligheten; det ska
finnas en majlighet att i undantagsfall besluta att ett barn som doms till faingelse kan verkstélla
straffet vid ett sarskilt ungdomshem inom SiS. | det fall det finns synnerliga skal som kan
hanforas till barnets personliga forhallande, sdsom barnets mognad, funktionsnedséattning,
psykologisk eller medicinsk diagnos.

e Att flickor ska placeras pa sarskilda ungdomsplatser, vilket skulle vara platser pa ordinarie
avdelningar vid Kriminalvardens kvinnoanstalter med forstarkt bemanning.

e Att det infors ett krav pa att socialndmnden i den domdes hemkommun att utse en ansvarig
handlaggare for barn som avtjanar fangelse
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FSS motsatter sig utredningens férslag om ny fangelselag fér barn och unga

FSS vill forst klargora att vi ar fullt medvetna om att det finns ett mindre antal pojkar med ett
extremt valdsbeteende som behdver kraftfullare atgarder dn vad samhéllet idag har att tillga.
Samtidigt ser vi att kriminaliteten bland barn och unga minskar i Sverige.

FSS vill lyfta fram behovet av att forebygga att barn, framst pojkar, hamnar i kriminalitet. Det kdnns
angelaget att lyfta att forskning visar att fangelse for barn inte ar ett effektivt satt att arbeta
brottsforebyggande. Istéllet kravs socialt stdd, utbildning och dteranpassning till samhallet.

Socialtjansten har har en viktig roll och behéver forstarka sitt arbete att nd barn med normbrytande
beteende tidigt. Pojkar som har normbrytande beteende maste socialtjansten darfor ge riktat stéd
tidigt. Har kommer tilliten till socialtjansten in och vikten av att socialtjdnsten ar ndrvarande i utsatta
omraden och tidigt kan fanga upp signaler och erbjuda lattillgéangligt och anpassat stod till barn och
deras foraldrar. Nar barn natt tonaren visar forskningen att det ar betydligt svarare att uppna
beteendefdrandring och det ar darfor det ar av yttersta vikt att komma in tidigt. Nagot som den nya
socialtjanstlagen kommer att skapa battre forutsattningar for. De pojkar vars familjer inte tar emot
stodinsatser I6per 6kad risk att senare dras in i grovt vald och allvarlig kriminalitet. Dessa pojkar
behover socialtjansten fa mojlighet att félja langsiktigt under hela uppvéaxten. Har behover
socialtjansten ges forutsattningar att kunna félja upp familjen och motivera till att ta emot stéden
under lang tid. Vi maste helt enkelt ta pojkarnas problem pa stérre allvar och arbeta aktivt for att ge
dem ratt stod i ratt tid.

FSS vill féra fram att barn och unga som idag doms till frinetsberévande pafoljder ar en utsatt grupp
som ofta haft en langvarig kontakt med socialtjansten och en grupp som riskerar att utveckla
allvarliga sociala och psykiatriska problem. Barn och unga som rekryterats av kriminella ndtverk och
som kan ha begatt mycket grova brott betraktas idag enligt ny lag ocksa som offer for vuxnas
manipulation och fér den valdsamma socialisering som lett till deras handlande. Att 6verlata pa
Kriminalvarden att verkstalla frihetsberévande pafdljder for barn och unga utgor ett skifte i synen pa
barn och tillika unga lagovertradare och ar en del av ett mer repressivt atgardspaket.

En reform om att inféra ungdomsfangelser i svenskt pafoljdssystem och samtidigt tillgodose att de
barn som doms far sina rattigheter tillgodosedda enligt Barnkonventionen, kommer vara en svar
uppgift och darigenom stalla stora krav pa Kriminalvardens verksamhet. Barn och unga som déms till
frihetsberovande paféljder har andra behov dn vuxna. Som utredningen redogér for har dessa barn
och unga vare sig uppnatt full kognitiv eller emotionell mognad och den grupp barn och unga som
idag doms till LSU, och som framéver kommer domas till fangelse, ar ocksa en grupp med stora och
skiftande behov.

Ett av de framsta syftena med lagforslaget synes vara att skydda samhallet fran fritagningar och
rymningar av unga brottslingar. FSS vill lyfta fram att de ungdomar som varit placerade hos SiS inom
ramen for LSU, alltsa de ungdomar som domts till brott och avtjanat straffet inom SiS, inte har rymt
eller fritagits i ndgon hogre grad. Statistik visar att under 2022 och 2023 har hittills tre ungdomar
rymt fran den slutna ungdomsvarden medan 633 ungdomar har rymt fran LVU. Forslaget att flytta
ungdomar som avtjanar straffen inom SiS till Kriminalvarden kommer saledes inte att leda till att
samhallet skyddas i hogre grad. Utmaningen inom SiS rér snarare ungdomar som ar placerade pa SIS
pa grund av kriminalitet men som inte blivit ddomda eller som vantar pa en dom. Det &r har vi ser
rymningar och fritagningar. FSS férordar istallet att SiS far 6kade befogenheter inom ramen for
institutionsvarden att hindra rymningar och fritagningar dar det bedéms finnas risk fér detta dven
inom ramen for LVU.

| utredningen saknas en grundlig diskussion och 6vervagande kring kort- och langsiktiga effekter av
lagforslaget. Det saknas framfor allt avvagningar utifran straffrattssystemets principer, det allméan-
preventiva kontra det individualpreventiva synsattet, samt vad lagforslaget i forlangningen kan
komma att leda till i framtiden vad galler samhallets syn pa barn med ett normbrytande beteende.
Det foreligger en uppenbar risk, utifran intentionerna i utredningens lagforslag, att samhallet vaxlar



ner ambitionerna om en forebyggande inriktning for utsatta barn till férman fér mer repressiva
atgarder.

FSS noterar att de flesta barn och unga med normbrytande och kriminellt beteende dven fortsatt
kommer att vara placerade pa SiS genom LVU. Genom denna nya modell kommer samhallet att
bygga upp tva parallella strukturer for skola, fritidsaktiviteter, vard, behandling och kriminalvard. Det
innebar att bade Kriminalvarden och SiS kommer att behdva erhalla och erbjuda liknande behand-
lingsprogram, skola och en trygg och sidker milj6 for barn och unga. Det &r svart att se det kostnads-
effektiva i detta och det skulle vara battre om resurserna enbart gick till att forbattra och férstarka
SiS verksamhet.

FSS vill uppmarksamma regeringen pa att Socialtjansten vid upprepade tillfdllen lyft behovet av att
staten behover sakerstélla att SiS har ratt forutsattningar att kunna ta ansvar for sitt uppdrag och
dven SIS har lyft behov av att fa férandrade befogenheter. Socialtjansten har ocksa lyft behovet av
ett utdkat antalet platser. anpassade och mindre institutionsmiljéer och ratt kompetens hos SIS
personal. SIS lokaler behdver vara anpassade till uppdraget och mojliggéra en trygg och sdker miljo
bade for de barn och unga som vardas inom SIS och for personalen som arbetar dar.

Institutionens innehall och majligheten till strukturerad utslussning, och kvalitativt stod efter
avtjanat straff (oaktat om det sker inom SiS eller inom kriminalvarden) kommer vara avgérande for
paféljdens kvalitet. Att tillforsdkra de individer som lamnar institutionen socialt stod och syssel-
sattning ar en central atgard for att minska aterfallsrisken och for att ge dem en positiv ateranpass-
ning till samhallet. Har 4r samarbetet med framforallt socialtjansten av stor betydelse, men dven
med andra myndigheter som till exempel arbetsformedlingen och psykiatrin. FSS vill darfor framhalla
vikten av starkt samverkan mellan berérda myndigheter som central har. Detta géller givetvis oaktat
om ungdomen ar placerad pa SiS eller inom Kriminalvarden. Regleringen om en ansvarig handlaggare
vid den socialndmnd dar barnet ar folkbokfort ar positivt men kommer krava att tillrackliga resurser
avsatts till landets socialtjanster.

Det ar negativt att den nya lagen inte innehaller storre maojligheter att Iata ungdomar som hinner
fylla 18 ar under verkstélligheten fa avtjana hela sitt straff pa de nya ungdomsanstalterna. Visserligen
sager man sig vilja forhindra att barn och vuxna ska vistas pa samma avdelningar, men att blanda 18-
aringar med aldre vuxna i Kriminalvardens reguljara verksamhet utgor dven det en risk. FSS forordar
att man héar ska kunna gora undantag och lata en ungdom fullfélja sitt straff pa ungdomsanstalt i det
fall det bedoms olampligt att avtjana straffet bland vuxna.

FSS staller sig tveksam till att flickor ska placeras pa sarskilda ungdomsplatser inom ramen for
Kriminalvardens kvinnoanstalter. Det innebar i sa fall att flickor ska vara placerade tillsammans med
vuxna domda kvinnor. Det ar av yttersta vikt att flickor liksom pojkar erbjuds behandlingsinsatser
som ar anpassade efter malgruppens behov liksom skolgang och anpassad fritid.

Ekonomiska konsekvenser behover utvecklas

I beddmningen av de ekonomiska konsekvenser som forslagen kommer medfora for kommuners
socialndmnder ar det tveksamt om utredningen i tillracklig utstrackning har beaktat att forslagen ar
administrativt betungande och resurskravande for kommunernas socialtjanst. Ny lagstiftning kraver
nya arbetssatt och for att dessa ska komma till stand krdvs implementering och utbildning. Det
hander mycket pa socialtjanstens omrade nu. Lagforslagen kommer att innebéra saval omfattande
personella som ekonomiska konsekvenser for kommunerna. Med beaktande av radande samhalls-
utveckling i form av hog atervaxt av gangkriminella som fostras in i allvarlig brottslighet ar det av
yttersta vikt att samhallet utformar ett skyddsnat som kan fanga upp barn sa tidigt som mojligt sa att
de inte begar eller utsatts for brottslig verksamhet.

FSS vill lyfta fragan om uppbyggnaden av delvis parallella system ar ekonomiskt férsvarbart? SIS och
Kriminalvarden ska erbjuda liknande insatser for delvis liknande malgrupper. Det kommer att bli
kostsamt nar det galler att kunna erbjuda skola, behandlingsinsatser och en trygg och saker milj6.



Kompetensfoérsorjningen ar redan nu en utmaning och det &r svart att kunna bemanna vissa roller
med ratt kompetens, en utmaning som forvantas bli stérre framover och som riskerar att paverka
kvaliteten inom vard, behandling och kriminalvard f6r barn och unga.

Slutord

FSS noterar att det i avslutade och pagdende utredningar fors fram ett flertal mindre och isolerade
lagéndringar inom socialrdttens omrade, manga som gar i en mer repressiv karaktar och dar social-
tjdnstens uppdrag styrs mot att arbeta mer brottsférebyggande, alternativt ar en del av straffet.
Utan nagon helhetssyn finns en risk att konsekvenserna av de olika forslagen blir mycket svaréver-
skadliga. FSS vill sarskilt patala behovet av att en helhetssyn kravs i lagstiftningen for att uppna
malsdttningen om en forebyggande och latt tillganglig socialtjanst i SOU 2020:47.

Da samhillet har begransade resurser ar det angelaget att fatta noggranna och genomtankta
strategiska beslut. FSS ser en risk med att de satsningar som goérs pa repressiva insatser genom
denna omsvangning inte kommer att minska kriminaliteten. For att kriminaliteten ska minska kravs
sociala investeringar i barn och unga. Satsningar som kompenserar for kanda riskfaktorer och starker
skyddsfaktorer. For att géra detta har socialtjansten en viktig och central roll. For att pa lang sikt
minska brottsligheten kravs saledes satsningar ocksa pa socialtjansten.

For Féreningen Sveriges socialchefer
Monica Persson, ordforande
Féreningen Sveriges socialchefer dr en partipolitiskt obunden férening som verkar fér utveckling av

den svenska vdlfédrden. Vi bedriver pdverkansarbete inom socialpolitiska fragor och arrangerar den
drliga konferensen Socialchefsdagarna.



