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fran Justitiedepartementet — En
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frihetsberovande pafoljder for unga
(SOU 2023:44)

Goteborgs Stad instdmmer 1 utredningens beddmning att det finns behov av
att gora fordndringar i nuvarande ordning, bland annat for att hoja kvaliteten
pa den vard som bedrivs och for att hoja sdkerheten. Goteborgs Stad vill
betona vikten av att det finns en vélfungerande skolverksambhet, att
verkstélligheten anpassas for barn och unga och att det bedrivs en
kvalificerad vard och behandling for att férhindra aterfall i brott, oavsett
vilken pafoljdsform som anvidnds och vem som é&r ansvarig huvudman. For
detta krévs att det finns tillgéng till personal med rétt kompetens och en
vardmiljo som ar anpassad for barn.

Det kan konstateras att det finns sakliga skél for att savil utveckla den slutna
ungdomsvérd som bedrivs for aktuell malgrupp vid SiS som att ersétta denna
pafdljd med en fangelsepéfoljd anpassad for unga. Goteborgs Stad delar flera
av de beddmningar som gors kring de olika alternativen.

Det ér till exempel angeldget att rymningar, fritagningar och hot och véld
mot intagna och personal kan férhindras. D& Kriminalvarden idag har en
struktur och ett regelverk som, i hogre grad &n vad som giller for SiS, kan
tillgodose behovet av samhéllsskydd, ar det utredningens bedémning att
Kriminalvarden utifran den aspekten &r battre ldimpad &n SiS att ansvara for
verkstilligheten av frihetsberdvande paféljder. Goteborgs Stad delar
utredningens bedomning i denna del.

Riskerna for aterfall i brott dr storst direkt efter frigivning och borjar dérefter
avta cirka ett ar efter frigivningen. Den sé kallade upphdrandeprocessen ar
komplex och individer klarar séllan pa egen hand de utmaningar som en
atergang till ett normalt liv innebér. Manga med kriminell livsstil padbdrjar
processen i en situation med brist pa sociala och ekonomiska resurser. For
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dem &r det avgorande att erbjudas utbildning, arbete och meningsfulla
fritidsaktiviteter for att ersétta brottslighet med konventionella inkomster och
aktiviteter. Aterfall och misslyckanden dr vanliga under processen och stodet
till den enskilde dr avgdrande for att bryta det kriminella livet. Systemet med
villkorlig frigivning och de strukturer som forslaget innebér, med bland
annat en utsedd handldggare i hemkommunen, framstar darfor som ett bra
verktyg for att minska risken for aterfall i brott.

Utredningen anser att ett skl till att Kriminalvarden ska ta 6ver
verkstilligheten for frihetsberévande pafoljder for barn ar att
Kriminalvarden har erfarenhet av minderariga inom ramen for
haktningsverksamheten samt har erfarenhet av malgruppen utifran paféljden
ungdomsdvervakning. Goteborgs Stad anser att det dock inte gar att likstélla
med den méngariga erfarenhet SiS har av barn- och ungdomsvérd. SiS har
idag en vil fungerande skolverksamhet. Risken &r stor att skolverksamheten
inom Kriminalvérden inte kommer kunna erbjuda samma kvalitet som den
som finns pé SiS idag eftersom antalet barn kommer vara ldgre.

Det ar dock inte mojligt for Goteborgs Stad att utifrén utredningens innehall
till fullo ta stéllning till forslaget. Alternativet att utveckla den slutna
ungdomsvérden beddms inte vara tillrdckligt utrett for ett sddant
stdllningstagande och nagra barande delar s& som 6kade mdjligheter att
anvénda kontrollatgarder och forbéttra sékerheten vid de sérskilda
ungdomshemmen ingér inte som en del av nu aktuellt utredningsuppdrag.
Utredningen har inte heller i tillrdcklig man dverviagt alternativa
utformningar av villkorlig frigivning fran sluten ungdomsvard i
Kriminalvardens regi, eller beaktat alternativa forslag pa hur identifierade
problemomraden kan atgérdas genom dndringar i hur befintliga pafoljder
doms ut, exempelvis genom att i lag begrinsa tillimpningsomradet for sluten
ungdomsvérd. Det finns darfor inte forutsittningar att bedoma om sluten
ungdomsvérd eller fangelse &r mest 1dmplig for barn och unga eller ta
stéllning till de aktuella myndigheternas sammantagna forutsattningar for
verkstillighet av den frihetsberovande pafoljden. Goteborgs Stad ldmnar
dock ett antal synpunkter och beskriver alternativa 16sningar i forhallande till
utredningens huvudforslag.

Forandrad aldersstruktur inom SiS

Inférandet av léngre strafftider far som konsekvens att fler vuxna avtjénar
frihetsberdvande straff pa SiS ungdomshem under léngre tidsperioder. Detta
forhéallande motiverar att paféljden eller dess tillampning forandras pa nagot
satt. Goteborgs Stad delar utredningens bedémning i denna del. Utredningen
lagger emellertid stor vikt vid 4nnu inte genomforda forandringar. Géteborgs
Stad kan, i tilldgg till det som utredningen framhaller, ocksé se att eventuella
ytterligare straffskdrpningar, dndringar av den sa kallade
aspirationsprincipen (reduktionen av det samlade straffvirdet nér flera brott
lagfors i samma réttegéng) och ungdomsreduktionen, kan komma att leda till
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att sammanlagt fler barn och unga kommer att domas till frihetsberévande
pafoljder, dven kortare straff. For de gérningar som idag inte ses som
tillrackligt allvarliga for att motivera en frihetsberdvande paféljd kommer
behovet av samhaéllsskydd eller sdkerhet inte heller vara lika patagligt, vilket
gor att skélen fOr att ta bort sluten ungdomsvard inte véger lika tungt.

Goteborgs Stad vill i ssmmanhanget framhélla att SiS redan idag har
mojlighet till flexibilitet genom att kunna skilja yngre och dldre genom
placering pa olika avdelningar, och att det skulle kunna vara ett alternativ att
verkstillighet skulle kunna inledas inom SiS for att senare kunna éverga till
verkstéllighet inom Kriminalvarden i vissa fall. Bristen pa forutsebarhet och
risken for svéra bedomningar som beskrivs i utredningen borde kunna
avhjilpas genom tydliga lagregler och ledning i forarbeten.

Verkstallighet av ungdomsfangelse vid sarskilda ungdomshem

I forslaget till ny lag anges att det ska finnas ett utrymme att verkstélla
straffet vid ett sérskilt ungdomshem. For att undantagsbestimmelsen ska bli
tillamplig ska det krdvas att det finns synnerliga skél hanférliga till den
enskildes personliga forhéllanden. Om kraven pa samhillsskydd ér
framtradande, till exempel for att den unge har kénda kopplingar till
kriminella natverk, bor det inte komma i fraga att besluta om verkstallighet
vid ett sarskilt ungdomshem. Det bor alltsa inte vara aktuellt att fatta beslut
om verkstillighet vid ett sérskilt ungdomshem om risken for rymning eller
fritagning &r hog.

Goteborgs Stad gor bedomningen att kravet pa att behovet av samhallsskydd
inte fér vara framtrddande for att undantagsbestammelsen ska kunna
tillimpas, sannolikt kommer att resultera i att endast ett mycket litet antal
personer kommer att {4 sin pafoljd verkstélld inom SiS. Ménga av de barn
och unga som begar allvarliga brott, bade de mycket unga barn och de med
funktionsnedséttningar, har ménga génger en koppling till kriminella
nétverk. Det innebér att 4ven {or barn och unga med stora vardbehov
kommer verkstilligheten ske pa fangelser. Forslaget sakerstéller dirmed inte
att dessa barn far den vard de behover.

Yttranden enligt LUL och personutredningar i brottmal

Aklagaren ska enligt 11 § lag (1964:167) med sérskilda bestimmelser om
unga lagovertradare (LUL) i vissa fall inhdmta ett yttrande fran
socialndmnden nér ett barn missténks for att ha begétt ett brott innan den
fyllt 18 ar. Yttrandet anvénds som underlag nir dklagaren fattar beslut i
atalsfragan. Om atal véacks kan yttrandet anvdndas som underlag for valet av
pafoljd. I bestimmelsen anges vidare vilka uppgifter som ska finnas med i
ett yttrande. Sddana uppgifter ar till exempel en bedomning av om barnet
eller den unge har ett sirskilt behov av dtgérder som syftar till att motverka
att hen utvecklas ogynnsamt. Domstolen eller aklagaren kan ocksé besluta
om att inhdmta en personutredning av frivarden infér en kommande
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rattegdng i brottmal. Det innebar att frivarden goér en bedomning av vilken
typ av pafoljd som skulle vara ldmplig om personen doms.

I utredningen finns inga sérskilda 6verviganden kring om och i sé fall pa
vilket sétt forslaget paverkar socialtjanstens skyldigheter enligt 11 § LUL.
Goteborgs Stad anser dock att det hér finns vissa oklarheter, sarskilt vad
avser att klargora barnets eller den unges eventuella anknytning till
kriminella natverk.

Utredningen foreslar bland annat att det under vissa omsténdigheter fortsatt
bor vara mojligt for barn att avtjéna frihetsberdvande straff pad ungdomshem.
Flera av de omsténdigheter som enligt utredningen ska beaktas vid
bedomningen dr sddana som socialtjansten har bast forutsittningar att
identifiera och beskriva inom ramen for sitt yttrande. Som beskrivits ovan
kan dock inte ett fingelsestraff verkstéllas vid ett ungdomshem om behovet
av samhéllsskydd pé grund av eventuella kopplingar till kriminella nétverket
ar tillrackligt stort. Detta dr information som typiskt sett ter sig mer relaterad
till Kriminalvérdens eller polisens ansvarsomrade &n till socialtjansten. Av
utredningen framgér inte hur ansvarsfordelningen for denna uppgift ska
fordelas mellan myndigheterna. Det finns dérfor ett behov av vigledning
kring hur befintliga bestdmmelser ska tillimpas och hur ansvarsférdelningen
for att lyfta fram relevanta omsténdigheter ska se ut.

Forslaget att socialnamnden ska utse en handlaggare

Goteborgs Stad ar positiv till forslaget om att socialndimnden ska utse en
sarskild handlaggare i syfte att bland annat medverka vid utslussning och
villkorlig frigivning fOr att ge stod at barnet for att han eller hon ska undvika
att aterfalla i brott. Infor barnets frigivning ska handlaggaren vara delaktig
till exempel i fraga om barnets sysselsittning, boende och eventuellt
kvarstdende behandlingsbehov.

Det finns fordelar om eftervarden till avtjdnat frihetsberévande gors till en
obligatorisk del av straffet. I dagens system finns stora utmaningar for
socialtjdnsten att motivera barn och ungdomar till behdvlig vard nér de ar
klara med sluten ungdomsvard. Goéteborgs Stad anser dock att det bor
Overvidgas om samverkansansvaret mellan socialndmnden och den
verkstéllande myndigheten bor fortga fram till dess att tiden for den
villkorliga frigivningen 16pt ut, eller att den unge fyller 21 ar om det intréffar
tidigare. Detta for att stodet for de barn som fyllt 18 ar under
anstaltsvistelsen eller kort efter frigivning inte ska forsvinna och syftet med
bestimmelsen i majoriteten av fallen ddrmed inte kunna uppfyllas. For det
fall en sddan fordndring genomfors behdver detta kostnadsberdknas inom
ramen for det fortsatta utredningsarbetet.
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Straffrattsliga och andra rattsliga synpunkter pa utredningen
Utredningens uppdrag har avgrinsats till att handla om straffsystemets
verkstéllighetsniva, alltsd hur p&foljderna ska utformas. Overviganden med
baring pa fragor kring hur domstolarna ska vélja pafoljd, tillimpningsnivan,
saknas darfor. Straffsystemet dr emellertid ett system som behover ses som
en helhet, dér fordndringar i ett led kan f& péverkan pa ett tidigare eller
senare led.

Det dr en given utgangspunkt ur ett straffrattsligt perspektiv att fangelse &r
den pafdljd som dr av hogst svarighetsgrad och att domstolen sirskilt ska
beakta omstdndigheter som talar for att vilja en lindrigare pafoljd dn
fangelse nir pafoljden ska bestimmas. Det kan inte uteslutas att en
fordndring av pafoljderna dér barn inte ldngre kommer att fa en péfoljd med
ett tydligt vardperspektiv darfor skulle kunna leda till att domstolarna
fordndrar sin tillimpning av exempelvis reglerna i 29 kap. 5 § brottsbalken
och mildrar straffet genom att forkorta det eller vélja en lindrigare pafol;jd.

For vuxna lagdvertradare med missbruksproblematik finns mojligheten att
undvika att doma ut en féngelsepafoljd genom att i stéllet doma till en
vardpafoljd i form av en skyddstillsyn med sérskild behandlingsplan (sa
kallad kontraktsvard vilket innebér vistelse pa institution). Sa som reglerna
tillimpas idag doms inte barn till kontraktsvard och den begransade
mojligheten for barn att verkstélla fangelsestraff pa ungdomshem som
utredningen foreslar kan inte anses motsvara den pafoljd som finns for
vuxna. En sadan skillnad i systemet mellan barn och vuxna maéste vara
motiverad av starkt vigande skél for att kunna accepteras. Det kan ocksa
ifrigasittas om skillnaden ir forenlig med barnkonventionen. Overviiganden
kring detta saknas i utredningen.

Det saknas dven dverviganden kring hur kombinationsstraffet skyddstillsyn
och fangelse kan komma att paverkas av forslaget och hur det kan paverka
aldersstrukturen p& den grupp av barn som kan komma att avtjdna pafoljd pa
anstalt och den genomsnittliga langden pa straffen. Det gar inte att utesluta
att flertalet av de barn som i dagslédget doms till sluten ungdomsvard i stillet
kommer att domas till ett sidant kombinationsstraff om sluten ungdomsvard
tas bort.

Avgransningen till att enbart analysera 16sningar i verkstillighetsledet far
som konsekvens att ndgon bedomning av vilka effekter férslagen far pa
andra delar av straffsystemet inte blir aktuell. Detta leder till att mindre
ingripande och eventuellt mer kostnadseffektiva 16sningar inom
tillimpningsnivan inte har utretts.

Kriminalvardens forutsattningar for att kunna genomfora férslaget
Som framgar av utredningen star Kriminalvarden infor stora utmaningar
under kommande &r. Overbeldggning utgor redan en stor péfrestning pa
verksamhetsinnehall, sdkerhet och arbetsmiljo, samtidigt som
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kompetensforsorjningen blivit en allt stérre utmaning dér bristen pa personal
riskerar att sétta granser for myndighetens mojlighet att expandera.

I Kriminalvardens &rsredovisning ar 2022 beskriver generaldirektoren att
myndigheten lyckades uppritthéalla verksamhet och sdkerhet pa acceptabla
nivéer, trots omfattande pafrestningar i form av hog arbetsbelastning,
svarigheter att mota kompetens och utbildningsbehov, sdnkta ambitioner och
ett allvarligt sdkerhetsldge med 6kning av ordningsstérande incidenter,
otilldten péverkan samt direktavvikelser fran anstalter. Géllande exempelvis
behandlingsprogrammen framgar det av arsredovisningen att farre fullfoljde
behandlingsprogrammen &n tidigare ar, att det fanns en brist pa personal och
programledare, att programledare fick arbeta som kriminalvardare och att det
fanns en brist pa dndaméalsenliga lokaler.

Kriminalvarden har senare genom rapporter och budgetunderlag framfort att
utmaningarna ér av sddan karaktér, framforallt gillande
kompetensforsorjningen, att det dr avgorande for om myndigheten kan
omhénderta ytterligare reformer som leder till 6kade platsbehov att
myndigheten ges tillrdcklig tid och resurser och att inte for ménga reformer
genomfors parallellt.

Utifrén den bild som malas upp av Kriminalvardens stora utmaningar att
redan idag klara sitt uppdrag och dértill utdka verksamheten framéver, anser
Goteborgs Stad att det kan ifrdgaséttas om myndigheten har
forutséttningarna att klara av att utveckla och genomfora forslaget i enlighet
med utredningens intention, sérskilt utifran risken att inte lyckas rekrytera
personal. SiS kommer att fortsitta bedriva vard for barn och unga som
tvangsomhéndertagits enligt LVU, vilka ofta delar liknande svarigheter och
behov som de som omfattas av LSU. Dessutom kommer SiS dven framdver
att verkstilla drenden enligt LSU under manga ar framover. Det ér darfor
nodvéndigt for organisationen att behélla och upprétthélla sin kompetens
vilket innebér att Kriminalvarden och SiS kommer att konkurrera om samma
kompetenser.

Resursbrist i anstalt kan leda till behov av prioriteringar mellan exempelvis
verkstéllighetsinnehall for barn och unga och kapaciteten att upprétthélla
sdkerheten for alla intagna. I den avvagningen kommer sékerhetsintresset
behova gé fore, med konsekvenser for barnen och i forldngningen for
sambhéllet i stort om det leder till 6kat behov av eftervard eller terfall i brott.

Goteborgs Stad menar att utredningen i sina dvervdganden inte i tillrdcklig
grad har beaktat Kriminalvardens faktiska forutsittningar och vilka risker det
medfor for att genomfora forslagen.

Det finns ett fortsatt behov att utveckla verksamheten pa SiS

Som utredningens framhaller finns det stora utmaningar for SiS kring bland
annat sékerhet pad ungdomshemmen och kravet pa samhéllsskydd. SiS har
under senare ar vidtagit flera atgérder med syfte att &tgéirda problem inom
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dessa omraden. SiS har emellertid i sin hemstéllan till regeringen fran juni
2022 framhallit behovet av tillrackliga resurser och lagdndringar for att
kunna utvdrdera och utveckla verksamheten samt upprétthalla sdkerheten
och tillgodose kravet pa samhallsskydd.

Utifran att pafoljden sluten ungdomsvard alltjamt kommer att finnas kvar
under manga ar framdver, till f6ljd av tid som krévs for att genomfora
forslaget samt de lagliga hinder som finns for att snabbt fasa ut pafoljden
sluten ungdomsvérd, maste tillrdckliga resurser tillféras SiS och lagindringar
genomforas gillande bland annat SiS befogenheter oavsett om nagot av
forslagen i1 utredningen genomfors eller inte.

Goteborgs Stad anser att samtidig utveckling av tva olika verksamheter kan
komma att medfora 6kade samhéllskostnader samtidigt som det finns en risk
for att verksamhetsutvecklingen inom SiS kan komma att forsummas.

Vid behandling av drendet i kommunstyrelsen forekom skiljaktiga meningar:

Jenny Broman (V) yrkade att kommunstyrelsens yttrande skulle ha den
lydelse som framgér ovan, enligt stadsledningskontorets forslag.

Jorgen Fogelklou (SD) yrkade avslag pé stadsledningskontorets forslag.

Kommunstyrelsen beslutade utan omrdstning att bifalla Jenny Bromans
yrkande.

Jorgen Fogelklou (SD) reserverade sig mot beslutet.

Jorgen Fogelklou (SD) antecknade som yttrande en skrivelse fran
den 12 december 2023, se bilaga.

Goteborg den 13 december 2023
GOTEBORGS KOMMUNSTYRELSE

Jonas Attenius

Mathias Skold
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Bilaga

Yttrande (SD)
Kommunstyrelsen 2023-12-13
Arende 18

Yttrande angaende — Remiss fran
Justitiedepartementet — En oversyn av
regleringen om frihetsberovande
pafoljder for unga (SOU 2023:44)

Sverigedemokraterna instimmer i utredningens bedémning av att en
fordndring behdver genomforas av systemet for frihetsberdvande pafoljder
for barn och unga. Vi ar positiva till de forslag som ldmnas i utredningen.

Alla barn har ritt till en trygg och séker tillvaro. Nar det géller barn och unga
som av ndgon anledning inte kan bo hemma har samhallet ett sirskilt ansvar.
En del i detta &r att sa langt som majligt se till att personer som ar missténkta
eller domda for allvarliga brott inte finns i deras boenden pa regelbunden
basis. Fran starten handlade SiS-hemmen om att fa fason pa ungdomar pa
glid, och att ge dem sunda vanor, till exempel genom natur- och
jordbruksarbete. Sedan dess har Sis-hemmens funktion gradvis férandrats
och dven om det fortfarande handlar om vard sa sker det idag i en betydligt
hardare och mer farlig miljo. Sékerheten ar 6ver lag for lag for det klientel
som numer fyller institutionerna dver hela Sverige.

Vare sig samhallet i stort, eller SiS har varit forberedda pa den vag av unga
grovt kriminella som géngkonflikterna skapat. Det padgéende arbetet med att
hoja sikerheten pa SiS-hemmen har gétt for [angsamt. Barn och unga har
blivit gédngens nya torpeder och spelplanen pé Sis-hemmen har féréndrats
drastiskt. De spektakuldra rymningarna har blivit fler, valdet pd hemmen &r 1
storre utstrackning planerat, sd dven hoten mot personalen.

De omsténdigheter som i utredningen har varit avgdrande i valet av fangelse
framfor sluten ungdomsvérd som pafoljd, ar enligt oss genomtinkta och
motiverade. I den kanske mest framtridande och komplicerade avviagningen,
den mellan barnperspektivet och samhéllsskyddet anser vi att utredningen i
huvudsak har lamnat 4ndamalsenliga forslag for att sdkerstilla att barnets
rattigheter och behov sa langt som mojligt tillgodoses dven under ett
frihetsberdvande.

Kriminalvardens verksamhet ska i dessa fall anpassas utifran barnets
perspektiv. Ett samarbete med socialtjansten, barn- och ungdomspsykiatrin
samt missbruksvarden for unga maste till. Kriminalvarden ska dven kunna
erbjuda en fullvardig skolgang och regelbundna hilsokontroller.
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Med ritt behandling i en rymningssdker miljo blir det majligt att dteranpassa
de barn som domts till kriminalvérd i fangelse, tillbaka ut till en fungerande
tillvaro i samhéllet.
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