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Inledning

Tingsratten har granskat betinkandet och de forslag som utredaren har limnat
utifrin de utgangspunkter och intressen som tingsritten och de allminna dom-
stolarna sarskilt har att beakta. Tingsritten tillstyrker huvudforslaget, dock med
undantag for den foreslagna bestimmelsen 1 32 kap. 5 § brottsbalken, och lim-

nar foljande synpunkter.

Overgripande synpunkter

Forslaget att utmonstra sluten ungdomsvard ur pafoljdssystemet och att fingelse
ska anvindas som frihetsberovande pafoljd dven for barn innebar delvis ett av-
steg fran den sedan linge radande utgangspunkten att barn som begatt brott sa
lingt som det dr moijligt ska hallas utanfor kriminalvarden och fingelserna. Som
beskrivs 1 avsnitt 10.7.2 1 betinkandet har begreppet fingelse ofta negativa asso-
ciationer, sarskilt i friga om barn i fingelse. Som betinkandet framhaller ar det
emellertid rimligt att anldgga ett funktionellt synsitt — det centrala dr att verkstal-
ligheten utformas och anpassas efter barns rittigheter och sirskilda behov. Det
ar darfor sadana aspekter som tingsritten fraimst har granskat och beaktat. Tings-
ritten har inte nagra principiella invindningar mot analysen att det finns ett be-
hov av férindringar i de frihetsberévande pafdljderna t6r barn och unga. Betin-
kandet ber6r forskning som tyder pa att fiarre ungdomar begar brott, men att den

grupp som begar brott gor sig skyldiga till fler och grévre brott, inte sillan med
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koppling till kriminella natverk. Behovet av att f6rhindra rymningar och fritag-
ningar dr mer framtridande i dag, liksom behovet av en trygg och siker milj6 f6r
savil personal som andra intagna. Givet en sadan utveckling har Kriminalvarden

rimligen bittre fOrutsittningar att hantera straffverkstillighet dn SiS.

Innehallet 1 den foreslagna fingelselagen for unga framstar som vil avvagt och
anpassat efter barns rittigheter och behov. Det ir sirskilt angeldget att barn halls
atskilda fran vuxna och att verkstilligheten ar inriktad pa att minska risken for
aterfall 1 brott och ateranpassning till ett liv i frihet. Forslaget dr utformat efter en
sadan inriktning och bygger pa att unga ska ges stéd och behandling under verk-
stilligheten. Den foreslagna ordningen innebir ett 6kat fokus pa 6vergiangen
fran inlasning till frihet, bland annat genom villkorlig frigivning. Som anges 1 be-
tainkandet dr det av vikt att alla barn och unga erbjuds ett likvardigt st6d vid
denna 6vergang. Kriminalvarden har redan i dag en sadan rikstickande verksam-
het och bor ha goda forutsittningar f6r att kunna tillgodose behovet av ett lik-
virdigt stod. Ett system med villkorlig frigivning gor 6vergiangen fran inldsning
till frihet mer successiv och den unge kan bli féremal f6r stod och kontroll dven i
sin hemmilj6. Ordningen blir ocksa mer tydlig och férutsebar, inte minst f6r den
unge. Kriminalvarden bor vidare kunna dra nytta av den kompetens och de erfa-
renheter som myndigheten har utvecklat genom ansvaret f6r verkstillighet av

ungdomsovervakning.

Forslaget innebir 1 praktiken att strafftiden kommer bli lingre for den aktuella
aldersgruppen. Eftersom nagot avdrag inte lingre kommer goras for villkorlig
frigivning kommer paféljden fyra ars sluten ungdomsvard i motsvarande situat-
ion bestammas till sex ars fingelse. Enligt den foreslagna fingelselagen for unga
krivs synnerliga skl f6r att skjuta upp villkorlig frigivning och méinga av de unga
som kommer démas till fingelse kommer dirfor att villkorligt friges efter att ha
verkstillt tva tredjedelar av straffet. Likval kommer den unge efter villkorlig fri-
givning stillas under 6vervakning och dé vara underkastad skyldigheter och krav
samt vara foremal f6r kontroll savil som stod. Pa det sittet forlings verkstallig-
hetstiden jamfort med dagens reglering. Vid aterfall i brott under provotiden

kommer den villkorligt medgivna friheten helt eller delvis att forverkas, vilket far
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till £6ljd att den sammanlagda tiden da den unge ir frihetsberovad kommer att
bli lingre. Tingsritten konstaterar att det anférda utgdr en konsekvens av utreda-

rens forslag.

Sammantaget tillstyrker tingsritten utredarens huvudforslag.

Sarskilt om tiden for ikrafttradande

For att en frihetsberévande pafoljd f6r unga ska vara férenlig med barnkonvent-
ionen och andra internationella instrument maste verkstalligheten och verksam-
heten vara anpassad for barn. Forslaget kriver stora anpassningar av Kriminal-
vardens verksamhet i flera avseenden. De organisatoriska férindringar och den
utveckling av Kriminalvardens verksamhet som dr nédvandig kan vintas kriva
betydande ekonomiska resurser. Det dr ddrutdver av storsta vikt att Kriminalvar-
den far den tid som behovs fOr att kunna sikerstilla att det finns en fungerande
organisation vid tiden for ikrafttridandet som tillgodoser barns rittigheter och

behov.

Enligt forslaget ska bestimmelserna trida i kraft den 1 januari 2028. Utredaren
har hirvid tagit hinsyn till de férindringar som pa kort tid har genomférts, och
som for narvarande utreds, som paverkar Kriminalvardens verksamhet pa ett be-
tydande sitt men vars effekt dnnu inte gar att bedéma fullt ut. I betinkandet tas
upp att Kriminalvarden i en rapport till regeringen sirskilt har lyft fram en vil
tilltagen tid for ikrafttridande och implementering av nya lagforslag som viktiga
faktorer. Kriminalvarden har dven understrukit att det bor anldggas ett lingre
tidsperspektiv an vad som ar brukligt i lagstiftningsarbetet for att myndigheten
ska ha f6rméga att klara reformerna. Det inger darfor betinkligheter att rege-
ringen har beslutat att uppdra at Kriminalvarden att inritta sirskilda enheter f6r
barn, som ska vara redo att tas i drift den 1 juli 2026." Enligt tingsrittens uppfatt-

ning édr det svart att tro att Kriminalvarden har realistisk mojlighet att inom den

1 Regeringsbeslut den 28 september 2023 (Ju2023/02157), Uppdrag att forbereda intittandet av

sirskilda enheter f6r unga i aldern 15 — 17 ar inom Kriminalvarden (regeringen.se) (himtad 2023-

11-20)


https://www.regeringen.se/contentassets/16c1bb2752134085a28a6430ee7d90ef/uppdrag-att-forbereda-inrattandet-av-sarskilda-enheter-for-unga-i-aldern-15-17-ar-inom-kriminalvarden.pdf
https://www.regeringen.se/contentassets/16c1bb2752134085a28a6430ee7d90ef/uppdrag-att-forbereda-inrattandet-av-sarskilda-enheter-for-unga-i-aldern-15-17-ar-inom-kriminalvarden.pdf
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av regeringen angivna tidsramen skapa en ordning och struktur som ligger i linje
med barnkonventionen och utredarens forslag. Tingsritten anser att det dr avgo-
rande att tid tas i ansprak for ett noggrant och gediget forberedelsearbete, exem-
pelvis genom en genomférandekommission sa som utredningen foreslar. Sarskilt
eftersom Kriminalvarden enligt tingsrittens uppfattning bor ta hand om alla
ungdomar — dven de som utredningen foreslar ska vara kvar inom SiS ansvar, se
nedan — dr det behdvligt att man far tillricklig forberedelsetid. Det finns dessu-
tom en frihetsberévande paféljd — sluten ungdomsvard — som har varit i kraft
under lang tid och som omfattas av ett valutvecklat regelverk. Situationen ar
alltsd inte den att det med nuvarande ordning saknas en frihetsberévande paféljd
tor motsvarande situationer. Det ger ytterligare skil f6r noggranna Gverviganden

och forberedelser innan bestammelserna trader i kraft.

Synpunkter pa den foreslagna bestimmelsen i 32 kap. 5 § brottsbalken

Forslaget innebir att unga som utgangspunkt ska verkstalla fingelsestraff pa
ungdomsavdelningar men att ritten far, om det foreligger synnerliga skil, besluta
att pafoljden ska verkstillas vid ett sirskilt ungdomshem. Bestimmelsen ska en-
ligt forfattningskommentaren tillimpas restriktivt och vid bedomningen ska bar-
nets personliga forhallanden beaktas, bl.a. om barnet har en fysisk eller intellek-
tuell funktionsnedsittning eller en medicinsk eller psykiatrisk diagnos som gor
att barnet dr sdrskilt utsatt i férhéallande till andra intagna. Om kraven pa sam-
hillsskydd dr framtridande, t.ex. for att den unge har kinda kopplingar till krimi-
nella nitverk, ska det inte beslutas om verkstillighet vid ett sarskilt ungdoms-
hem. Inte heller om risken dr hog for att den domde kommer att avvika eller fri-

tas.

Av flera skil hyser tingsritten tveksamheter kring den féreslagna bestimmelsen.
Det finns naturligtvis inga invindningar i sig mot en ordning som innebdr att
hinsyn kan tas till den unges individuella férhallanden. Det framstar som mest
indamalsenligt att Kriminalvarden tar sidana hinsyn inom ramen for verkstaillig-

heten av fingelsestraff och anpassar sin verksamhet darefter. Det dr en nédvin-
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dig férutsattning att Kriminalvarden pa ett fullgott satt kan hantera och tillgo-
dose barn och ungas varierande behov. Det giller rimligen dven de som har
storst vardbehov. Inte minst av likvirdighetsskil dr det av vikt att Kriminalvar-
den utvecklar en milj6 som dr limplig for unga att vistas i, oaktat de narmare
personliga férhallandena i det enskilda fallet. Med utredningens forslag skulle
dessutom de unga som har ett stort vairdbehov, men dir kraven pa samhalls-
skydd samtidigt ar framtridande, verkstalla pafoljden 1 anstalt. Kriminalvarden
behover alltsa ha kapacitet och f6rmaga att hantera de unga med omfattande

vardbehov dven vid en reform i enlighet med utredarens forslag.

Forslaget innebir att den renodling av systemet som i betinkandet tas upp som
ett skil for att utmonstra sluten ungdomsvard inte far fullt genomslag. SiS verk-
samhet skulle med den foreslagna ordningen inte enbart avse vard. I stillet skulle
SiS fortsatt behéva bibehalla en organisation och struktur for att verkstilla straff.
Vidare torde de fall dir omstindigheterna ar sadana att det foreligger synnerliga
skil enligt den foreslagna bestimmelsen vara fa. Det dr dirfor tveksamt om det
praktiska tillimpningsomradet for nir det féreligger synnerliga skil motsvarar de

resurser som krivs for att SiS ska vidmakthalla verkstillighetsansvaret i vissa fall.

Vidare kan forslaget vintas leda till tillimpningssvarigheter. Prévningen av om
det foreligger synnerliga skil for verkstallighet vid ett sdrskilt ungdomshem fram-
star som vansklig. Huruvida den unges tillstind 4dr sadant att han eller hon ér sér-
skilt utsatt i forhallande till andra intagna eller riskerar att fara illa av en placering
bland andra domda personer ir inte heller n6dvindigtvis statiskt. Utformningen
av Kriminalvardens verkstillighet bor vara flexibel och medge anpassningar efter
sarskilda individuella behov. Provningsordningen framstar inte heller som logisk.
Forslaget innebir att ritten 1 ett forsta led ska géra en provning av om det fére-
ligger synnerliga skl for att doma den unge till fingelse, f6r att i nista led préva
om det féreligger synnerliga skil for verkstillighet vid ett sdrskilt ungdomshem.
Forslaget skulle medféra ett 6kat fokus i processen kring de omstindigheter som
ritten har att ta hinsyn till enligt bestimmelsen, vilket inte framstir som motive-

rat.
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Sammantaget blir systemet mer enhetligt om Kriminalvarden ges fullt ansvar att
verkstilla frihetsberévande pafoljder f6r unga. De skil som anges 1 betinkandet
tor att SiS fortsatt ska ha ett sadant ansvar i vissa fall 4r inte Gvertygande. Vidare
kan forslaget vintas medfora praktiska tillimpningssvarigheter. Tingsritten av-

styrker darfor forslaget i denna del.

Betidnkandet har foredragits for tingsrittens ledningsgrupp. I handliggningen har
deltagit lagmannen Go6ran Lundahl, chefsraidmannen Agneta Lilja och Patrik

Claeson samt tingsfiskalerna Maria Soldatova och Mans Axnér.

Goran Lundahl

Agneta Lilja Patrik Claeson

Maria Soldatova Mians Axnér



