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Overgripande synpunkter

Utredningen foreslar att fingelse ska viljas som frihetsberévande pafoljd
aven for barn. Hovritten avstyrker utredningens forslag. For det fall att

det anda skulle beslutas att forslaget ska genomféras bor enligt hovritten
en del justeringar goras och flera frigor dessférinnan besvaras eller utre-

das ytterligare.

Argumenten betriffande férslaget om fingelse for barn

Inledningsvis vill hovritten peka pa den reformiver och det hoga lagstift-
ningstempo som for narvarande rader pa straffrittens omrade och till vil-
ket det remitterade forslaget hor. Aven reformer som verkar indamals-
enliga eller rentav nédvindiga maste forberedas pa ett tillfredsstillande
satt. Det ar naturligtvis viktigt att en enskild reform passar in i ett storre
sammanhang och att konsekvenserna av reformen sa lingt maojligt ar
overblickbara. Det giller forstas sirskilt nar, som i detta fall, genom-
gripande férandringar i skdrpande riktning i fraga om frihetsberévande

av barn 6vervigs.

Som papekats i betinkandet beslutade regeringen i somras att tillsitta ut-

redningar som kan fa stor betydelse for limpligheten av det férslag som
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hovritten har att yttra sig 6ver. De giller dels det uppdrag som handlar
om att lamna forslag pa en sinkning av straffmyndighetsaldern, dels den
utredning som har i uppdrag att foresla en skirpt reglering betraffande
villkorlig frigivning. Den sistndimnda innebir att sadan frigivning ska be-
viljas endast om det finns sirskilda skil och att villkorlig frigivning kan
ske endast efter tre fjirdedelar av strafftiden. Om straffmyndighetsaldern
sanks kan det finnas goda skil for att behalla pafoljden sluten ungdoms-
vard atminstone for den ligre alderskategorin. Vidare minskar skalen for
att fora Over de unga lagbvertridarna till Kriminalvarden om reglerna
andras sa att villkorlig frigivning inte ska utgora en del av fingelsepafolj-
den. (Se s. 281 i betinkandet.) Foljaktligen framstir det som narmast
sjalvklart att resultaten av nimnda utredningar avvaktas innan vidare lag-

stiftningsatgirder vidtas i fraga om fingelse for barn.

Det framhalls i direktiven att utredningen ska genomsyras av ett ung-
doms- och barnperspektiv och att forslagen ska sikerstalla att barnets
rittigheter tillgodoses 1 enlighet med barnkonventionen. Det stir f6r
hovritten klart att utredningen ocksa antagit ett sidant perspektiv. Det
framstir dock som tveksamt om barnkonventionens krav blivit helt till-

godosedda genom forslagen.

I artikel 3 i barnkonventionen fastslds att det vid alla atgirder som r6r
barn i férsta hand ska beaktas vad som bedéms vara barnets basta. En-
ligt artikel 37 i samma konvention ska varje frihetsberévat barn behand-
las humant och med respekt f6r manniskans inneboende virdighet och
pa ett sitt som beaktar behoven hos personer i dess alder. I artikel 40 till-
forsikras ett barn en ritt till bl.a. en barnanpassad kriminalvard. Det
framhalls att andra alternativ till anstaltsvard ska finnas tillgéingliga for att
sdkerstalla att barn behandlas pa ett sitt som ar limpligt f6r deras vilma-
ende och ir rimligt bide med hinsyn till deras personliga férhallanden

och till brottet.



Av nimnda artiklar f6ljer att frihetsberévande av barn far anvindas en-
bart som en sista utvig och for kortast lampligast tid. De innebar ocksa
en inriktning av pafoljdssystemet bort fran frihetsberévande pafoljder,
sarskilt fingelse. Redan det nu sagda gor att det bor fordras mycket

starka skil for att genomfora den foreslagna reformen.

Aven resursproblem och ekonomiska hinsyn verkar hindrande for for-
slaget. Forslaget innebir att en ny och omfattande uppgift liggs pa Kri-
minalvarden under en tid da myndigheten har svart att klara de krav som
foljer pa senare tids 6kande behov av fingelseplatser till vuxna. Utifran
berikningarna i betinkandet medfér den foreslagna reformen mycket
stora kostnader for det allmdnna. Med hansyn till detta ar det knappast
forsvarbart att genomfora forslaget om det inte med nagorlunda sidkerhet
kan sdgas att det har mycket positiva effekter. Fragan dr om det i detta

skede kan fastslis.

Som utredningen framhdllit finns det inte stod i vetenskapliga undersok-
ningar eller annars i empirin f6r ett antagande att inférandet av fingelse
for barn skulle minska risken for aterfall i brott (se s. 282 i betinkandet).
Utredningens huvud-argument ar inte heller inriktat pa en sadan effekt.
Det utgérs 1 stillet av ett forstirkt samhillsskydd. Hovritten kan hélla
med om att risken for fritagningar bér kunna minska och att sikerheten
for andra frihetsberévade barn och personal i nirmiljon bittre dn fér
nirvarande bor kunna tillgodoses inom Kriminalvarden dn med Statens
institutionsstyrelse som huvudman. Det motiverar dock enligt hovritten
inte ensamt slutsatsen att fingelse nu bor inféras som det frihetsberd-
vande alternativet for barn. Utredningen pekar ocksa pa de fordelar 1
fraga om flexibilitet och renodling som forslaget kan fa, vilka hovritten
kan instimma i. Men inte heller sidana argument sammantagna med hu-
vudargumentet dr enligt hovritten tillrickliga for ett genomférande av

reformen.



Ett alternativ till f6rslaget, som utredningen nagot 6vervigt men avfar-
dat, 4r att inom ramen for nuvarande sluten ungdomsvard utveckla den
pafoljden sa att den blir mer dndamalsenlig och tillgodoser bl.a. beritti-
gade krav pa sikerhet, flexibilitet och renodling. Dit hor att bygga upp en
bittre utslussning bade under och efter tiden pa institution, t.ex. i sam-
verkan med Frivarden. Det alternativet kriver naturligtvis ytterligare ut-
redningsatgirder. Med hinsyn till vikten av att sa langt méjligt undvika
fangelse for barn bor man inte dra sig for sidana dtgirder, dven om de

fordrojer lagstiftningsarbetet.

Ytterligare atgirder och justeringar vid en reform

For det fall att forslaget om fingelse for barn, trots de argument som
finns mot forslaget, skulle genomféras har hovritten foljande syn-

punkter.

Som utredningen foreslar framstar det som narmast sjalvklart att Krimi-
nalvarden ska ha ansvaret dven for verkstallighet av fingelsestraff for
barn. Som konstateras i det sdrskilda yttrandet saknas dock en férdjupad
analys av hur den hos Kriminalvarden f6r barn anpassade verksamheten
nirmare ska se ut och dstadkommas. Det bor infor en reform sta klart
hur barnkonventionens krav i detta hinseende ska tillgodoses. I nuva-
rande system med Statens institutionsstyrelse som huvudman finns t.ex.
en vl utvecklad skolverksamhet, som enligt utredningen forefaller ge
goda resultat for de unga som deltar i den. I Kriminalvardens anstalter
saknas for nirvarande sidan verksamhet och det klargors inte i betin-
kandet hur den framgangsrika undervisningen vid de sarskilda ungdoms-
hemmen ska kunna 6verforas. Det édr bl.a. av detta skil tydligt f6r hov-
ritten att det 4r av stor vikt att Kriminalvarden ges gott om tid f6r an-

passningsatgirder om forslaget ska genomféras.

Enligt forslaget till ny lydelse av 32 kap. 5 § brottsbalken far ritten, om
det finns synnerliga skil hinforliga till den tilltalades alder eller andra

personliga forhallanden, besluta att fingelsestraff, fram till tidpunkten for



villkorlig frigivning, ska verkstillas vid ett sdrskilt ungdomshem. Forsla-
get innebar en avvikelse frin vad som normalt giller for beslut angaende
pafoljd, dir domstolen gor pafoljdsvalet och Kriminalvarden i férekom-
mande fall beslutar om den nirmare verkstilligheten. Det kan ifragasat-
tas om det finns fog for att fringa den funktionsférdelningen i ett fall
som detta. Forslaget skulle bl.a. kunna innebira en minskad flexibilitet
som kan vara 6nskvird for att tillgodose utvecklingen och férindrade
behov hos ett frihetsberévat barn. Det kan ocksa sittas 1 friga om det
finns behov av en undantagsregel som verkar ta sikte pa sillsynta undan-
tagsfall. Enligt utredningen blir regeln inte tillimplig nir kraven pa sam-

hillsskydd talar emot placering vid ett sarskilt ungdomshem.

Enligt 2 kap. 1 § forslaget till fingelselag for unga ska som huvudregel
verkstillighet ske vid en avdelning som ir sdrskilt anpassad f6r barn. Hu-
vudregeln far dock fraingas om det kan antas vara till barnets basta att
barnet placeras vid en annan avdelning. Med den sjilvklara utgangspunk-
ten (som far anses folja av barnkonventionen) om att barn ska placeras
vid sarskilt anpassade avdelningar avskilda fran vuxna dr det tveksamt
om ett sadant undantag dr limpligt. De 6nskemal som undantaget enligt
forslaget dr avsett att ta tillvara, frimst hinsyn till barnets sidkerhet eller
vardbehov, borde 1 stillet tillgodoses inom ramen for placeringen vid en

sarskild ungdomsavdelning.

I 6verensstimmelse med vad som for nirvarande giller enligt 16 § lagen
om verkstallighet av sluten ungdomsviard féreslas i 3 kap. 6 § forslaget till
tingelselag f6r unga bestimmelser om den intagnes ritt att anvinda
elektroniska kommunikationstjianster och ta emot besék. Hovritten vill
betona vikten av att de mojligheter som regleringen ger till inskrank-
ningar av nimnda tjanster utnyttjas. Detta frimst for att férhindra rym-
ningar och planering av brott fran de sirskilda ungdomshemmen, men
ocksa for att avstyra besok 1 olimpliga natmiljéer. For det fall den fore-
slagna regleringen 1 det fortsatta lagstiftningsarbetet skulle visa sig vara
otillracklig for att motverka sadana negativa effekter bor regleringen

skarpas.



I handliggningen av drendet har deltagit hovrittspresidenten Anders
Hagsgard, hovrittslagmannen Jennie Mellbin och tf. hovrittsassessorn
Ingrid Thimfors,

referent.

Pa hovrittens vignar

Anders Hagsgard

Ingrid Thimfors



