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Remissvar over En oversyn av
regleringen om frihetsberévande
pafoljder for unga (SOU 2023:44)

Institutet f6r manskliga rittigheter (institutet) yttrar sig ver betinkandet En
oversyn av regleringen om frihetsberévande paféljder f6r unga (SOU
2023:44). Yttrandet sker inom ramen fOr institutets uppgift att frimja
sikerstallandet av de manskliga rittigheterna i Sverige, med utgangspunkt i véra
grundlagar och fér Sverige folkrittsligt bindande forpliktelser inom omradet
minskliga rittigheter. Institutet har dven en sirskild roll som oberoende nationell
mekanism enligt artikel 33.2 1 FN:s konvention om rittigheter f6r personer med
funktionsnedsittning (CRPD).

Sammanfattning

Utredningen har haft i uppdrag att limna férslag om en ny ordning f6r
frihetsberévande pafdljder vid mycket allvarlig brottslighet av barn under 18 ar.
Dess huvudforslag dr att en ny fingelselag for unga ska inforas, och att
Kriminalvarden ska ansvara for verkstilligheten.

Ett av utredningens uppdrag har varit att 6verviga vilken myndighet av Statens
institutionsstyrelse (8iS) och Kriminalvarden som dr mest limpad att vara
huvudman f6r frihetsberévande péaféljder 1 framtiden. Institutet anser att detta dr
en alltfér sndv begrinsning. Statens institutionsstyrelse (SiS) klarar 1 dag inte av
att fullt ut sikerstilla tryggheten i de sirskilda ungdomshem dér barn och unga
verkstiller paféljden sluten ungdomsvird, och har dirfor kritiserats av
tillsynsmyndigheter och internationella manniskorattsgranskare. Om démda barn
i stillet skulle placeras pa sirskilda ungdomsavdelningar i Kriminalvardens
anstalter, skulle detta kunna innebéra oacceptabla risker f6r skador pa deras hilsa
och utveckling, och inte vara i linje med internationella normer om att ha det
démda barnets dteranpassning i fokus i val och genomférande av pafoljd.

Utredningen konstaterar dessutom att den inte kunnat komma fram till en
slutsats om att fangelse i sig dr en “’bittre” frihetsberévande paféljd f6r barn och
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unga an sluten ungdomsviard eller tvirtom, och att saval sluten ungdomsvard
som fingelse dr mojliga 16sningar-. I ett sadant ldge anser institutet att den
16sning som 1 grund och botten dr mest forenlig med de minskliga rittigheterna,
som principen om barnets basta, maste valjas 1 forsta hand. Det betyder att en
vardpafoljd som sluten ungdomsvard ir ett battre alternativ dn fangelse for barn.

Institutet avstyrker dirfor utredningens huvudforslag om att infora en
fingelselag for unga som innebir att huvudmannaskapet for frihetsberévande
pafoljder for barn mellan 15 och 17 ar, som huvudregel, liggs pa
Kriminalvarden.

Institutet anser dock att en mer omfattande 6versyn av det straffrittsliga
systemet fOr barn och unga maste géras. Den behover ha en hogre
ambitionsniva dn denna utredning, inklusive mandat att féresla nya 16sningar,
sasom inrittandet av nya myndigheter for verkstallighet av pafoljd, om det
bedoéms ge bittre forutsittningar for barnets ateranpassning till samhallet. Den
bor utga fran en omfattande analys av barns och ungdomars behov och
rittigheter fran ett multidisciplindrt perspektiv, for att identifiera bade
utmaningar och potentiella 16sningar.

Overgripande synpunkter

Bakgrund

Utredningens uppdrag var att limna férslag om en ny ordning for
frihetsberovande pafoljder vid mycket allvarlig brottslighet av barn under 18 ar.
Utredningen foreslar att en sarskild fingelselag f6r unga ska inféras. Den paféljd
som huvudsakligen anvinds som frihetsberévande paféljd f6r unga
lagovertridare som domts f6r brott som begatts fore 18 ars dlder, sluten
ungdomsvard, foreslas utmonstras. Kriminalvarden foreslas ansvara for
verkstalligheten av fingelsestraffen, inte Statens institutionsstyrelse (SiS) som 1
dag dr den myndighet som ansvarar for verkstillighet av den slutna
ungdomsvarden. Enligt utredningen ska ungas fingelsestraff avtjanas vid
sarskilda ungdomsavdelningar i Kriminalvardens anstalter.
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Bakgrunden till uppdraget ér lagstiftarens stringare syn pa bade brottslighet och
straff som utvecklats under senare ar, och som bland annat hinger samman med
okningen i skjutningar och springningar kopplade till organiserad brottslighet
och kriminella nitverk. En annan viktig faktor ar de brister som identifierats hos
Statens institutionsstyrelse, den myndighet som i1 dag ansvarar for
verkstalligheten av den frihetsberévade paféljden sluten ungdomsvird vid
myndighetens sirskilda ungdomshem. Dessa brister handlar bland annat om
sikerhetsnivaerna i de sirskilda ungdomshemmen och SiS of6rmaga att avvirja
rymningar och fritagningar.

Utredningen har ocksa limnat ett alternativt forslag som har som utgangspunkt
att sluten ungdomsvard ska finnas kvar som paféljd och att SiS ska vara
huvudman for verkstilligheten.

Behov av en bredare genomlysning

Institutet anser att utgangspunkten for denna utredning varit alltfor snav. I
huvudsak har tva alternativ f6r frihetsberévande paféljder f6r barn under 18 ar
stallts emot varandra. Det ena alternativet har varit att behilla det nuvarande
systemet med sluten ungdomsvard med Statens institutionsstyrelse som
huvudsanvarig for verkstilligheten. Det andra har varit fangelsestraff i
Kriminalvardens regi. Som visas nedan ér bada alternativen forenade med stora
problem utifran ett manniskorattsligt perspektiv

Institutet vill dirfor se en mer omfattande Gversyn av det straffrittsliga systemet
for barn och unga. Den behover ha en hogre ambitionsniva dn denna utredning,
inklusive mandat att foresla nya I6sningar, sisom inrittandet av nya myndigheter
for verkstillighet av pafoljd, om det bedoms ge bittre forutsittningar for barnets
ateranpassning till samhillet. Oversynen bor utga frin en omfattande analys av
barns och ungdomars behov och rittigheter fran ett multidisciplinart perspektiv,
for att identifiera bade utmaningar och potentiella 16sningar.

Ett ramverk f6r en sidan bredare belysning aterfinns i olika ménniskoritts-
normer, framfor allt FN:s konvention om barnets rittigheter (barnkonventionen)
som ir svensk lag sedan den 1 januari 2020. Av barnkonventionens artikel 40
framgar till exempel att varje barn som misstinks eller atalas for eller befunnits
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skyldigt att ha begatt brott har en ritt att behandlas pa ett sitt som framjar
barnets kénsla av virdighet och virde, som starker barnets respekt for andras
minskliga rittigheter och grundliggande friheter. Barnet ska behandlas pa ett sitt
som tar hinsyn till barnets alder och det 6nskvirda i att frimja att barnet
ateranpassas till och tar pa sig en konstruktiv roll 1 samhallet. Olika atgirder och
andra alternativ till anstaltsvard ska finnas tillgingliga for att sikerstilla att barn
behandlas pa ett sitt som ar limpligt for deras vilmaende och som dr rimligt
bade med hinsyn till deras personliga férhallanden och till brottet. Enligt
barnkonventionens artikel 37 ska vidare allt frihetsber6vande av ett barn ske i
enlighet med lag, och far endast anvindas som en sista utviag och for kortast
limpliga tid. Varje frihetsberévat barn ska behandlas humant och med respekt
for minniskans inneboende vardighet och pa ett sitt som beaktar behoven hos
personer i dess dlder.

Institutet vill understryka att en bred 6versyn med utgangspunkt i barns och
ungdomars behov och rittigheter skulle vara 1 linje med de slutsatser och
rekommendationer som limnats av FIN:s kommitté om barnets rittigheter
(barnrittskommittén) vid dess senaste granskning av Sveriges genomforande av
barnkonventionen tidigare i ar. Barnrittskommittén uttalade bland annat att den
var djupt oroad Gver de steg som tagits fOr att sinka straffmyndighetsaldern,
isoleringen av intagna barn och lagindringar om stringare straff.!

Beredningen av forslaget

Institutet noterar att regeringen foregripit remissbehandlingen genom att i slutet
av september 2023, endast nagra veckor efter det att forslaget gatt ut pa remiss,
ge Kriminalvarden i uppdrag att forbereda inrittandet av sirskilda enheter f6r
unga i aldern 15 till 17 ar. I regeringsbeslutet framgar bland annat att regeringen
avser att limna en proposition till riksdagen med férslag om att lata
Kriminalvarden bli huvudman f6ér de barn och unga som tidigare domdes till
sluten ungdomsvard vid SiS sirskilda ungdomshem.2

1 Barnrittskommittén, Sammanfattande slutsatser och rekommendationer om Sveriges kombinerade sjitte
och sjunde periodiska rapport, UN Doc. No. CRC/C/SWE/CO/6-7, p. 44-45.
2 Regeringsbeslut Ju2023/02157, 2023-09-28.
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Institutet anser att detta undergrivt remissforfarandet. Enligt konstitutionella
principer fyller remissférfarandet en central funktion i att frigorna som utretts
blir allsidigt belysta och deras konsekvenser uppmarksammade.
Remissforfarandet dr pa det sittet tinkt att stirka demokrati, rittssakerhet och
effektivitet.?

Kommentarer pa enskilda forslag

10 Overviganden om frihetsberévande
pafoljder for barn och unga

Institutet avstyrker utredningens huvudférslag om att barn och unga som har
begatt brott 1 aldern 15 till 17 ar ska domas till fingelse nir frihetsberévande
pafoljder inte kan undvikas och att Kriminalvarden ska ansvara for
verkstalligheten.

Institutet anser att genomférande av forslaget inte ér i linje med
internationella normer om att ha det démda barnets ateranpassning i
fokus i val och genomférande av pafoljd. Institutet anser vidare att
placering av barn i fingelse kan innebéra oacceptabla risker for skador pa
deras hilsa och utveckling.

Institutet anser att ett genomforande av forslaget skulle innebara ett steg 1 fel
riktning for Sveriges manniskorittsataganden. FN:s globala studie om
frihetsberdvande av barn fran 2019 pekar bland annat pa forskning som visar att
frihetsberovandet har en kraftigt negativ effekt pa barns hilsa och utveckling,
men ocksa pa att frihetsberévandet dr ett ineffektivt verktyg for att sikerstilla
samhillsskydd pa lang sikt.* Barnrattskommittén har slagit fast att nar principen
om barnets bista, enligt barnkonventionens artikel 3, ska tillimpas pa barn som
begatt brott, ska barnets ateranpassning vara i centrum. Det betyder bland annat
att barn ska motta stod, inte straff, for att kunna ta pa sig en konstruktiv roll 1

3 Se t.ex. bet. 2008/09:KU10 s. 63.
4 UN Global Study on Children Deprived of their Libery, 2019, s. 249ff.
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samhillet i enlighet med vad som féreskrivs 1 barnkonventionens artikel 40.1.5
Barnrittskommittén har foljaktligen rekommenderat den svenska regeringen att i
mojligaste man anvinda sig av andra paféljder, som skyddstillsyn eller
samhillstjanst, 4n sadan som innebir frihetsberévande for barn som gjort sig
skyldiga till brott.6

Det rader inget absolut f6rbud mot att frihetsberéva barn, inte heller mot att
straffmyndiga barn placeras 1 fingelse for brott. Fiangelseplacering innebir dock
en Okad risk for skador. I en rapport frain 2018 understryker FN:s sirskilda
rapportor om ritten till halsa att kriminalvardsanstalter (penal institutions) ar
utformade fOr placering av vuxna intagna, dven de sirskilda enheter som inrittats
for barn. Férutom att inskrinka barnets fysiska frihet har kriminalvardsanstalten
en negativ inverkan pa barnets mentala vilbefinnande och méjligheten till
psykologisk och kognitiv utveckling. Den sirskilda rapportoren menar vidare att
barns lidande vid frihetsberévande och insparrning kriver ett globalt dtagande
om att avskaffa barnfingelser.”

Institutet anser att det inte 4r pavisat att férslaget om upphérande av
pafoljden sluten ungdomsviard och inrittande av ungdomsfingelser ar till
barnets bista.

Utredningen konstaterar att den inte kunnat komma fram till en slutsats om att
fangelse 1 sig dr en ’bittre” frihetsberovande pafoljd for barn och unga dn sluten
ungdomsvard eller tvirtom. Huvudforslaget utgar i stillet frin en bedomning att
Kriminalvarden har bittre forutsittningar 4an SiS for att tillgodose det
frihetsberovade barnets rittigheter, intresset av samhillsskydd och minska risken
for aterfall 1 brott.®

5 Barnrittskommittén, General Comment No. 24 replacing General Comment No. 10 (2007) on children’s
rights in juvenile justice, CRC/C/GC/24, para. 12.

¢ CRC/C/SWE/CO/6-7, p. 45 d.

7 Report of the Special Rapporteur on the right of everyone to the enjoyment of the highest attainable
standard of physical and mental health, UN Doc. No. A/HRC/38/36, p. 53-69.

8 SOU 2023:44 s. 284.
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Institutet anser att utredningen inte tagit tillracklig hansyn till att Kriminalvarden
pa grund av belidggningssituationen har mycket stora svarigheter att i dag, och
inom 6verskadlig tid, genomféra sitt grunduppdrag, till exempel en
aterfallsférebyggande verksamhet.” Institutet kan ocksa konstatera att
Kriminalvarden i dag inte klarar att leva upp till lagkravet pa att barn i hikte ska
ha tillgang till fyra timmars isoleringsbrytande atgarder i form av mellanmansklig
kontakt per dag.'” Kriminalvarden har inte heller kunnat uppratthélla ett
strukturerat aterfallsférebyggande arbete for unga intagna'! efter att ett
regeringsuppdrag for aren 2013 till 2016 avslutades och sirskilda medel inte
lingre fanns att tillgd.> Det framstar siledes som mer av en forhoppning dn ett
faktum att Kriminalvarden inom nagra fa ars tid ska ha vad som krivs for att
mota behoven hos en ny grupp av intagna: interna regelverk, resurser i form av
lokaler, personal och kompetenser samt aldersanpassad verksamhet och
program. Utmaningarna for myndigheten kommer att bli 4n stérre om de
initiativ som kan 6ka anstaltsbeliggningen 4an mer blir verklighet, som till
exempel forslag om ytterligare straffskirpningar och mer begrinsade mojligheter
till villkorlig frigivning.

Aven om det under mycket ling tid funnits mycket allvarliga brister i SiS
ungdomsvard, finns det mycket som talar fOor att en motsvarande satsning pa den
slutna ungdomsvarden skulle leda till likvirdiga resultat som det som efterstrivas
med Kriminalvarden som huvudman. Utredningen anger ocksa att savil sluten
ungdomsvard som fingelse dr moéjliga 16sningar.!? I ett sidant lige maste den
16sning som 1 grund och botten ar mest forenlig med de miénskliga rittigheterna,
som principen om barnets basta, valjas 1 forsta hand. Det betyder att en
vardpafoljd som sluten ungdomsvird dr ett bittre alternativ 4n fingelse for barn.

? Se t.ex. Kriminalvardens generaldirektér Martin Holmgren, DN Debatt: “’Fler fotbojor behéver bli ett
alternativ till fingelsemurar”, 2023-07-04.

10 Kriminalvarden, ”Extra resurser fOr att bryta barns isolering”, 29 november 2023,

https://www.kriminalvarden.se/om-kriminalvarden/nyheter/2023/november/extra-resurser-for-att-bryta-

barns-isolering/ (himtad den 13 december 2023).

11 Personer som skrivits in i Kriminalvarden vid 21 drs dlder eller yngre.
12 80U 2023:44 avsnitt 8.6.

13SOU 2023:44 5. 269.
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11 Verkstalligheten av fangelse ska vara
anpassad for barn (avsnitt 11)

11.2.1 Allmanna férutsattningar for barn som avtjanar
fangelse

Institutet vill paAminna om vikten av att det 1 all utformning av frihetsberévande
pafoljder for barn tas hinsyn till de krav pa behandling och férhallandena under
ett frihetsber6vande som aterfinns i olika méinniskorittsdokument. Detta galler
saledes oavsett om dagens ordning i huvudsak kvarstar, det vill sdga sluten
ungdomsvard i sarskilda ungdomshem 1 SiS regi, eller om det inrittas sirskilda
ungdomsfingelser.

I FN:s sd kallade Havannaregler om skydd for frihetsberévade underariga anges
att institutioner dar de placeras bor vara 6ppna eller med minimala
sakerhetsatgirder, och vara sa sma som mojligt for att mojliggora effektiv
behandling. De frihetsber6vade barnen ska ha en fysisk miljé som motsvarar ett
behandlingshem (residential treatment), och som medger behov av privatliv,
sensoriska stimuli, vistelse i gemensamhet, samt motions-, idrotts- och
fritidsaktiviteter. Havannareglerna stiller dven upp krav pa till exempel
personalens kompetens, kontakt med omvirlden, skola och utbildning samt
hilso- och sjukvard.!+

Europaradets kommitté mot tortyr (CPT) har i sin drsrapport f6r 2015
foresprikat att domda barn ska vara placerade 1 institutioner som ar sérskilt
utformade for malgruppen, och erbjuda en icke-fingelselik milj6 med
aldersanpassade interna regelverk och dir personalen har utbildning i att beméta
unga.!s

Liknande principer framgar dven av barnrittskommitténs allmanna kommentar
No. 24 fran 2019 om barnets rittigheter i rittssystemet. Denna kommentar utgor

14 United Nations Rules for the Protection of Juveniles Deprived of their Liberty, 14 December 1990,
General Assembly resolution 45/113
15 CPT/Inf[2015]1-patt revl.
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aven grunden for barnrattskommitténs rekommendationer till Sverige pa
omradet.

Ungdomsavdelningar anpassade fér barn (s. 294 f)

Om Kriminalvarden blir huvudman f6r verkstillighet av frihetsberévande
pafoljder for barn, anser institutet att sdrskilda enheter bor inréttas som
endast tar emot barn eller unga lagévertridare. Dessa bor vara helt atskilda fran
anstalter f6r vuxna, och utformas pa ett sitt som tar hinsyn till de krav som stills
i internationella minniskorittsdokument och rekommendationer frin
internationella granskningsorgan. Om sirskilda ungdomsavdelningar inom
vuxenanstalter inrittas, bér barn och ungdomar endast placeras dir i
undantagsfall. Sddana situationer skulle till exempel vara for att tillgodose
sarskilda behov av behandling eller differentiering.

Aven om det vore méjligt att halla de intagna pa en ungdomsavdelning atskilda
fran Ovriga intagna finns det goda skal att likna en sadan placering vid en
placering tillsammans med vuxna. Institutet befarar att exempelvis
sikerhetsarrangemang, lokala rutiner och arbetssitt skulle riskera att modelleras
utifran vad som giller f6r de 6vriga avdelningarna i anstalten. Det dr ocksa svart
att tinka sig att det skulle vara mojligt att uppritthalla ett slags funktionellt
oberoende for en sadan avdelning. Enligt institutets mening finns det exempelvis
risk f6r att avdelningens resurser i form av personal, kompetenser och lokaler
skulle kunna tas i ansprak for att tillcodose andra intagnas behov vid anstalten,
till men f6r gruppen som de ér dgnade for.

Ungdomsavdelningarna ska som huvudregel férbehallas for
intagna under 18 ar (s. 296 f)

Institutet anser att mojligheten f6r den intagne att avsluta en pabérjad
grundskole- eller gymnasieutbildning pé en sirskild ungdomsenhet/ungdoms-
avdelning bor slas fast i lag.

Utredningen foreslar att barn som huvudregel placeras vid en sirskild
ungdomsavdelning, och att den intagne vid en limplig tidpunkt efter 18-arsdagen
flyttas till en vanlig avdelning. Ett skl for forlingning skulle kunna vara att den
intagne deltar 1 skolundervisning eller en behandling som bor slutféras innan
omplacering till en vanlig avdelning.
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Institutet anser att en av de viktigaste delarna i en verkstillighet ar moéjligheten
till utbildning for den intagne, och att det darfor ar viktigt att fraigan om intagnas
tillgang till en fullstindig gymnasieutbildning garanteras 1 lag.

Sarskilt om placeringen av flickor (s. 298 f)

Institutet paminner om vikten av att i det vidare lagstiftningsarbetet
uppmirksamma FN:s sa kallade Bangkok-regler for kvinnliga fangar.!¢ Dir
uppmirksammas bland annat att frihetsberévande paféljder kan ha en mer
negativ inverkan pa kvinnliga férévare dn pa man. Vidare betonas vikten av att
kunna identifiera kvinnors behov i frigor som hilso- och sjukvird, integritet och
bemotande.

Institutet noterar vidare att Kriminalvarden historiskt haft stora svarigheter med
att erbjuda en likvirdig kriminalvird f6r kvinnor jimfért med min. Exempelvis
har kvinnliga intagna haft en mer begrinsad fysisk milj6 och inte samma utbud i
verkstillighetsinnehillet an min."”

Med tanke pa att det endast ér ett fatal flickor som déms till sluten ungdomsvard
per ar inser institutet att det kanske inte dr mojligt med sirskilda
ungdomsinrittningar endast for flickor. Utifran behovet av att kunna
differentiera intagna fran varandra vid behov, till exempel av sikerhetsskal, haller
institutet med utredningen om att samtliga flickor inte bér placeras tillsammans,
utan att det ska vara méjligt att till exempel ha dem pa tva olika anstalters
ungdomsavdelningar.

11.2.2 Sarskilt om regleringen i fangelselagen for unga

16 United Nations Rules for the Treatment of Women Prisoners and Non-custodial Measures for Women
Offenders (the Bangkok Rules), antagna genom FN:s generalférsamlingens resolution 65/229 den 21
december 2010, UN Doc. No. A/RES/65/229.

17 Se Justiticombudsmannen, Nationellt beséksorgan — NPM rapport frin Opcat-enheten 2015-2017,

avsnitt 4.
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Vistelse i gemensamhet och avskildhet (s. 320 f)

Institutet anser att mojligheterna att placera intagna barn 1 avskildhet ar alltfor
lingtgaende, och att forslaget i denna del ska folja méinniskorittsliga
rekommendationet.

Utredningen foreslar att en sarskild bestimmelse ska infGras om att intagna
under arton ar inte far hallas inlasta avskilda fran andra intagna under en lingre
period 4n tio timmar om det inte 4r motiverat av sakerhetsskal.

Institutet vill understryka att barnrittskommittén har rekommenderat Sverige att
upphora med avskiljning i sa kallade alternativa vardmiljoer, nagot som aven
omfattar ungdomsvarden.'s Enligt institutet bor denna rekommendation inte
bara genomforas i SiS sirskilda ungdomshem, utan ocksa for barn som placeras i
1 nagon av Kriminalvirdens anstalter.

Barnrittskommittén har i den allmanna kommentaren ocksa uttalat att isolering
(solitary confinement!?) av barn aldrig bor ske i kontexten av rattsskipningen.
Om ett barn skiljs fran andra ska det enligt barnrittskommittén vara for kortast
mojliga tid och endast som en sista utvig for att skydda barnet eller andra, och
ske i ndrvaro eller 6vervakas av personal.?’

12 Alternativt forslag om pafoljden sluten
ungdomsvard behalls i pafoljdssystemet

Som nidmns ovan, anser institutet att det bor géras en mer férutsittningslos
utredning om hur paféljdssystemet for unga lagovertridare ska se ut. Aven om
institutet avstyrker utredningens huvudforslag, betyder det inte att nuvarande
ordning ir acceptabel.

18 CRC/C/SWE/CO/6-7,p. 23 a.

19 Dvs. nir en intagen 4r inldst i sin cell utan meningsfull mellanménsklig kontakt i mer 4n 22 timmar pa ett
dygn. Se Interim report of the Special Rapporteur of the Human Rights Council on torture and other cruel,
inhuman or degrading treatment or punishment, A/HRC/16/52, p. 25-26.

20 Barnrattskommittén, General comment No. 24, p, 95 h.
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Institutet har, liksom en mangd myndigheter och andra granskare,
uppmarksammat stora brister 1 SiS under ungdomsvard. I institutets drsrapport
redogors bland annat f6r uppgifter om att barn och ungdomar blivit utsatta for
krinkningar och andra 6vergrepp 1 SiS ungdomshem 2! En tillsynsrapport fran
Inspektionen f6r vard och omsorg (IVO) som publicerades i januari 2023 visade
pa omfattande brister och missférhéallanden i SiS verksamheter.22 Under hosten
2023 har det ocksa kommit fram mycket allvarliga uppgifter som rort SiS
oformaga att sikerstilla en trygg miljé 1 ungdomshemmen avdelningar for
ungdomar démda till sluten ungdomsvard.2> Det har dven visat sig att frekvensen
for aterfall i brott f6r de ungdomar som avtjanat sluten ungdomsvard ar mycket
hég, sirskilt f6r de ungdomar som har kopplingar till gingkriminalitet.2

Situationen 1 ungdomshemmen har dven uppmirksammats av
barnrittskommittén, som tidigare i ar rekommenderade regeringen att vidta
lagstiftningsatgirder for att uttryckligen férbjuda anvindningen av isolering,
avskiljning och fastspanning av barn i alternativa omvardnadsmiljéer, och
sikerstalla att all personal far utbildning i virdmetoder som inte inbegriper tvang.
Kommittén uppmanade dven regeringen att sikerstilla att barn har tillgang till
konfidentiella, barnvinliga och oberoende klagomalsmekanismer.2

12.2 Forlangd maximitid for sluten ungdomsvard

Institutet avstyrker forslaget pa att den forlingda maximitiden for sluten
ungdomsvard forlings till atta 4r. Aven om ett system med villkorlig frigivning

21 Institutet for méinskliga rittigheter, Arsrapport 2023, s. 85-88.
2 IVO, Tillsyn av SiS sirskilda ungdomshem 2021-2022, 10 januari 2023

23 Sveriges Radio, ”SiS ldt bli att polisanmala minst 30 misshandelsfall”, https://sverigesradio.se/artikel/sis-
lat-bli-att-polisanmala-minst-30-misshandelsfall , 7 december 2023, samt Sveriges Radio, ”” Ivo: Sis-
personalen har tappat kontrollen i Tysslinge”, 12 december 2023, https://sverigesradio.se/artikel/ivo-sis-
personalen-har-helt-tappat-kontrollen-i-tysslinge (bida himtade den 13 december 2023).

24 Acta Publica, D6mda till vard: En kvantitativ granskning av paféljden sluten ungdomsvird, Rapport
2023:5, 4 oktober 2023.

25 CRC/C/SWE/CO/6-7, p. 23.
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efter 2/3 av verkstilligheten skulle inféras f6r den slutna ungdomsvirden
ifragasitter institutet om en sa kraftig hojning ar proportionerlig.

13 Konsekvenser av utredningens forslag

Institutet har vid upprepade tillfillen pamint om behoven av att lagforslags
konsekvenser for de manskliga rittigheterna redovisas och analyseras.26

Utredningen har i stort redogjort f6r de internationella regelverk och instrument
som ir av betydelse for fragorna som behandlas. Som visas ovan, har
utredningen dock inte kunnat visa att dess huvudférslag om att 6verfora
huvudmannaskapet for frihetsberévande pafoljder f6r barn till Kriminalvarden ar
bittre 4n att lata ansvaret ligga kvar hos SiS, det vill sidga en fullstindig
bedémning av barnets basta har inte gjorts i enlighet med artikel 3 1
barnkonventionen.

Utredningen redogor vidare for att det for narvarande pagar flera andra
lagstiftningsprocesser som kan ha mycket stor inverkan for ett eventuellt
genomforande av forslagen 1 detta betinkande. En utredning har till exempel 1
uppdrag att bland annat 6verviga en sinkning av straffmyndighetsaldern och
foresla andringar i regelverket for sa kallad straffreduktion vid straffmatning for
lagovertridare mellan 15 och 17 ar nagot som skulle innebira lingre
frihetsberovande pafoljder.?” En annan utredning ser bland annat 6ver
forutsittningarna for straffskarpningarna vid aterfall 1 brott, mojligheten att
meddela villkorlig frigivning samt regelverket for permission.?s En tredje
utredning har i uppdrag att se 6ver straffskalorna for de enskilda brotten, limna
forslag pa ett nytt regelverk for straffmitning vid flerfaldig brottslighet samt
forslag pa en straffskirpningsbestimmelse som har samband med kriminella
nitverk.?? De parallella processerna innebir att det, enligt institutets mening, har

26 Se bl.a. instititutets remissyttrande 6ver Bittre konsekvensutredningar (Ds 2022:22), 20 december 2022,
dar 1.1.2-407/2022.

27 Dir. 2023:112 med tillaggsdirektiv dir. 2023:156

28 Dir 2022:95 med tillaggsdirektiv dir. 2023:74.

2 Dir. 2023:115.
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varit omojligt f6r utredningen att genomfora en fullstindig analys av de
konsekvenser ett lagforslag kan fa for de manskliga réttigheterna.

Institutet vill i sammanhanget paminna om de rittssakerhetsrisker som kan
uppsta nar omfattande lagstiftningsreformer initieras, och bereds och genomfors
utan att effekten av tidigare andringar hunnit utvirderas.’

Arendets handlaggning

Remissvaret har foredragits av utredaren/juristen Lars Olsson. Vid den slutliga
handldggningen har ocksa tf enhetschefen f6r Utredning och analys Charlotte
Palmstierna deltagit.

Fredrik Malmberg
Direktor

30 Se t.ex. Riksdagens ombudsmin (JO), Yttrande 6ver betinkandet Skirpta straff for brott i kriminella

nitverk (SOU 2021:68), JO:s dnr R 117-2021, 29 november 2021
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