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JAMSTALLDHETSMYNDIGHETENS REMISSVAR

PA BETANKANDET EN OVERSYN AV REGLERINGEN
OM FRIHETSBEROVANDE PAFOLJDER FOR UNGA,
SOU 2023:44

Sammanfattning

Jamstélldhetsmyndighetens yttrande dr avgrénsat till de frdgor som rér myndighetens

verksamhetsomrade. Jamstélldhetsmyndigheten avstyrker utredningens &vergri-

pande forslag att fangelse ska véljas som frihetsberovande pafoljd for barn och unga
samt att Kriminalvarden ska ansvara for verkstélligheten. Utredningen har inte visat
att reformen utformats s att risken for skadeverkningar och aterfall for barn och unga
som begar brott minimeras. Myndigheten menar vidare att det dr problematiskt att
flickor under 18 ar huvudsakligen kommer att avtjana fingelsestraff med personer
som dr over 18 ar.

Om regeringen gér vidare med detta forslag behdver foljande beaktas i den fort-
satta beredningen:

e Det dr avgorande for fullgérandet av uppdraget att Kriminalvarden har férdjupad
kunskap kring barns behov och rittigheter, samt valdsutsatthet och valdsutovande
och hur det kan se olika ut for flickor och pojkar.

o Vi tillstyrker att det ska finnas en mdjlighet for ritten att besluta att straffet ska
verkstillas vid ett sdrskilt ungdomshem men ser ett behov av en mindre snév ut-
formning av bestimmelsen.

e En portalparagraf om barnets bésta bor inforas i fingelselagen for unga.

e Detir av storsta vikt att Kriminalvéarden sékerstéller att intagna flickor och pojkar
skyddas fran véld och 6vergrepp av andra intagna eller av personal.

o Flickor drabbas i storre utstrickning av att sarskilda befogenheter tillimpas pa ett
otillatet sitt. Darfor behdvs ytterligare beredning kring hur sérskilda befogenheter
ska anvindas ndr det géller barn och unga, sirskilt utifran ett jamstilldhetsper-
spektiv.

Den nyligen tillsatta utredningen for att reformera den statliga barn- och ungdoms-
varden' kan paverka utgéngsliget for forslagen.

! Dir. 2024:13.
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Synpunkter enligt utredningens disposition
10. Overvéganden om frihetsberdvande pafélider fér barn och unga

10.7 Slutsatserna dr att fingelse ska viljas som frihetsberévande pdfolid dven for

barn och unga och att Kriminalvdrden ska ansvara for verkstdlligheten

Jamstélldhetsmyndigheten avstyrker utredningens 6vergripande forslag att fangelse
ska viljas som frihetsberdvande pafoljd for barn och unga samt att Kriminalvarden
ska ansvara for verkstilligheten. Myndigheten anser att utredningen inte visat att for-
slaget utformats sé att risken for skadeverkningar och aterfall for barn och unga som
begéar brott minimeras. Forslaget star dven i strid med FN:s uttalande om att alla stater
bor avskaffa barnfangelser pa grund av omfattningen och graden av barns lidande vid
frihetsberdvande och inspérrning.>? Myndigheten instimmer till stor del i vad som
anges i det sérskilda yttrande som Barnombudsmannen avgett.

Jamstalldhetsmyndigheten delar utredningens bild av att samhéllet star infor stora
utmaningar. Utredningens forslag att fangelse ska viljas som frihetsberdvande pa-
foljd innebdr en mycket ingripande atgérd for barn och unga. Barn skiljer sig at frén
vuxna i sin fysiska och psykiska utveckling samt i sina kidnslomissiga behov. Enligt
FN:s globala studie om frihetsberdvande av barn fran 2019 visar forskning att frihets-
berévande har en betydande negativ inverkan pé barns hélsa och utveckling. Dessu-
tom fastslar studien att frihetsberdvande &r ett ineffektivt verktyg for att sékerstélla
langsiktigt samhillsskydd.® Statens institutionsstyrelse (SiS) erfarenhet visar att
manga barn som domts till sluten ungdomsvard har blivit utsatta for vald och lever
med olika former av ohélsa.* Ménga har dven omfattande behov av vard och stdd,
inklusive neuropsykiatriska diagnoser och missbruksproblem. Det &dr darfor viktigt
att det finns ett separat system for verkstillighet for barn och unga som mdojliggoér en
mer individbaserad hantering av deras behov och réttigheter. Anpassad vard och be-
handling &r centralt for att minimera skadeverkningarna av frihetsberdvandet och un-
derldtta dteranpassning i samhillet for barn och unga.’

Det &r viktigt att beakta risken for ytterligare marginalisering och stigmatisering
av barn och unga till f6ljd av fangelsedomar. Bendmningen pd den nya fangelselagen
for unga samt ungdomsavdelningarna dr missvisande eftersom de néstan uteslutande
avser barn under 18 4r. Aven om det i utredningen diskuteras om begreppet “fing-
else” och dess paverkan pa utférandet av straff, vill myndigheten understryka en oro
for de potentiella langsiktiga konsekvenserna. Personer som avtjdnat fangelsestraff
kan stéllas infor svéarigheter pa arbets- och bostadsmarknaden, vilket i sin tur dkar
risken for aterfall 1 brottslighet. Dértill kan fingelsesystemet, med dess straffande
karaktir, forstarka en ung persons kriminella identitet.

Nationellt centrum for terrorhotbeddmning lyfter hur radikalisering av véldsbeja-
kande extremism riskerar att 6ka pa landets fangelser, bland annat med anledning av

2 A/HRC/38/36 punkt 53.

3 Forenta Nationerna (2019), UN Global Study on Children Deprived of their Libery, s. 249ff.

4 Statens institutionsstyrelse (2023), Remissvar till SOU 2023:44.

*Se t.ex. SOU 2022:70 En uppviixt fii frdn vild, dir utredningens bedémning 4r att arbetet mot det véld
som barn utsitts for kopplat till kriminalitet maste ha en tydlig utgangspunkt i ett barnrattsperspektiv.
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Kriminalvéardens platsbrist.® Miljoer med inslag av valdsbejakande extremism karak-
tdriseras av, forutom att de domineras av min, en betoning av essentiella skillnader
mellan konen. De &r ofta fientligt instéllda mot kvinnor och jamstélldhet.”

Den senaste tiden har inneburit flera fordndringar pa omradet, bland annat for-
langda strafftider samt minskning av mojligheterna att doma till ungdomspéfoljder
och, for allvarligare brott, minskning av reduktionen av de ungas straff. Vidare kan
flera fordndringar komma att ske i nértid, for tillfdllet utreds exempelvis om straff-
myndighetséldern ska sinkas.® Det innebir att utredningens forslag kan fa konse-
kvenser som inte kan forutses, ndgot som kan drabba barn och unga negativt.

Uppdraget kréaver sérskild och fordjupad kunskap om vald, valdets orsaker och
dess konsekvenser samt resurser som sékerstéller anvindandet av denna kompetens.
Det overgripande forslaget saknar kriterier om kompetens kring flickor och pojkar,
dess réttigheter och sirskilda behov bland de skil som utredningen ndmner i sin be-
domning att Kriminalvarden &r biast ldmpad att ansvara for verkstélligheten av fri-
hetsberovande pafoljder for barn och unga. Manga barn och unga som begér brott,
dven valdsbrott, kommer fran valdsamma milj6er och uppvixter dir deras behov och
rittigheter inte uppfyllts.® Detta kan se olika ut for flickor och for pojkar.

Utredningen lyfter att Kriminalvarden har erfarenhet av att hantera barn under
18 ar inom ramen for myndighetens hiktesverksamhet. Kriminalvarden har emeller-
tid fatt sarskild kritik for hanteringen av hiktade barn.'” Bland annat har Kriminal-
véarden vid flera tillféllen hallit hdktade barn isolerade i cellen under fler timmar 4n
vad som ir tillatet enligt lag.!! Jimstilldhetsmyndigheten ser darfor med oro pa Kri-
minalvardens mdjligheter att tillhandahdlla den kompetens och de sirskilda avdel-
ningar for barn som kommer krévas enligt forslagen. Flera barn och unga som utred-
ningen pratat med och som avtjinar sluten ungdomsvard var dértill negativa till tan-
ken att Kriminalvarden skulle ta over ansvaret for verkstilligheten av frihetsbero-
vande pafoljder for barn och unga. Fordjupad kunskap kring barns behov och réttig-
heter samt valdsutsatthet och valdsutévande ar avgorande for att fullgora uppdraget.

Utredningens beddomning om fordelen i att SiS verksamhet kan renodlas till att
enbart avse vard om Kriminalvarden tar 6ver ansvaret for att verkstilla frihetsberd-
vande pafoljder for barn och unga péverkas dessutom av den nyligen tillsatta utred-

ningen for att reformera den statliga barn- och ungdomsvarden. '

10.8 Det kan finnas behov av att i vissa fall sdrbehandla barn ndr fingelse verk-
stdlls

Om utredningens Overgripande forslag beslutas, tillstyrker Jamstdlldhetsmyndig-
heten mojligheten for rétten att besluta att straffet ska verkstéllas vid ett sérskilt ung-
domshem. Utformningen av bestimmelsen 4r emellertid for sndv. Dels for att det
krdvs synnerliga skdl. Dels for att behovet av samhéllsskydd inte far vara

¢ Nationellt centrum for terrorhotbeddmning (2024), Heldrsbedémning 2024 — Sammanfattning.

7 Center mot valdsbejakande extremism & Jamstélldhetsmyndigheten (2022), Mdin, maskulinitet och vdlds-
bejakande extremism.

8 Dir. 2023:112.

° A/HRC/38/36 punkt 63.

10 Kriminalvarden (2022), Kartliggning av héiiktade barn och ungdomar i Sverige 2019—2020.

! Kriminalvarden (2023), Kort om héktade barn.

"2 Dir. 2024:13.
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framtridande. En utformning dir sirskilda skil rdcker gor bestimmelsen mer till-
lampbar. Det &r av stor vikt att det finns mdjligheter for rétten att géra provningar
som sékerstéller barnets bésta genom grundliga och breda bedémningar av flickor
och pojkars individuella situation och behov.

11. Verkstalligheten av fdngelse ska vara anpassad for barn

11.2.1 Allmdnna forutsdttningar for barn som avtjdnar fingelse

Om utredningens overgripande forslag beslutas &r det av yttersta vikt att skilda en-
heter for barn upprittas som genomgéende bygger pa ett barnrittsperspektiv utifran
barns sérskilda situation och behov. Vidare behdver ett jamstilldhetsperspektiv si-
kerstillas, utifran att flickor och pojkar kan ha olika behov av stdd och skydd. Myn-
digheten vill emellertid papeka att FN uttryckt att fingelse, dven i fall dér det upprét-
tats sirskilda ungdomsavdelningar, ar modellerade for vuxna intagna.'3 Det krévs att
personal med ritt kompetens och erfarenhet rekryteras till avdelningarna som ett ex-
empel pa barnets basta i fokus. Utredningen beskriver att Kriminalvérden ska erhélla
den tid och de medel som krévs for att tillgodose barns bista i enlighet med barnkon-
ventionen'*. Anpassning av verksamheter i enlighet med barnets bésta samt andra
ataganden kan komma att innebéra stora utmaningar bland annat mot bakgrund av
Kriminalvéardens rddande platsbrist. Med anledning av de stora fordndringar som ef-
terfragas enligt forslaget samt snéva tidsramar behover en fordjupad analys utifrén
ett jamstélldhets- och barnréttsperspektiv tillféras dar utredningens identifierade ris-
ker omhéndertas.

For att understryka vikten av att barnets bésta ska genomsyra alla beslut och be-
démningar anser Jamstilldhetsmyndigheten att en portalparagraf om barnets bésta i
enlighet med artikel 3 1 barnkonventionen bor inforas 1 fangelselagen for unga. Myn-
digheten anser att det ges ett omotiverat stort utrymme att géra beddmningar som
syftar till att gora situationen béttre for andra intagna. Ett sddant exempel som ndmns
i utredningen é&r att en flicka som nyligen fyllt 18 &r kan verkstélla sin tid pa ung-
domsavdelning om det ger forutséttningar for en lamplig sammansittning av intagna
pé den avdelningen.

Sdrskilt om placeringen av flickor

Jamstélldhetsmyndigheten anser att utredningen inte gjort en tillfredsstillande analys
av placeringen av flickor. Utredningens forslag och tdnkbara 16sningar om place-
ringen av flickor under 18 ar &r problematiska, eftersom flickor under 18 ar huvud-
sakligen kommer att avtjana fangelsestraff med personer som ar dver 18 é&r oavsett
vilken 16sning som beslutas. Barnrittskommittén understryker att varje frihetsberdvat
barn ska hallas atskilt frdn vuxna intagna, eftersom det dventyrar deras hélsa och
grundlaggande sikerhet samt deras formaga att dteranpassas till samhéllet och i fram-
tiden héalla sig undan brott. '

'3 A/HRC/38/36 punkt 60.

!4 FN:s konvention om barnets rittigheter.

15 FN:s kommitté for barnets rittigheter (2019), Allmén kommentar nr 24 (2019) om barnets rittigheter i
det straffidttsliga systemet.
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Om utredningens Overgripande forslag beslutas ar det positivt att minst tva ung-
domsavdelningar for flickor uppréttas. Myndigheten vill emellertid understryka vik-
ten av att sa faktiskt sker. Det kan uppfattas som omotiverat att behova ta fram en
overkapacitet av platser for flickor utifrén Kriminalvardens situation med platsbrist.

Sluta miljoer med omfattande inslag av dvervakning, kontroll och sékerhet ar for-
knippade med sérskilda risker for intagna barn och unga. Inom slutna vardmiljoer
finns exempelvis en betydande risk att manlig personal utsétter flickor for sexuella
kriankningar och dvergrepp.'® Om forslagen beslutas ér det av storsta vikt att Krimi-
nalvarden sékerstéller att intagna flickor och pojkar skyddas frén vald och 6vergrepp
av andra intagna eller av personal.

Som nédmnts tidigare har barn och unga som begéar brott manga génger varit utsatta
for vald. Vad géller omradet flickor i gdngkriminalitet saknas det i stor utstrickning
svensk forskning. Internationell forskning visar emellertid att kvinnor kan vara mer
utsatta for gruppinterna sexuella dvergrepp och trakasserier.!” T en betéinkande om
sexuellt utnyttjande i pornografiska syften'® lyfts ett samband mellan pornografi samt
andra former av sexuellt utnyttjande och géngkriminalitet. P4 ungdomsavdelningar
for flickor krivs det darfor sarskild kompetens om konsspecifikt vald och dvergrepp
som kan riktas gentemot flickor, inklusive méns vald mot kvinnor, vald i nira relat-
ion, hedersrelaterat vald och fortryck samt prostitution och ménniskohandel. Kvinnor
i anstalt och hékte har generellt sdmre psykisk hilsa &n médn som verkstéller straff
och dérfor kan det dven krivas sdrskilt stod. '

11.2.2 Sérskilt om regleringen i fingelselagen for unga

Jamstilldhetsmyndigheten anser att frigan om hur sirskilda befogenheter ska anvén-
das om utredningens 6vergripande forslag beslutas inte utretts tillrackligt. Exempel-
vis om isolering i upp till tio timmar dr motiverat d&ven for barn och unga, risker med
att barn hélls i avskildhet och hur Kriminalvarden ska sékerstilla att de sérskilda be-
fogenheterna tillimpas inom ramen for befintlig lag. Inom SiS har sérskilt flickor
drabbats av att befogenheter tillimpats pa ett otillatet sdtt.?’ Frigan bor beredas vi-
dare utifran ett jamstilldhets- och barnréttsperspektiv.

13. Konsekvenser av utredningens forslag

13.4.3 Konsekvenser for barn

Utredningen saknar ett tydligt forebyggande perspektiv. Detsamma géller ett tydligt
jamstilldhets- och barnrittsperspektiv samt en fordjupande analys om huruvida det
finns skillnader i hur barn och olika grupper av barn kan péverkas av forslagen. 1
artikel 2 i barnkonventionen erkénns varje barns lika virde och ritt att inte diskrimi-
neras. Sannolikheten att bli frihetsberovad som barn ar kopplad till faktorer som

16 Barnrittsbyrén & Childhood (2023), Vem ska tro pd mig? — En granskning av sexuella 6vergrepp pd de
statliga ungdomshemmen.

17 Curry, Decker och Pyrooz (2014), Confronting gangs: Crime and community.

18.S0U 2023:98, Sexuellt utnyttjande i pornografiska syften — vildsutsatthet som behdver synliggoras.

19 Kriminalvarden (2022), Kort om psykisk ohdlsa hos kriminalvirdsklienter.

2 Inspektionen for vard och omsorg (2023), Tillsyn av SiS sérskilda ungdomshem 2021-2022 — Redovis-
ning av regeringsuppdrag S2021/03345.
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fattigdom, socialt utanforskap, etnicitet, funktionshinder samt att ha varit placerad i
samhdllets vard, for att ndmna nagra.?! Barnens ritt i samhéllet (Bris) lyfter i en rap-
port att samhallets insatser mot gangkriminaliteten &r 6vervigande kortsiktiga och att
fokuset riskerar att std i vigen for resonemang om barns ojamlika uppvéxtvillkor och
vikten av forebyggande och frimjande insatser.??

Det ar positivt att utredningen samtalat med barn och unga. Jimstélldhetsmyn-
digheten anser att detta borde skett i storre omfattning och dédrmed fatt ett starkare
genomslag i forslagen. Myndigheten noterar att inga fragor gillande utsatthet for vald
innan, under eller efter frihetsberdvandet stéllts vilket kunde ha paverkat utgéngen
géllande kunskaper om erfarenheter av vald och behov kopplat till frihetsberdvandet
av barn och unga.? Det finns behov av sirskilda dverviganden for att stirka barns
delaktighet och ritt till information. Att beakta vad barn séger &r av stor vikt for att
uppna barns rétt till delaktighet. Det krdvs dven att beslut och beddmningar aterkopp-
las till barnet samt hur barnets delaktighet paverkat beslutet. Att barn kan framfora
klagomaél pé ett fungerande sétt dr vidare av stor vikt.

Jamstélldhetsmyndigheten har 4ven noterat att utredningen inte synliggjort barn
med annan konsidentitet eller resonerat kring vilka sirskilda behov dessa barn kan
ha.

Jamstalldhetsmyndigheten vill lyfta den svarighet som utredningen beskriver i att
se de samlade effekterna for barn i det har skedet vad géller de lagforslag och féréand-
ringar som drivits igenom under en kort period. Utredningens forslag kan fi konse-
kvenser som inte kan forutses, ndgot som kan drabba barn och unga negativt.

Om utredningens Overgripande forslag beslutas bor uppfoljning sirskilt ske ur ett
jamstdlldhets- och barnrittsperspektiv.

13.4.4 Konsekvenser for jamstdilldheten mellan kvinnor och mén

Utredningen é&r inte konsekvent i forslagen som ror pojkar respektive flickor. Nar det
géller pojkar understryker utredningen vikten av anpassade avdelningar — bland annat
vad géller alder. Utredningen menar vidare att den aldersstruktur som finns inom SiS
tenderar att bli alltfor vid i takt med att strafftiderna blir langre, vilket utgdr ett hu-
vudargument for overflyttning av ansvaret till Kriminalvarden. For flickor anses en
bredare aldersstruktur emellertid vara acceptabel.

Utredningen nédmner att brottslighet skapar ett storre socialt stigma for kvinnor
som dirmed ofta har en dnnu besvérligare vidg fram till en plats i det konventionella
samhillet. Detta kommer sannolikt gilla dven flickor under 18 som kommer behdva
avtjdna fangelsestraff med vuxna intagna. Dessa flickor dr sdrskilt sarbara for att
drabbas av det sociala stigmat som ar forknippat med att vara ung, kvinna och krimi-
nell. De kan méta fordomar och forutfattade meningar som gor det svarare for dem
att aterintegreras i sambhéllet efter att ha avtjdnat sina straff. For att hjdlpa dessa
flickor att dterintegreras i samhillet kravs det sirskilda atgarder och stod, inklusive

2l A/HRC/38/36 punkt 57.

22 Barnens ritt i samhillet (2022), Barns rdttigheter i skottlinjen — Om géingkriminalitet och barns uppvdixt-
villkor.

2 Statens institutionsstyrelse (2023), Tvdngsvdrdade ungdomars erfarenheter av personalens bemétande
vid SiS- och BUP-institutioner.
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bekdmpning av konsdiskriminering och stigmatisering samt anpassade rehabilite-
ringsprogram som tar hénsyn till flickors behov och erfarenheter.

Ovrigt

Myndigheten noterar att beredningen av forslagen delvis frangétt beredningskravet i
7 kap. 2 § regeringsformen (1974:152). Regeringen gav under pagéende remittering
Kriminalvéarden i uppdrag att forbereda inrdttandet av sdrskilda enheter for unga i
dldern 15-17 ar som ska vara redo att tas i drift senast den 1 juli 2026.2* Detta dr
bekymmersamt dels eftersom den nu aktuella utredningen har angett den 1 januari
2028 som tidpunkt for ikrafttrddande, dels eftersom mojligheterna till omhénderta-

gande av synpunkter som framkommer under remitteringen begrénsas. Forfarandet
medfor en risk att relevanta omsténdigheter forbises.

For Jamstélldhetsmyndigheten

Lena Ag
Generaldirektor

Arbresha Rexhepi,
Hilda Holmstrom
Utredare

I drendets slutliga handldggning har avdelningschef Berit Jernberg, enhetschef Mi-
kael Thorn och chefsjurist Anna Tingbéck deltagit.

 Ju2023/02157.
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