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Justitiedepartementet

En 6versyn av regleringen om frihetsberévande paféljder for unga (SOU
2023:44)

Er beteckning Ju2023/01830

Kriminalvarden har inte nagot att erinra mot huvudforslaget att myndigheten foreslas bli
verkstillande myndighet f6r frihetsberévande pafdljder for unga i dldrarna 15-17 ar.
Utifran positiva erfarenheter av villkorlig frigivning vill myndigheten sarskilt peka pa be-
tydelsen av en obligatorisk och strukturerad 6verging mellan institution och fortsatt Gver-
vakning utanfor anstalt. Kriminalvardens bild ér att villkorlig frigivning fran fingelse foljt
av 6vervakning — med inslag av bade st6d och kontroll — mojligeér en sidan overgang,
och bidrar till att minska risk for dterfall 1 brott. Harutéver limnas féljande synpunkter pa
enskilda avsnitt.

Det kan finnas behov av att i vissa fall sarbehandla barn ndr fangelse verkstills (10.8)
Kriminalvirden delar inte utredningens uppfattning att det finns behov av tillskapa en lag-

reglerad ventil med innebord att fingelse 1 undantagsfall ska kunna verkstillas vid ett sir-
skilt ungdomshem. Myndigheten har en mycket vil utvecklad férmaga att anpassa verk-
stilligheter efter individuella stod- och omsorgsbehov for personer med funktionsnedsatt-
ning och sirskilda behov. Om tva myndigheter ges ansvar for att verkstilla fingelse riskerar
olika tillimpning av ingtipande regler uppsti (jfr prop. 2005/06:123). Kontinuiteten i verk-
stillighetsplaneringen for ventilens malgrupp riskerar att utmanas, sarskilt da ventilen forut-
ses bli sillan anvind. En sémlos 6vergang mellan frihetsberévande och 6vervakning utan-
for anstalt framstar som sirskilt angeldgen f6r undantagets tinkta malgrupp. Vid 6verging
mellan verksamheterna skulle ocksa administrativa ”glapp” kunna uppsta, vilket vore
mycket olyckligt. Dessutom gynnar ett helhetsansvar ett enhetligt sikerhetsarbete f6r den
tinkta mélgruppen. Forslaget kan ocksd medfora att en process 1 Gverinstans 1 friga om
alternativ placering forlinger tiden 1 hikte for den unge. Eftersom domstolens stallnings-
tagande till huvudmannaskap for verkstillighet foreslas ske vid domstillfillet kan inte heller
hinsyn tas till sirskilda behov som uppticks eller uppstar direfter. Mot denna bakgrund
avstyrker Kriminalvarden utredningens forslag i denna del.

Allminna forntsittningar for barn som avtjanar fangelse (11.2.1)
Om fo6rslaget om moijlighet till beslut om verkstillighet av fingelse vid ett sirskilt ung-

domshem inte realiseras (se synpunkter ovan), skulle avstegen for ungas verkstillighet i f6r-
hallande till fingelselagen med fordel istillet kunna foras in direkt i denna lag (jfr betdnkan-
det s 293). Att Kriminalvarden, utifrin den unges behov, kan fortsitta tillimpa en sirregle-
ring i vissa fall efter 18-drsdagen ir i sig en vilkommen ordning. D4 detta gor alla avsteg —
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inte bara om placering — fortsatt tillimpliga, skulle emellertid kunna 6vervagas att ligga re-
geln redan i de inledande bestimmelserna.
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Kriminalvirden foérordar att begreppet barn- och ungdomsavdelning anvinds for en avdelning
pa kriminalvirdsanstalt som anpassas sarskilt f6r barn, 1 syfte att markera den huvudsakliga
malgruppen samt dess sirstillning och behov.

Mer noggranna 6vervaganden om vilka regler i skollagen som bor vara tillimpliga for den
aktuella malgruppen skulle framéver beh6va goras, och Kriminalvarden deltar girna i en
fortsatt dialog om detta. Det behover bland annat goras tydligt att distansundervisning ar
mojlig att genomfora. Har kan ocksé noteras att motsvarande reglering som den foreslagna
saknas ndr det giller barn 1 hikte, vilket ocksa skulle kunna ses over 1 limpligt samman-
hang.

Sdrskilt om regleringen i fangelselagen for unga (11.2.2)

Kriminalvarden tillstyrker forslaget om lagreglering av roller och samverkan. Det ar viktigt
att kontaktpunkter och samverkansskyldighet bestar aven under 6vervakningen. Har kan
dven lyftas behovet av att ge myndigheten en lagstadgad méjlighet att initiera upprittande
av en samordnad individuell plan (SIP)".

Myndigheten delar utredningens uppfattning att det dr angelaget att kunna arbeta for att
skolgang fullgbrs samt att den unge darutdver behdver motiveras att frivilligt delta 1 ater-
fallstérebyggande insatser och ordnade fritidsaktiviteter. Kriminalvarden vill emellertid lyfta
fram att deltagande 1 nagon form av strukturerad verksamhet (social firdighetstrining eller
liknande) limpligen skulle kunna gbras obligatoriskt. Ett sadant obligatorium ska inte lik-
stallas med arbetsplikt, vilket givetvis inte ska vara aktuellt f6r malgruppen. Strukturerad
verksamhet som en del av en normaldagordning skulle kunna ge tydlighet och struktur utan
att inverka negativt pa skola, insatser, fritid eller ratten till vila.

Kriminalvarden, som ur ett barnrittsperspektiv férordar enkla och tydliga regler, har haft
utrymme att under det nu pigiende regeringsuppdraget” analysera forslaget om permis-
sionsreglering. En barnanpassad tillimpning av fingelselagen bor kunna leda till att barnets
behov av kontakt med nira anhoriga ses som ett sirskilt skél for permission innan en
fjardedel av strafftiden har passerat, vilket gor att fingelselagens regelverk om permission
skulle kunna tillimpas ocksa f6r den aktuella malgruppen. Det skulle dven kunna 6vervigas
om inte fingelselagens regler om gemensamhet och avskildhet, med en barnanpassad
tillimpning, i sig sakerstiller tillricklig restriktivitet. Ett alternativ som ocksa skulle kunna
Overvigas ar en regel om att avskildhet f6r nagon som dr under 18 ar inte fir paga lingre dn
en viss tid, om det inte finns synnerliga skl f6r det. Om den foreslagna 16sningen behalls
foreslar Kriminalvarden att ordalydelsen anpassas till faingelselagens begrepp genom att
ordet “inlasta” utgar.

' Se Narkotikautredningens slutbetinkande 177 &an bittre! Kunskapsbaserad narkotikapolitik med liv och hélsa i fokus
(SOU 2023:62) s 709 ff. Se ocksa delredovisning 1 av Polismyndighetens, Kriminalvardens, Statens
Institutionsstyrelses och Socialstyrelsens uppdrag att férstirka och utveckla arbetet med stdd till avhoppare
2022-04-26, (KV 2021-14762, JU2021/03331).

? Se regeringsbeslut 2023-09-28 (Ju2023/02157).



Kriminalvarden har forstaelse for de 6verviganden som gjordes nir uppfoljande samtal
efter ingripande atgarder vid de sirskilda ungdomshemmen lagreglerades (se prop.
2017/18:169). Kriminalvirden skulle dock girna se att myndigheten istillet anfortros att
anpassa bemoétande utifran ett barnrittsperspektiv med det enskilda barnets behov i fokus.
Hir kan en jamforelse goras med vad som giller 1 hikte. En barnanpassad tillimpning av
reglerna om kontroll- och tvangsatgirder, en struktur och metod for att lata barn komma
till tals samt uppfoljning av tillimpningen dr exempel pa sitt att sikerstalla barnrattspers-
pektivet. Att lagreglera erbjudande om samtal i varje situation kan flytta fokus till arbets-
krivande dokumentation och uppfoljning av om sjilva erbjudandet limnats, istillet for att
utveckla struktur och metod for att fanga att kvalitativa samtal sker nir det behovs.

Barn ska fi stid vid dvergangen mellan anstalt och fribet (11.2.4)
Kriminalvarden ar tveksam till att upphava 3 § andra stycket lagen med sirskilda bestim-

melser om vard av unga. Det kan finnas unga intagna med sa hoga risker att successiv ut-
slussning inte kan astadkommas, varfér behovet av sadan reglering sannolikt finns kvar.

Owriga fragor (11.2.5)

Om fo6rslaget om verkstillighet vid ett sdrskilt ungdomshem bereds vidare, kan det finnas
skil som talar for att samtliga fragor om inledande av verkstallighet hanteras av en och
samma myndighet. Forslaget om att n6jdforklaring ska kunna upptas pa ett sirskilt ung-
domshem, medan Kriminalvarden stir for verkstallbarhetskontroll och strafftidsberikning,
ar dgnat att medfora risk for felaktiga frihetsberévanden.

Informationsutbyte och sekretess (11.3)
Kriminalvarden noterar att forslagen kan behova anpassas till inriktningen fran Utredningen

om forbattrade maijligheter att utbyta information med brottsbekdampande nyndigheter (SOU 2023:69).
For mer dndamalsenliga regler vill Kriminalvarden ocksa uppmirksamma att begreppet
“verkstillighetsplan™ skiljer sig at mellan olika verkstillighetslagstiftningar.

Konsekvenser (13)
Kriminalvarden arbetar just nu pa regeringens uppdrag med att forbereda inrittandet av

sirskilda enheter f6r malgruppen, vilka med reservation for riksdagsbeslut, ska kunna tas i
drift senast den 1 juli 2026. Oavsett detta tillstyrks utredningens forslag om i kraft den 1 juli
2028. Bedomningen gors att den foreslagna genomférandekommissionen, till £6ljd av rege-
ringsuppdraget, inte lingre behovs. Kriminalvarden avser att, i enlighet med det nimnda
uppdraget, dterkomma med utvecklade kostnadsberikningar i kommande budgetunderlag.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektéren Martin Holmgren efter féredragning av
stallforetridande rittschefen Martin Lorentzon. Avdelningsdirektérerna Susanne Wedin,
avdelningen for anstalt, hikte och frivard, och Emma Ekstrand, avdelningen f6r
verksamhetsinnehall, har varit med vid den slutliga handliggningen av drendet.

Martin Holmgren



