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av regleringen om frihetsberdévande paféljder for
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Sammanfattning

Lansstyrelsen Gavleborg (fortsattningsvis Lansstyrelsen) har fatt
begaran om yttrande 6ver SOU 2023:44 En Oversyn av regleringen
om frihetsberévande pafoljder for unga. Lansstyrelsens verksamhet
paverkas inte av forslagen utan Lansstyrelsen yttrar sig utifran sin
roll som kunskapsmyndighet med uppdrag inom social hillbarhet
sdsom barnets rattigheter, valdsuppdrag, brottsférebyggande,
alkohol, narkotika, doping, tobak och spel om pengar (ANDTS).
Lansstyrelsens yttrande har fokus pa att bidra med kunskap och
viktiga aspekter som bor finnas med i den fortsatta beredningen.

Lansstyrelsen ser fordelar med att paféljden sluten ungdomsvard
behalls i pafdljdssystemet, och att Statens Institutionsstyrelse dven
fortsattningsvis ansvarar for de sarskilda ungdomshemmen.
Lansstyrelsen anser att det ar av stor vikt att barn som begar brott,
och som far en frihetsberdvande pafoljd, kan erbjudas en trygg siker
vard av hog kvalitet och att deras ateranpassning till samhallet
sakerstalls.

For att uppné detta anser Lansstyrelsen att verkstalligheten av den
slutna ungdomsvarden behover utvecklas och forbattras. Samtidigt
som de sarskilda ungdomshemmen aven fortsattningsvis bor vara
inriktade pa vard ar det centralt att tryggheten och sdkerheten 6kas
och att avvikningar forhindras.

For aldre ungdomar som begatt mycket allvarliga brott, och som
snart fyller arton ar, kan mdjligheten att doma till faingelsestraff
anvandas i 6kad utstrackning.
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Overvaganden om frihetsberévande paféljder for barn
och unga (avsnitt 10)

Lansstyrelsen anser att det ar av stor vikt att barn som begar brott
och far en frihetsberévande pafoljd kan erbjudas en trygg saker vard
av hog kvalitet, som sakrar deras dteranpassning till samhéllet. Barn
som doms till brott ska behandlas humant och hansyn ska tas till de
behov barnet har utifran sin alder och mognad samt till de
rattigheter de har enligt barnkonventionen. Det handlar bland annat
om ratten till utbildning, halso- och sjukvard och ratt till vila och
fritid. Andra artiklar som berdrs ar barnkonventionens fyra
grundprinciper som ar principen om icke-diskriminering i artikel 2,
att barnets basta alltid ska beaktas i férsta hand nér atgarder som
galler barn ska vidtas enligt artikel 3, barnets ratt till liv, 6verlevnad
och utveckling i artikel 6 och ratten for barn att uttrycka sina asikter
och bli hord i artikel 12.

For att barnets rattigheter enligt barnkonventionen ska tillgodoses
vid frihetsberovandet och att skadeverkningarna, under tiden for
verkstalligheten, ska minimeras, anser Linsstyrelsen att pafoljden
sluten ungdomsvard ska behallas i pafoljdssystemet. Och att Statens
Institutionsstyrelse aven fortsattningsvis bor ansvara for de
sarskilda ungdomshemmen. Som lyfts i utredningen saknas
forskningsstod for att fangelsestraff skulle vara battre an sluten
ungdomsvard nir det galler aterfall i brott efter avslutad
verkstallighet av en frihetsberévande pafoljd. Enligt
barnkonventionens artikel 40 har barn som blivit ddmda for brott
ratt att behandlas rattvist och respektfullt och har ocksa ratt att
ateranpassas i samhallet.

Samtidigt som brottsligheten totalt sett har minskat bland unga, star
den grupp av ungdomar som begar brott for fler och allvarligare
brott. Det handlar ofta om kopplingar till kriminella gang, och dar
dodligt vald och skjutvapen anvands. For de ungdomar som begar
dessa mycket grova brott finns redan i dagslaget mojlighet att doma
till fangelsestraff. Detta skulle kunna ske i hogre utstrackning an vad
som gors i dagslaget atminstone for dldre ungdomar som snart ska
fylla arton ar. Dessa ungdomar kan placeras pa de
ungdomsavdelningar som redan finns inom Kriminalvarden. Med
sddan l16sning 6kas sakerheten, aven pé de sarskilda
ungdomshemmen. Detta utifran att det begransar att aldre
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ungdomar som begatt mycket allvarliga brott placeras tillsammans
med yngre ungdomar som begatt mindre allvarliga brott.

For de som doms till frihetsberévande straff men inte har begatt de
allra allvarligaste brotten anser Lansstyrelsen att de aven
fortsattningsvis bor domas till sluten ungdomsvard och att Statens
institutionsstyrelse ansvarar for verkstalligheten. Detta utifran att
de har langvarig kunskap och erfarenhet av att arbeta med vard av
barn och unga.

Sluten ungdomsvard kan vara mindre stigmatiserande an vad ett
fangelsestraff ar. Det ar en viktig faktor att ta hansyn till det
eftersom omgivningens domande kan paverka identitetsskapandet
negativt for unga. Det kan i sig férsvara ateranpassningen i
samhallet. En viktig skyddsfaktor for att bryta kriminalitet och
utanforskap, ar mojligheten att slutfora sin skolgang. Det bidrar
positivt till att komma in i samhallet efter avslutad verkstallighet. De
ungdomar som tillfrdgats i utredningen lyfter att de trivs pa de
sarskilda ungdomshemmen och att skolan ar bra dar. De sarskilda
ungdomshemmen har funnits lange och verksamheten gar darfor att
utvirdera. P4 sé vis gar det att tillvarata det som fungerar bra och fa
underlag att utveckla det som fungerar mindre bra.

De sarskilda ungdomshemmen bor aven fortsattningsvis vara
inriktade pa vard och samtidigt ar det centralt att tryggheten och
sakerheten Okas, och att avvikningar forhindras. Statens
Institutionsstyrelse har ett pagadende utvecklingsarbete och en
femarsplan for att 6ka tryggheten vid de sarskilda ungdomshemmen
med sakerhetsklassning i tre nivaer. Utvecklingsarbetet beraknas
vara klart 2026. Lansstyrelsen anser att detta utvecklingsarbete bor
genomforas och utvarderas innan beslut fattas om att avveckla den
slutna ungdomsvarden. Ytterligare verktyg sasom anvandande av
fotboja for rymningsbendgna ungdomar kan ocksa behovas.

Regeringen har tillsatt en utredning med skarpta regler for unga
lagévertradare i juli 2023. T uppdraget ingar att utredaren ska
overvaga och, om lampligt, lamna forslag pa en sdnkning av
straffmyndighetsaldern. I utredning gillande 6versyn av regleringen
om frihetsberévande pafoljder for unga lyfts fragestallning om dessa
unga i sa fall ska domas till frihetsberévande pafoljder. Om det skulle
visa sig vara aktuellt lyfts sluten ungdomsvard som ldmplig pafoljd
for de yngre barnen. Aven denna fraga bor besvaras innan sluten
ungdomsvard tas bort sdsom forslaget i utredningen féresprakar.
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Allmanna synpunkter

Forebyggande arbetet som framjar barn och ungas halsa och
utveckling, som ocksé verkar brottsférebyggande ar centralt.
Foraldraskapsstodjande insatser ar viktiga och den nationella
strategin for ett starkt foraldraskapsstod liksom handlingsplan for
brottsforebyggande foraldraskapsstdod behover fa 6kat genomslag i
praktiken for att foraldrar ska nés av det stdd som lyfts i strategin.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Per Bill med samordnare Annika
Jonsson som foredragande. I den slutliga handlaggningen har ocksa
enhetschef Pernilla Bylund och avdelningschef Asa Broman
medverkat.



