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Rektor

Yttrande: Remiss av En oversyn av
regleringen om frihetsberovande
pafdljder for unga (SOU 2023:44)

Sambhéllsvetenskapliga fakulteten vid Lunds universitet, som anmodats att
yttra sig over rubricerade remiss, avger foljande yttranden:

- Yttrande (gemensamt) fran Réttssociologiska institutionen och
Socialhdgskolan, samt;
- Yttrande fran Sociologiska institutionen.

Sammanfattning

Samhiéllsvetenskapliga fakultetens yttranden har tva olika stéllningstaganden
dér forsta yttrandet foretradesvis star bakom utredningen, medan det andra
inte héller med om att fingelse bor vara pafoljden for barn och unga.
Olikheterna till trots s& bor det uppmérksammas att bada uttrycker en
grundldggande gemensam forutsittning, som mynnar i att en fangelsepafoljd
for barn méste vara anpassad for barn och separerad fran de vuxna intagna.

Det finns en oro att barn och unga i hogre utstrickning kommer att
behandlas som vuxna ur bade en straffrittslig och en samhallsvetenskaplig
synvinkel. Utredningen saknar ocksé detaljer och analyser kring hur
Kriminalvérden ska hantera denna typ av anpassning och exempelvis kunna
tillgodose behoven angiende hélso- och sjukvard, fritidssysselséttning,
kontakt med familjemedlemmar och andra anhériga, skolarbete och
utbildning, den successiva overgangen till frihet och eftervérd, samt,
tillgangen till relaterade specialistkompetenser for barn och unga.
Kriminalvéardens anstalter praglas redan nu av personalbrist och
Overbeldggning, och om fangelsepafoljd ska vara ett alternativ for barn och
unga kravs att utredningen adresserar alla ovan identifierade utmaningar som
for tillfallet saknas. Att samhallsvarden for barn och unga behover forbattras
har redan identifierats i och med utredningen ”For barn och unga i
samhillsvard (SOU 2023:66)”.

Sambhéllsvetenskapliga fakulteten stiller sig saledes bakom inkomna
yttranden enligt ovan sammanfattning.

Detaljerade yttranden nedan.
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Yttrandet fran Rdttssociologiska institutionen och Socialhégskolan har
utarbetats av universitetslektor Karl Dahlstrand, universitetslektor Lupita
Svensson, och docent Arne Kristiansen.

Sammanfattning

Yttrandet stiller sig i huvudsak bakom forslagen som utredningen om
frihetsberdvade pafoljder for unga (SOU 2023:44) presenterar. Kravet pa
samhillsskydd har 6kat och nér strafftiderna nu blir lingre utmanas
pafdljden sluten ungdomsvard efter att pafoljden inférdes for mer &n 20 ar
sedan. Utredningen presenterar olika alternativa 16sningar, men dé det
saknas forskningsbaserad evidens fOr att ett visst straff eller en viss
verkstillighetsform ger béttre resultat 4n andra, foreslés att faingelse ska
viljas som frihetsberovande pafoljd dven for barn och unga och att
Kriminalvarden ska ansvara for verkstilligheten.

Aven om utredningens forslag forefaller vil avvigda, dr den 6vergripande
kriminalpolitiska inriktningen att i hdgre grad én tidigare behandla unga
géirningspersoner som vuxna problematisk, bade fran en straffrittslig
synvinkel da proportionalitetsprincipen uttunnas av att den sa kallade
straffrabatten for unga slopats, och fran en samhéllsvetenskaplig synvinkel
dé de unga riskerar att drabbas mer av langre och hérdare straff (pga.
prisoniseringseffekten) &n vuxna, samt de samhillsekonomiska
konsekvenserna av att Kriminalvarden vixer. Mot bakgrund av utredningen
”For barn och unga i samhallsvard” (SOU 2023:66) finns det dven ett
betydande behov av en forbéttrad samhéllsvard for barn och unga, inte minst
ndr det géller SiS.

Nya undersokningar/bakgrundsinformation

Enligt utredningen ar en forutsittning for det forslag som utredningen lamnat
att Kriminalvardens verksamhet anpassas till att barn ska vistas dér.
Exempelvis ska barnen héllas avskilda frén vuxna intagna under
verkstéllighetstiden. Att verkstélligheten av fingelse ska vara anpassad for
barn ir séledes en grundlidggande forutséttning, men utredningen beskriver
inte ndrmare hur detta ska genomforas. Det finns saledes ett behov av
ytterligare analys av utmaningarna for att dstadkomma en anpassad
verksamhet for barnen inom Kriminalvérden.

Utredningsforslaget: Avsnitt ”5.5 Om barnkonsekvensanalyser”

Utredningens barnkonsekvensanalys landar i att bade SiS och
Kriminalvérden behdver anpassa sin verksamhet, men eftersom
Kriminalvéarden inte som regel verkstiller frihetsberévande paféljder med
barn gér det inte att jimfora de bdda myndigheternas verksamhet utifran ett
barnperspektiv. Barn &r personer upp till 18 ér och straffmyndighetsaldern &r
15. Det var ingen under 18 ar som paborjade fangelsverkstillighet under
2022 (Kriminalvarden, 2023).

Malet med barnkonsekvensanalyser ar att forsdkra sig om att barns
rattigheter finns med i beslutsfattandet inom en verksamhet for att omsitta
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barnkonventionen i handling och synliggdra barnets bésta. Darfor hade det
varit lampligt att utredningen gav forslag och exempel pa hur
Kriminalvérden aktivt och 16pande kan arbeta med barnkonsekvensanalyser
inom sin verksamhet i framtiden, eller att i forslaget till fingelselagen for
unga infora en bestimmelse om att barnkonsekvensanalyser ska genomforas
av Kriminalvarden. Det bor 6verlag inforas forbattrade mojligheter for barn
att utkrdva sina rattigheter enligt barnkonventionen, exempelvis genom ett
klagomalsforfarande (jmf SOU 2023:40). Erfarenheter av att arbeta med
barnkonsekvensanalyser inom organisationer dr dven att kvaliteten pa
beslutsunderlag och beslutsprocesser rorande barnen okar utifran en rad
olika aspekter (Lundin Karphammar & Kristensson, 2019).

Utredningsforslaget: Avsnitt ’6.5 Samtal med barn som avtjanar
sluten ungdomsvard”

Utifrén ett samhéllsvetenskapligt perspektiv menar vi att utredningen hade
kunnat géra mer av intervjumaterialet och uttryckligen hénvisat till
intervjuresultatet, eftersom intervjuerna med unga lagovertriddare &r en del
av utredningens barnkonsekvensanalys. Det ingar dven i utredningens
direktiv att barn och ungas egna erfarenheter ska tillvaratas, vilket
understryker vikten av att detta material bor beaktas i storre utstrickning &n
vad som gors 1 utredningen. Det noteras att ”Flera ungdomar var negativa till
tanken att Kriminalvérden skulle ta 6ver ansvaret for verkstélligheten av
frihetsberévande péafoljder for barn och unga” (Ibid, s. 199).

Utredningsforslaget: Avsnitt "10.5 Overgangen mellan verkstéllighet
pa institution och i frihet”

En avgorande process dr overgdngen mellan livet pa institution till livet i
frihet. Infor frigivningen aktualiseras anpassad eftervard och fangelselagen
(2010:610) beskriver i 11 kap. en rad olika former av sirskilda
utslussningsatgérder. Enligt utredningens forslag till fangelselag for unga
ska fangelselagens allmédnna bestimmelser gélla vid verkstillighet i
kriminalvardsanstalt om inte annat foljer av fangelselagen for unga. I den
foreslagna lagtexten till fingelselag for unga anges i 8 § sista stycket att:
”Under den senaste delen av verkstilligheten ska den intagna genom
konkreta utslussningsétgirder forberedas for ett liv i frihet”, men denna
specifika bestdimmelse ror endast verkstéllighet vid sérskilt ungdomshem
(Ibid, s. 33). Idag finns vissa brister i det stod som erbjuds unga efter att de
frigetts fran sluten ungdomsvard (Ibid, s. 274), och darfor hade det varit
vérdefullt om den delen som ror utslussningsatgérder utvecklats. Under
verkstélligheten antas koordinatorn spela en viktig roll for den intagne, men
vad géller nér verkstélligheten ska upphdra? Enligt utredningen bedéms inte
verkstéllighetstiden bli ldngre utifran de aktuella lagéndringarna, &ven om de
utmatta strafftiderna kommer att bli langre. Denna slutsats foljer av att
barnen kommer att bli villkorligt frigivna fran fangelset, vilket de inte blivit
frén den slutna ungdomsvarden (Ibid, s. 381). Férslagen bedoms kunna fa
positiva konsekvenser for brottsligheten och det brottsforebyggande arbetet
om den domde far stéd vid frigivningen och genom att systemet med
villkorlig frigivning tillampas (Ibid). Den avgdrande processen runt
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overgangen mellan verkstéllighet pé institution och livet i frihet borde
dérmed ha preciserats ndrmare, sérskilt med avseende pa samverkan mellan
socialtjanst och kriminalvérd.

Utredningsforslaget: Avsnitt "10.6.2 Renodling”

Det ar for utredningen en given forutséttning att det krévs synnerliga skél for
att kunna déma barn och unga som har begatt brott i aldern 1517 &r till en
frihetsberovande pafoljd, vilket for SiS innebér att de kan renodla sin
verksambhet till att enbart avse vard om Kriminalvérden tar 6ver ansvaret for
att verkstilla frihetsberdvande paféljder for barn och unga. Det positiva med
en dylik forédndring skulle innebéra att barn och unga som tvéngsvardas tas
omhand av en myndighet med ett tydligt varduppdrag, medan barn och unga
som doms for allvarliga brott tas om hand av en annan myndighet med det
huvudsakliga uppdraget att verkstilla straff. Det skulle gora systemet mer
tydligt, inte minst for den unge och det &r darfor olyckligt att inte vrd med
stod av 3 § LVU inkluderas, dé ett av rekvisiten &r just allvarlig brottslighet.

I den typ av lagstiftning som redan nu finns och som foreslés finns en svar
selektionsfraga inbyggd om att ta stéllning till vilka unga personer i aldern
15-18 ar, som begar allvarliga brott, som skall beredas vard med stdd av
LVU, eller hanteras i det straffrittsliga systemet och domas till paféljden
fangelse. Denna selektionsprocess har i tidigare forskning visat pa inslag av
strukturell diskriminering (se bl.a. Svensson, 2006) och det dr ddrmed av
hogsta vikt att skapa réttsliga konstruktioner som inte kan tillimpas pa ett
rattsosakert sitt for den unga individen.

Referenser
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Yttrandet fran Sociologiska institutionen har utarbetats av professor David
Wiisterfors.

Sammanfattning

Féngelse med Kriminalvarden som huvudman bor inte vara den
huvudsakliga paféljden for barn och unga, och dirmed stéller detta yttrande
sig kritisk till utredningens forslag. Tove Bjornhedens sdrskilda yttrande
anammas i allt visentligt (frdn s. 479 och framat i utredningen), inklusive
tilldgget att, om en 6kad anvdndning av fingelse for barn och unga dndé
skulle genomforas, dr det nddvandigt med sérskilt anpassade avdelningar for
separerade fran vuxenavdelningar, dven vad géller personal. Yrkesutbildade
larare, specialpedagoger, psykologer, kuratorer och likare maste anstéllas.

(Nedan synpunkter géller betdnkandet i sin helhet och speglar darfor inte ett
visst/vissa avsnitt.)

En barn- och ungdomsanpassad kriminalvard har inte getts en
trovardig beskrivning och analys

Att yngre personer begér allvarliga brott dr ett orovickande samhéllsproblem
som motiverar forstirkta insatser inom socialtjanst, skola, polis och
rattsvisende. Om da staten véljer att frihetsberéva barn och unga i hogre
utstrackning &n idag behover det atféljas av en anpassning av de
forhéllanden som rader under frihetsberévningen. Det géller hélso- och
sjukvard, fritidssysselsittning, kontakt med familjemedlemmar och andra
anhoriga, den successiva overgangen till frihet och eftervard samt, inte
minst, skolarbete och utbildning.

Utredningen saknar en trovardig analys av hur en barn- och
ungdomsanpassad kriminalvard ska se ut i praktiken. Det har heller inte
framkommit tillrickligt starka argument for att kriminalvarden — dar
anstalter redan idag préglas av personalbrist och 6verbeldggning, med ldngre
inlasningstider som f6ljd — kan klara en sddan anpassning.

Sakerhetsargumenten ar vaga

De argument angdende sdkerhet som framkommer i utredningen forefaller
vaga, som Bjornheden visar (s. 483—484):

(1) &ven Kriminalvarden har utmaningar vad géller trygghet, sdkerhet, vald
och hot,

(2) @ven LVU-placerade inom SiS stéller ofta hoga krav pa sédkerhet och
trygghet och kan agera valdsamt,

(3) sluten ungdomsvérd (det alternativ som &dr mest narliggande istéllet for
fangelse) har inte alltid drabbats av flest incidenter eller rymningar,

(4) idén att “renodla” systemet och lata barn och unga antingen vardas (av
SiS) eller straffas (av Kriminalvarden) bygger pé forestdllningen att intagna
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inte uppfattar tiden pa sérskilda ungdomshem i termer av straff och att
Kriminalvérden, & sin sida, inte forknippas med rehabilitering.

Det sistndmnda ar varken ett faktum eller efterstravansvért. Mer rimligt vore
att erkdnna att bade straffande och vardande aspekter finns niarvarande i
samtliga statliga responser pé brott i dagens samhélle, samt att &ven
fortsdttningsvis skilja pa hur barn respektive vuxna frihetsberdvas och
behandlas.

Risk for ohalsa och starkta kriminella identiteter

Utredningens forslag leder sannolikt till en trafik av personal mellan
vuxenavdelningar och de nya barn- och ungdomsanpassade avdelningarna.
Intagna unga riskerar att fa ett bemotande som priglas starkt av géngse
hantering av vuxna kriminella, inklusive kontroll- och sékerhetsrutiner,
anstaltskultur och de intagnas anpassningsstrategier.

Det finns skl att betvivla att den nya ordningen formar tillgodose barns
behov och rittigheter, och istillet starker kriminella identiteter, vilket inte
framgar tydligt i utredningens konsekvensanalys.

Utredningen uppvisar inget kunskapsintresse vad géller hur unga kriminella
idag hanterar och formas av vistelser pa anstalt, till exempel amerikanska

undersokningar som pévisar forvirrad fysisk och psykisk hélsa i vuxenlivet'.

Skolarbete och utbildning riskerar att asidosattas

Anstrangningar har gjorts for att bade analysera och stédrka skolarbete och
utbildning inom SiS, och en utveckling har skett inom SiS pa det har
omradet, men dér finns ocksa ett motstand som den forknippas med. Att
satsa pa utbildning i en miljo dir pedagogik och skolarbete vanligen inte ens
innefattas i begreppet behandling (trots forskning som visar att motsatsen &r
gynnsamt)? och i personalgrupper dir skolarbete star 1agt i kurs, dr svért och
utmanande.

Att Kriminalvarden pa kort tid ska bygga upp en helt ny verksamhet med
likartat innehall for barn och unga ter sig inte trovardigt. Sannolikt kommer
utvecklingen istillet innebdra att barn och unga som frihetsberévas i
kriminalvérd i stor utstrdckning inte far tillgodogora sig skolgang, trots
skolplikt. Trycket pé att 14gga resurser pa sikerhet och kontroll istillet for
skolarbete forefaller stort.

Utvecklingen leder rimligen inte till minskad brottslighet eller férre
kriminella livslopp. Det vore istéllet onskvért ur ett brottsforebyggande

' Barnert, Elizabeth S.; Dudovitz, Rebecca; Nelson, Bergen B.; Coker, Tumaini R.; Biely,
Christopher; Li Ning; Chung, Paul J. (2017). “How Does Incarcerating Young People Affect
Their Adult Health Outcomes?” Pediatrics 139 (2): 2016—2624.

2 Wasterfors, David (2014) Lektioner i motvind. Om skola for unga pa institution. Malmé:
Egalité.
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perspektiv, att utveckla verksamheten inom SiS med fler yrkesutbildade
larare, specialpedagoger, psykologer, kuratorer och ldkare. Personalens
kompetens bor hojas for att stédvja en utveckling med yngre personer
involverade i grov brottslighet. Kompetenskraven for personal i
institutionsvérd ér relativt 14ga i Sverige idag.>

Om staten dnda valjer att folja utredningens foreslag rekommenderas
motsvarande satsning pé yrkesutbildade larare, psykologer, kuratorer och
lakare inom Kriminalvarden. Om det nu gar att uppskatta vardkostnaden per
dygn for nya ungdomsavdelningar inom Kriminalvérden — 10 700 kronor —
borde det ga att uppskatta hur ménga minuter per dygn som en intagen far
spendera med professionella, sisom ldrare, psykologer, socionomer. Det
hade gett en talande bild av de sociala konsekvenserna av reformen.

De svaraste fallen av avhoppare fran skolan — unga personer involverade i
grov brottslighet, ofta med betydande psykisk ohélsa — bor bemdtas med
samhéllets mest excellenta och professionella pedagoger, inte av stressade
och underutbildade kriminalvardare. Att forlita sig pé befintlig
personalpolitik — och att kriminalvérdare under villkor liknande dagens
skulle engagera unga intagna i skolarbete — ter sig inte realistiskt.

8 Andersson, Peter & Palsson, David (2023), “Recension av Whittaker K.J., Holmes, L., Del
Valle J.F., & James, S. (red.) (2023). Revitalizing residential care for children and youth. Cross-
national trends and challenges. Oxford University Press: Oxford”. Socialvetenskaplig Tidskrift
30: 2.
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Juridiska fakultetsstyrelsen, som beretts tillfélle att yttra sig 6ver rubricerat betdn-
kande, far harmed avge f6ljande yttrande. Yttrandet har utarbetats av professor
Ulrika Andersson, professor Titti Mattsson och universitetslektor Christoffer
Wong.

Allméanna utgangspunkter

Inledningsvis vill fakultetsstyrelsen papeka att utredningens uppdrag &r timligen
snavt utformat. Utredningen gér inte ut pa att 6vervéga vilken straffniva som &r
lamplig for unga lagdvertrddare. Direktivet till utredningen avser endast frdgan om
hur ett straff ska verkstillas ndr domstolen har kommit fram till att den unge ska
domas till fingelse. Fakultetsstyrelsen vill patala att det allmént sett &r olyckligt att
utredningar fér ett sa snévt fokus eftersom det blir 1itt att forbise principiellt viktiga
fragor.

Utredningens forslag ska ses som ytterligare ett steg i 6kningen av repressions-
nivan savil generellt som for ungdomar i synnerhet. De senaste arens lagdndringar
sdander sammantaget ut en signal att alla lagovertrddare som begétt brott efter att de
fyllt 18 ar ska behandlas som vuxna. Nu sénds dartill ut en signal om skérpta straff
och “harda tag” dven betrdffande &ldersgruppen 15-18 &r, d.v.s. personer som ar
barn enligt barnkonventionen. Det finns f6r ndrvarande flera pdgaende utredningar
och lagstiftningsdrenden som berdr den straffrittsliga behandlingen av barn och det
ar svart att overskada den samlade effekten av de redan beslutade och eventuellt
nya lagéndringarna p& omréadet.

Pafoljdssystemet har starkt priaglats av ett proportionalitetstinkande; “straffet ska
sté 1 proportion till brottets allvar”, ségs det ofta. Visserligen &r proportionalitet den
viktigaste faktorn for lagstiftaren att beakta vid bestimmandet av brottets abstrakta
straffskala. Aven vid domstillfillet nir det konkreta straffvirdet for brottet ska fast-
stéllas &r proportionalitet viktigt, och det ar brottets konkreta straffvarde/straffmét-
ningsvarde som laggs till grund for valet av pafoljd (vad och hur mycket). Fakul-
tetsstyrelsen menar dock, att nir paféljden vil har bestamts, har proportionalitet
spelat ut sin roll for fragan hur pafoljden ska verkstéllas. Vid verkstéllighet finns
det darfor ett timligen stort utrymme att beakta individuella omsténdigheter kring
den domde. Utformningen av verkstéllighet ska respektera de krav som stélls i
barnkonventionen. Artikel 37 stadgar att en frihetsberdvande pafoljd far ske endast
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som en sista utvédg och for kortast lampliga tid och, nér en frihetsberévande pafoljd
ar nddvindig, ska barnet behandlas humant och pé ett sétt som beaktar behoven
hos personer i dess alder, vilket innebér att ett barn som é&r strax dver 15 ar inte ska
behandlas som ett barn som niarmar sig 18 ar. Det finns saledes anledning att 6ver-
vdga om en sa strang verkstillighetsform som vistelse 1 fangelseanstalt bor begrén-
sas till fall da verkstéllighet av det aktuella straffet kommer att ske efter att den
domde fyllt 18 ar (t.ex. i ett fall ddr ett barn som &r 17 ar och 6 manader dom:s till
fangelse i fyra &r). Darutdver stadgar artikel 40 att alternativ till anstaltsvérd ska
finnas tillgéngliga for att sdkerstélla att barn behandlas pé ett sitt som ar lampligt
for deras vilméende och &r rimligt bade med hénsyn till deras personliga forhallan-
den och till brottet. Fakultetsstyrelsen menar att alternativ till anstaltsvéard bor
véljas 1 forsta hand och andra hénsyn, sdsom risk for fritagning, bor komma i andra
hand och i sé fall bor valet av fangelseanstalt motiveras av omstédndigheterna kring
det enskilda fallet, alltsé inte genom en generell regel.

Som nidmnts ovan ar pafoljdssystemet starkt priaglat av proportionalitetstinkande,
sdrskilt vid faststéllelsen av brottets straffvirde/straffmatningsvérde, vilket ocksa
avgor fragan om val av pafoljd. Fakultetsstyrelsen har ingen invindning emot
detta. Déaremot vill fakultetsstyrelsen papeka att det finns en risk for dubbelrdkning
om omsténdigheter som paverkat brottets straffvirde/straffmétningsvérde beaktas
ytterligare vid val av verkstéllighetsformen for den faststéllda pafoljden.

En annan av fakultetsstyrelsens allmdnna utgdngspunkter &r att en lag bor ater-
spegla ett problems kidrnomrdde och séledes hantera de typfall som berdr de mest
vanligt forekommande situationerna. Visserligen kan en lag ge mojlighet att han-
tera dven de mer séllsynta fallen, men da ska bestimmelserna for de sarpriaglade
fallen utformas som undantag till huvudreglerna.

Utredningen har 1 ett sérskilt kapitel tagit upp utgangspunkterna for reformen.
Fakultetsstyrelsen delar utredningens konstaterande att barnets bésta alltid ska
komma i frimsta rummet d&ven om principen inte kan ségas ha fatt genomslag i
utredningen. Fakultetsstyrelsen delar ocksé utredningens utgangspunkt att fokus
bor vara att minska skadeverkningar, att forebygga aterfall och att underlétta den
unges ateranpassning i samhaillet vid verkstillighet av frihetsberovande pafoljder
for barn och unga. Utredningen har tagit upp den kompromiss som kan vara néd-
viandig mellan & ena sidan straffsystemets proportionalitet- och ekvivalenstdnkande
och 4 andra sidan bl.a. samhéllsskydd och intresset av att skydda barn fran alltfor
langtgaende straff. I detta sammanhang vill fakultetsstyrelsen erinra om att prin-
ciperna om proportionalitet och ekvivalens framst &r aktuella vid bestimmandet av
straffvirde och straffmitningsvérde for ett brott och mindre viktigt for fragan om
vilken form som verkstilligheten ska ha. Den viktigaste av utredningens utgangs-
punkter dr dock, enligt fakultetsstyrelsens mening, staindpunkten att den myndighet
som anfortros ansvaret for verkstélligheten av frihetsberévande pafdljder for barn
och unga ska tilldelas tillrdckliga resurser for uppdraget; detta giller oavsett om
verkstilligheten dger rum 1 ett sérskilt ungdomshem eller i en fiangelseanstalt.

Betédnkandet lamnar forslag till ett stort antal forfattningar. De flesta av dessa har
dock karaktir av foljdandringar varfor fakultetsstyrelsen valt att begrinsa sitt yt-
trande till forslaget till Andringar i brottsbalken och forslaget till en ny fangelselag
for unga.
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Andringar i brottsbalken

Utredningens forslag utgar fran huvudprincipen att verkstillighet av en frihetsbero-
vande pafoljd ska ske vid en fangelseanstalt. Det nya i forslaget ar att detta ska
giller dven en lagdvertrddare som begétt brottet innan han eller hon fyllt 18 &r. For
den nyssndmnda gruppen ska paféljden enligt nu gillande rétt (32:5 BrB) bestim-
mas till sluten ungdomsvérd, en pafdljdsform skild fran féngelse. Forslaget innebar
att sluten ungdomsvard upphor att vara en paféljdsform. Om forslaget antas av
riksdagen s& kommer det att vara samma pafoljdsform som géller for alla som
doms till fangelse men verkstdllighet av pafoljden far undantagsvis ske vid ett
sarskilt ungdomshem om brottet begétts av ndgon innan hen fyllt 18 &r. Att pa-
foljden verkstills vid ett sérskilt ungdomshem innebar att det &r SiS som 4r an-
svarig for verkstilligheten, till skillnad fran Kriminalvarden som svarar for verk-
stilligheten i féngelseanstalt.

Undantagsregeln for barn far enligt forslaget tillimpas ”om det finns synnerliga
skal hanforliga till den tilltalades &lder eller andra personliga forhillanden”. Med
”alder” avses den domdes &lder vid verkstéllighet och “andra personliga forhal-
landen” kan avse bl.a. barnets behov av stod- och omsorgsinsatser. Att det ar fraga
om att ritten fdr besluta om sérskilt ungdomsvard innebér att undantaget ar fakul-
tativt och kravet pa ’synnerliga skil” gor att undantaget ska tillimpas restriktivt.
Denna konstruktion forefaller sétta barnet i andra rummet och det kan ifragaséttas
om barnets bésta beaktas i tillrdcklig grad vid utformning av denna systematik.

Som nidmnts ovan ar fakultetsstyrelsen inforstddd med att det kan finnas fall da
verkstillighet i fangelse skulle kunna vara motiverad bl.a. med hinsyn till sam-
hillsskydd, varfor det ska finnas utrymme for att besluta om verkstillighet i fin-
gelse i dessa fall. Det fraimsta argumentet som utredningen lagt fram for verk-
stéllighet 1 fangelse ar att denna verkstallighetsform pa ett battre sétt forebygger
rymning och fritagning av den démde. Som ndmnts ovan anser fakultetsstyrelsen
inte att proportionalitetstinkande ska paverka valet av verkstéllighetsform, utan
enbart har betydelse for straffvardet/straffmatningsvardet. Mojligheten att besluta
om verkstillighet 1 fingelse bor 1 stéllet utformas som en reservbestimmelse som
tillimpas i undantagsfall och efter en individuell riskbedomning. Fakultetsstyrelsen
foredrar séledes en huvudregel som innebir att — om péafoljdsformen sluten ung-
domsvérd slopas — verkstéllighet av fangelsepafoljden ska ske vid ett sarskilt
ungdomshem och endast om det finns synnerliga skil ska ritten kunna besluta om
verkstillighet i fangelse.

Inte minst mot bakgrund av barnkonventionens krav forutsitter verkstéllighet i
fangelse att Kriminalvérden ges tillrdckliga ekonomiska och personella resurser att
ta tillvara barnets behov. Samtidigt kan resurser ges till SiS for att forstirka séker-
het och rutiner vid de sérskilda ungdomshem som anvinds for verkstéllighet av
fangelsepafoljd. Fakultetsstyrelsen kan inte beddma om resursanvandningen blir
mer effektiv om satsningar gors frémst pd Kriminalvarden eller pa SiS.

Sammanfattningsvis anser fakultetsstyrelsen att det i ett straffrittsligt perspektiv
inte finns nigra sérskilda skil att som huvudregel vilja verkstallighet i fingelse
framfor sluten ungdomsvérd nér en frihetsberovande pafoljd ar nédvandig. Med
hinsyn till att flera utredningar inom nérliggande omraden nyligen ldmnat betén-
kanden eller kommer att gora det snart, ar det inte heller lampligt att genomfora
lagéndringar utan att ha en helhetsbild 6ver det regelverk som kommer att gilla.
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Forslaget till fangelselag for unga

Om regeringen bestdammer sig for alternativet att ersitta sluten ungdomsvard med
fangelse for lagovertrddare mellan 15 och 18 ar finner fakultetsstyrelsen att det ar
lampligt att de sérskilda bestimmelserna som berdr unga lagovertradare samlas i en
egen fingelselag for unga. Visserligen finns det redan nu sdrskilda bestimmelser i
fangelselagen (och andra foreskrifter som meddelats av Kriminalvarden) som beak-
tar barns ratt till skolan, sysselséttning samt vard och behandling. Men en egen fan-
gelselag for barn och unga skulle bidra till att deras situation vid frihetsberdvandet
blir mer dverskédlig och dven underlétta bedomningen av huruvida intresset av
barnets bésta har tillgodosetts.

Fakultetsstyrelsen lamnar f6ljande synpunkter pa utredningens forslag till en fén-
gelselag for unga.

Formellt ar fangelselagen for unga tillimplig pé alla som inte fyllt 18 ar vid verk-
stéllighet av ett fangelsestraff. Med hédnsyn till att straffansvaret intrdder forst nir
nagon har fyllt 15 ar och det ar frdga om allvarliga brott som kréver sin tid for
brottsutredning och rittegang (eventuellt genom flera instanser) kommer den nya
lagen att berdra barn som ldgst dr ndrmare 16 ar dn 15 ar. Den praktiska utform-
ningen av verkstélligheten bor saledes aterspegla detta.

Redan idag finns en bestimmelse i 2:3 fangelselagen som foreskriver att en intagen
som &r under 18 &r i princip inte far placeras sé att han eller hon vistas tillsammans
med vuxna intagna. | forslaget till faingelselagen for unga finns en bestimmelse
(2:1) som foreskriver att verkstéllighet i fingelse ska ske vid en sérskilt anpassad
ungdomsavdelning, om det inte kan anses vara till den intagnes bésta att placeras
vid en annan avdelning. Sjélva lydelsen av lagbestimmelserna forefaller uppfylla
minimikravet i artikel 37 barnkonventionen att barn ska hallas atskilda fran vuxna
sévida det inte bedoms vara till barnets bésta att inte gora det. Trots detta kvarstar i
praktiken en risk att barnets grundldggande sikerhet och vilbefinnande samt for-
maga att hélla sig undan brott och ateranpassas till samhillet, &ventyras nir ung-
domsavdelningar inryms i ett fangelsesystem avsett for vuxna.

Enligt delegation

Ulrika Andersson Titti Mattsson Christoffer Wong
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