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§ 329 Remiss fran Justitiedepartementet - En éversyn av regleringen om
frihetsberévande paféljder for unga (SOU 2023:44)

STK-2023-1279

Sammanfattning

Malmo stad har av Justitiedepartementet fatt mojlighet att limna synpunkter pa
betinkandet En 6versyn av regleringen om frihetsberévande péaféljder £6r unga (SOU
2023:44). I betankandet foreslas bland annat att paféljden sluten ungdomsvard ska tas bort
for lagovertridare som begar brott mellan 15 och 17 ars alder och att Kriminalvarden ska
ansvara for verkstilligheten. Forslaget innebir vidare att en sirskild handlaggare ska utses
vid socialnimnden som ska ansvara f6r den unge under verkstilligheten.

I drendets beredning har arbetsmarknads- och socialnimnden yttrat sig. Stadskontoret
instimmer 1 allt visentligt i nimndens synpunkter men har ndgra mindre tilligg, bland
annat gillande de ekonomiska konsekvenserna.

Malmo stad instimmer 1 utredningens bedémning att en forindring behover genomfoéras
av systemet for frihetsberévande pafdljder f6r barn och unga. Vidare anser Malmé stad att
det dr av vikt att det sker en uppféljning av forskning kring vilka dtgirder som har bést
effekt nar det giller att f6rebygga aterfall 1 brott for denna malgrupp. Barn och unga ar
formbara och det ar dirfér nédvindigt att Kriminalvardens verksamhet noga anpassas efter
barns individuella behov for att de ska fa sina rittigheter enligt barnkonventionen
tilloodosedda och for att minska risken for aterfall i brott. Forslaget dr att kommunstyrelsen
godkinner forslag till yttrande.

Beslut
Kommunstyrelsen beslutar
1. Kommunstyrelsen godkinner forslag till yttrande och skickar yttrandet till
Justitiedepartementet.

Beslutsgang
Katrin Stjernfeldt Jammeh (§) yrkar bifall till kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag till
beslut.

Helena Nanne (M) yrkar att arbetsmarknads- och socialforvaltningens forslag till yttrande
till arbetsmarknads- och socialndmnden ska bli kommunstyrelsens yttrande. Magnus
Olsson (SD) instimmer i Helena Nannes (M) yrkande.

Emma-Lina Johansson (V) yrkar att kommunstyrelsen ska avstyrka utredningens forslag.

Ordféranden stiller de tre forslagen mot varandra och finner att kommunstyrelsen
beslutar att bifalla kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag till beslut.

Reservationer och sarskilda yttranden
Helena Nanne (M) och Hakan Fildt (M) reserverar sig mot beslutet och avser limna in en
skriftlig reservation, bilaga 2.
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Magnus Olsson (SD) och Anders Olin (SD) reserverar sig mot beslutet till f6rmén for eget
yrkande.

Anders Skans (V) och Emma-Lina Johansson (V) reserverar sig mot beslutet och avser
limna in en skriftlig reservation, bilaga 3.

Beslutet skickas till

Justitiedepartementet
Arbetsmarknads- och socialnimnden
Stadskontorets handliggare

Beslutsunderlag

e Forslag till beslut KSAU 231204 §592 med reservation (M) Remiss fran
Justitiedepartementet - En Gversyn av regleringen om frihetsberévande pafoljder
tor unga (SOU 2023:44)

e G-Tjansteskrivelse KSAU 231204 Remiss fran Justitiedepartementet - En 6versyn
av regleringen om frihetsberévande pafoljder f6r unga (SOU 2023:44)

e Forslag till yttrande KSAU 231204 Remiss fran Justitiedepartementet - En Gversyn
av regleringen om frihetsberovande pafoljder f6r unga (SOU 2023:44)

e Arbetsmarknads- och socialnimnden beslut 231026 § 306 med Reservation (V),
(M) och (SD)

e Remissvar fran arbetsmarknads- och socialnimnden

e Remiss frin Justitiedepartementet - En 6versyn av regleringen om frihetsberévande
pafoljder £6r unga (SOU 2023:44)

e En 6versyn av regleringen om frihetsberovande pafoljder f6r unga (SOU 2023:44)



Reservation

Kommunstyrelsens 2023-12-06

Arende 7. remiss fran Justitiedepartementet — En
oversyn av regleringen om frihetsberovande
pafoljder for unga (SOU 2023:44)

Moderaterna yrkade att arbetsutskottet skulle féresla kommunstyrelsen att anta
arbetsmarknads- och socialférvaltningens forslag till yttrande.

Situationen avseende unga lagforbrytare idag saknar motstycke bade i svensk historia men
aven runtom i Europa. Unga begar allt fler och grévre brott och de kriminella gangen
rekryterar tillsynes systematiskt barn och ungdomar for att bega de allra grévsta brotten.
Samtidigt sa ser vi att de paféljder som doms ut inom ramen for sluten ungdomsvard ofta
saknar 6nskad effekt och inte klarar av att méta upp mot de omfattande restriktioner som
kravs for att framja rehabilitering, trygghet och minska rymningsrisken ute pa vara SIS-
boenden.

Darfoér ser den Moderata gruppen positivt pa att utredningen féreslar bland annat att
paféljden sluten ungdomsvard tas bort och att ansvaret for att verkstalla straffet men aven
rehabiliteringen av forbrytarna 6vergar till kriminalvarden, med villkoret att denna vard
bedrivs pa sarskilda avdelningar fér unga utan méjlighet till kontakt med vuxna intagna.

| férvaltningens ursprungliga forslag till yttrande framgick den hallningen tydligt, trots en
saklig problematisering av utredningen sa landade yttrandet i huvudsakligen positiva
slutsatser rérande férslagen som presenterats i utredningen. | det férandrade yttrandet som
Socialdemokraterna, Liberalerna och Miljopartiet valde att ga fram med pa sittande moéte,
framgar inte denna installning lika tydligt. | det yttrande som namnden biféll har man bland
annat strukit rader som uttrycker en positiv hallning till utredningen i stort och yttrandets
installning gentemot utredningen blir darfor svart att tyda. Moderaterna yrkade pa att ha kvar
férvaltningens ursprungliga forslag till yttrande.

Da vart férslag ej vann gehdr reserverar vi oss till féorman for eget forslag.

Helena Nanne (M) Hakan Faldt (M)
Med instdmmande fran

John EKI6f (M) Farishta Sulaiman (M) Tony Rahm (M)

Bilaga 2




Vinsterpartiet

Reservation

Kommunstyrelsen 2023-12-06: Arende 7. Remiss fran Justitiedepartementet - En &versyn av regleringen om
frihetsberévande paféljder for unga

Vansterpartiet yrkade pa att féljande yttrande skulle antas av kommunstyrelsen.
Utredningen féreslar att paféljden sluten ungdomsvard tas bort. | stillet ska fangelse valjas som
frihetsberévande paféljd dven for barn och unga. Paféljden skall enligt utredningen verkstéllas av
kriminalvarden vid sarskilda ungdomsavdelningar dar barn kan hallas atskilda fran vuxna intagna. Malmo stad
avstyrker utredarens forslag om att pafoljden ska bestammas till fangelse i de fall en frihetsberévande pafoljd
inte kan undvikas for barn samt férslaget om en ny fangelselag for unga.

Att svara pa den har remissen ar ett stort ansvar. Vi har hamnat i en sa svar situation att vi 6vervager att
avhumanisera barn och satta dem i fangelse, tankar om att sdnka straffmyndighetsaldern har ocksa lyfts. |
krissituationer som dessa ar det an viktigare att ta fram konstruktiva och genomtéankta forslag. Kriminalvarden
ar inte rustade for att ta hand om barn, barn som behéver forsta att de maste vilja en annan vag, som maste fa
hopp om ett annat liv &n att vara springpojkar at vuxna kriminella.

Barn som maste stoppas fran ett destruktivt och farligt beteende ska tas om hand av kompetent och erfaren
personal med just barnperspektivet som specialitet. For att komma tillrdtta med denna svara problematik
racker det inte med kortsiktiga och i detta fall avhumaniserande I6sningar.

| alla dtgarder som ror barn ska i férsta hand det som beddoms vara barnets basta beaktas. Begreppet ”barnets
basta” ar barnkonventionens grundpelare. Vad som &r barnets basta maste avgoras i varje enskilt fall och
hansyn ska tas till barnets egen asikt och erfarenhet. Varje barn har enligt barnkonventionen ocksa rétt till liv,
overlevnad och utveckling. Det handlar inte bara om barnets fysiska halsa utan ocksa om den andliga,
moraliska, psykiska och sociala utvecklingen. Det finns till exempel en uppenbar risk att barn i fangelse inte
kommer kunna ha en fullvardig skolgang.

Det krdvs samverkan pa alla nivder och férebyggande arbete inom barnhalsovard, férskola, skola, socialtjanst
och dven andra myndigheter. Samhallet maste vara proaktivt vad galler att upptédcka och atgarda
missforhallanden som kan leda till att barn blir utnyttjade. Det ska finnas professionella och trygga vuxna som i
samarbete med foreningsliv och andra myndigheter arbetar ute i bostadsomradena. Allt detta kraver att vi
anvander oss av den kunskap och den forskning som finns och att vi skjuter till de resurser som behovs. Att fa
arbeta med tillrdckliga resurser och verksamma metoder skulle hoja status och attraktivitet i de yrken som ar
aktuella, nagot som ocksa pa sikt skulle underlatta personalrekryteringen.

Att satta barn i fangelse anser Malmo stad inte vara férenligt med vare sig barnets basta eller dess ratt till
utveckling. Flera civilsamhallesorganisationer, till exempel Radda Barnen, har uttryckt stark oro for om
forslaget blir verklighet, en oro som vi delar. Det som skulle behévas for att komma till ratta med
ungdomsbrottsligheten ar inte fangelser for barn - det &r starkta resurser till t.ex. forskola, skola, sjukvard,
socialtjanst, kultur och fritid och den ungdomsvard som i dagslaget hanterar barn som hamnat i kriminalitet.

Da vart yrkande avslogs, reserverar vi oss mot beslutet.

Malmé6 2023-12-06
Emma-Lina Johansson (V)  Anders Skans (V)

Med instammande av
Tobias Petersson (V)  Sadiye Altundal (V)

Bilaga 3
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Kommunstyrelsen 14

Datum Yttrande
2023-12-06

Adress
August Palms Plats 1

Diarienummer Till
STK-2023-1279 Justitiedepartementet

Remiss fran Justitiedepartementet - En 6versyn av regleringen om frihetsberévande paféljder
for unga (SOU 2023:44)
Ju2023/01830

Sammanfattning

Malm¢ stad instimmer i utredningens bedémning att en f6érindring behéver genomféras av
systemet for frihetsberévande paféljder for barn och unga. Vidare anser Malmo stad att det
ar av vikt att det sker en uppfoljning av forskning kring vilka atgirder som har bist effekt nar
det giller att forebygga dterfall 1 brott f6r denna malgrupp. Barn och unga dr formbara och
det ar dirfor nodvindigt att Kriminalvardens verksamhet noga anpassas efter barns
individuella behov for att de ska fa sina rittigheter enligt barnkonventionen tillgodosedda
och for att minska risken for aterfall i brott.

Merparten av de unga som doms till frihetsberévande pafoljd lider av psykisk ohilsa och
missbruksproblematik ir vanligt férekommande. Inom ramen f6r samverkan bor darfor
barn- och ungdomspsykiatrin sirskilt pekas ut bland de aktorer som verkstillande myndighet
far samrada med. Malmoé stad anser ocksa att det 1 princip bor vara uteslutet att placera barn
tillsammans med vuxna och att det ndrmare bor beskrivas i vilka situationer detta kan bli
aktuellt. For att skapa en tilltro till systemet f6r de barn och unga som ir berorda av forslaget
boér dven tydlig information om utformning av verkstilligheten ges. Utifran ovrigt
lagstiftningsarbete och den nyligen tillsatta utredningen med uppdrag att Gverviga och limna
forslag pa en sinkning av straffmyndighetsaldern vill Malmé framhalla att i de fall barn som
ar yngre dn femton ar kommer att bli aktuella for frihetsberévande pafoljder ar det troligt att
en vardinriktad pafoljd behovs vilket bor beaktas i det fortsatta lagstiftningsarbetet.

Utredningens forslag innebir att socialtjansten aliggs nya arbetsuppgifter och det ar av vikt
att Socialstyrelsen tillhandahaller stod at handldggare i tillimpningen av regelverket.
Kostnaderna f6r kommunerna har riknats fram efter en schablon och 1 denna del anser
Malmo stad att det ér av vikt att kommunerna erhaller ekonomisk kompensation utifran de
faktiska kostnader som uppstar eftersom andelen folkbokférda individer skiljer sig at.
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Yttrande

Malmo stad instimmer i utredningens bedomning att en férandring behéver genomféras av
systemet for frihetsberévande paféljder for barn och unga. Det ér beklagligt att det inte finns
mer omfattande och tydlig forskning kring vilka atgirder, frihetsberévande eller andra, som
har bist effekt nir det giller att f6rebygga aterfall 1 brott f6r barn och unga. Utredningen ger
dock exempel pa forskning gillande ungdomar som begatt allvarligare brott och placerats i
en behandlingsfamilj som visat pa positiva effekter. Dessutom medfor verkstilligheten i en
behandlingsfamilj att man undviker att ungdomar placeras i grupp och dirmed forstirker
varandras antisociala beteenden. Malmo stad anser dérfor att forskning pa omradet bor foljas
upp pa nationell nivd. Med den utgangspunkten anser Malmo stad, 1 likhet med utredningen,
att det dr andra faktorer som far vara avgorande i valet av pafoljdsform.

I den kanske mest framtridande och komplicerade avvigningen, den mellan
barnperspektivet och samhallsskyddet anser Malmo stad att utredningen 1 huvudsak har
limnat dndamalsenliga forslag for att sikerstalla att barnets rittigheter och behov sa langt
som moijligt tillgodoses dven under ett frihetsberévande. Oavsett huvudman ir det centralt
att dessa barn far sina rittigheter enligt barnkonventionen tillgodosedda. Kriminalvarden
kommer dirfér behéva samverka med bland andra socialtjdnsten, barn- och
ungdomspsykiatrin samt beroendevard for ungdomar. Malmé stad vill sirskilt framhalla
vikten av att Kriminalvardens verksamhet anpassas utifran barns kognitiva och emotionella
mognad. Myndigheten maste erbjuda bade psykosocialt stéd och en fullvirdig skolgaing men
ocksa regelbundna halsokontroller och adekvat behandling amnad att aterféra de barns som
doms till fingelse till en fungerande tillvaro 1 samhaillet. Mot bakgrund av vad forskningen
visar dr det dr tydligt att barn och unga ar paverkbara i hogre utstrickning dn ildre individer.
Av det skilet dr det av storsta vikt att det stills hoga krav pa verkstilligheten sa att innehallet
anpassas efter de individuella behoven hos barn och unga.

Malm¢ stad vill dessutom sarskilt belysa foljande:

Att barn ska hallas atskilda fran vuxna intagna ar en sjalvklar utgingspunkt och bor sa langt
som moijligt efterlevas. Det bor endast i undantagsfall, om ens alls, i det enskilda fallet kunna
bed6émas att det ar till ett barns bista att placeras pa en avdelning som inte dr sirskilt
anpassad for barn. Malmé stad skulle i denna del 6nska ett tydliggbrande av 1 vilka
situationer det skulle kunna aktualiseras, fOr att fa en sa restriktiv tillimpning som mojligt.

I denna del vill Malmo stad ocksa framhalla att det vore 6nskvirt att aven barn- och
ungdomspsykiatrin, i likhet med socialnimnden, nimns uttryckligen nir det galler vilka den
verkstillande myndigheten far samrada med. Detta sirskilt med beaktande av det som i
utredningen anges om att manga av de barn och unga som déms till en frihetsberévande
pafoljd har minst en psykiatrisk eller neuropsykiatrisk diagnos och att uppgifter om psykisk
ohilsa ir vanligt férekommande.

De ungdomar som utredningen tillfragat dr negativa till att Kriminalvarden ska ta 6ver
ansvaret. Det framkommer inte hur dessa synpunkter anvints i den senare bedémningen
eller vilken tyngd de getts. For att bygga upp en tilltro till systemet ar det viktigt att informera
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om hur verkstilligheten kommer att utformas, hur bemétandet blir, vilka normer som far
rada, hur en positiv socialiseringsprocess kan startas upp for den unga eller vad stoédet bestar
av. De positiva erfarenheter som verksamhetsutévare har gjort vid SiS bor 6verféras om
Kriminalvarden far uppdraget.

Utredningen beskriver att manga av de forandringar som har uppmairksammats och som
paverkar barn har tritt i kraft nyligen och andra har inte beretts inom Regeringskansliet dn.
Det innebir att det ar svirt att se de samlade effekterna for barn i det hir skedet.

Malmo stad vill sarskilt lyfta fram den nyligen tillsatta utredningen med uppdraget att
overvaga och limna forslag pa en sinkning av straffmyndighetsaldern. Om barn som ar
yngre in femton ar kommer att bli aktuella for frihetsberévande paféljder dr det troligt att en
vardinriktad pafoljd behovs. Detta behover tas i beaktande infor beslut eftersom detta
utredningsforslag innebir att lagen om sluten ungdomsvird ska upphora. Malmé stad vill
dven i detta sammanhang papeka vikten av att det genomfors ytterligare studier pa omradet.

Att bli domd till ett frihetsberévande straff paverkar givetvis ett barn och det finns anledning
att resonera om hur barnets identitet paverkas av paféljden. Det finns en risk att
tingelsestraffet blir en merit for ett barn, som redan vistas 1 kriminella miljer, som
kvalificerar honom eller henne till att fa nya mer avancerade uppdrag hogre upp i hierarkin i
ett kriminellt natverk. Malmo stad anser att det skulle vara 6nskvirt att folja effekterna av
detta pa nationell niva.

Utredningens forslag innebar att socialtjansten aliggs nya arbetsuppgifter och ur
rittssikerhetssynpunkt dr det av vikt att Socialstyrelsen tillhandahaller skriftligt stod 1
handlaggningen. Ekonomisk kompensation har riknats fram efter en schablon och i denna
del anser Malmé stad att det ar av vikt att kommunerna erhéller ekonomisk kompensation
utifrdn de faktiska kostnader kommunerna har eftersom andelen folkbokforda individer
skiljer sig at.

Ordférande

Katrin Stjernfeldt Jammeh

Sekreterare

Martin Ljungberg

Helena Nanne (M) och Héakan Fildt (M) reserverar sig mot beslutet och avser limna in en
skriftlig reservation.
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Magnus Olsson (SD) och Anders Olin (SD) reserverar sig mot beslutet till f6rmén for eget
yrkande.

Anders Skans (V) och Emma-Lina Johansson (V) reserverar sig mot beslutet och avser
limna in en skriftlig reservation.
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