NASSJO SAMMANTRADESPROTOKOLL
KOMMUN Socialnamnden

Diarienummer SN 2023/128

Sammantradesdatum 2023-12-14

§ 153

Yttrande Gver remiss av 6versyn av regleringen om
frihetsberévande pafdljder for unga

Socialnamndens beslut
Socialnimnden 6versinder remissvar till Regeringskansliet.

Deltar inte i beslutet
Torgny Tilstam (M) deltar inte i beslutet.

Sammanfattning av arendet

Niissj6 kommun anser att pafdljden sluten ungdomsvard ska behallas i
pafoljdssystemet och dven fortsittningsvis verkstillas av Statens Institutionsstyrelse
(SiS). Nissjo kommun stiller sig dirmed inte bakom utredningens évergripande
forslag om att barn och unga ska ges fingelsestraff som verkstills av
Kriminalvarden fran och med 2028.

Niissjo kommun anser att frihetsberévande paféljder f6r dessa unga individer
behover verkstillas med krav pa kvalitet och kunskap kring barnperspektivet och
bedrivas pa ett sadant sitt att barnets vard och rehabiliteringsbehov sitts i fokus.
Sluten ungdomsvird inom SiS dr i grunden ett etablerat och fungerade system som
med upprustning, fortsatta satsningar pa kompetensforsorining och utveckling av
regelverket for restriktioner bedéms vara det mest limpliga sittet att varda och
rehabilitera unga lagovertradare pa.

Det forslag som nu liggs bedoms vara kostsamt utan att ge nagon stor positiv
effekt och kommer dessutom ta ling tid att realisera. Det ér sdledes inte
resurseffektivt. Forutom att kraftsplittra kring de nédvandiga férindringar som
behover goras pa omradet omgaende ar risken uppenbar att reformarbetet skapar
lingvarig forvirring och dubbelarbete bland de ansvariga aktOrerna, utan att nagra
storre praktiska skillnader kommer ha dstadkommits 2028.

Nissjo kommun anser att det ar battre att satsa resurser pa att snabbt utveckla
dagens system. Detta blir sdrskilt viktigt eftersom Kriminalvarden redan idag
rapporterar om stora svarigheter att bygga ut antalet fingelseplatser f6r vuxna i den
takt som TidGavtalet kraver. Ett ut6kat ansvar och byggandet av ungdomstingelser
riskerar darfor att ytterligare belasta Kriminalvarden, forlinga verkstillighetstiderna
och darmed urholka det samhillsskydd som ett frihetsberévande kan innebira.
Barn och unga i brottslighet dr ett vixande problem som behdver snabba atgirder
fér att bryta utvecklingen och sikerstilla samhillsskyddet. Atgirderna behéver
darfor rikta in sig pa de innehallsmassiga aspekterna.

Justerares signatur Utdragsbestyrkande
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§ 153, forts.

Det centrala perspektivet maste darfor vara att sikerstilla adekvata rehabiliterings-
och begrinsningsatgirder, forhindra aterfall 1 brott och frimja ett aterintrade i
samhillet, snarare dn pafoljdens benimning eller huvudmannaansvaret.

Arendets tidigare behandling
Arbetsutskottet har behandlat drendet 2023-12-00, § 76.

Beslutet skickas till:
Regeringskansliet

Justerares signatur Utdragsbestyrkande
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Socialférvaltningen Socialnimnden
Monika Willgren

monika.willgren@nassjo.se
0380-518450

Remissvar till SOU 2023:44 Utredningen om
frihetsberévande pafdljder for unga.

Sammanfattning

Nissjo kommun anser att pafoljden sluten ungdomsvard ska behallas i
pafoljdssystemet och dven fortsittningsvis verkstillas av Statens Institutionsstyrelse
(SiS). Nissj6 kommun stiller sig dirmed inte bakom utredningens 6vergripande
forslag om att barn och unga ska ges fingelsestraff som verkstalls av
Kriminalvarden frin och med 2028.

Niissj6 kommun anser att frihetsberévande paféljder f6r dessa unga individer
behover verkstallas med krav pa kvalitet och kunskap kring barnperspektivet och
bedrivas pa ett sadant sitt att barnets vard och rehabiliteringsbehov sitts 1 fokus.
Sluten ungdomsvird inom SiS dr 1 grunden ett etablerat och fungerade system som
med upprustning, fortsatta satsningar pa kompetensforsorjning och utveckling av
regelverket for restriktioner bedéms vara det mest limpliga sittet att varda och
rehabilitera unga lagovertradare pa.

Det forslag som nu liggs bedéms vara kostsamt utan att ge nagon stor positiv
effekt och kommer dessutom ta lang tid att realisera. Det dr saledes inte
resurseffektivt. Forutom att kraftsplittra kring de nédvindiga férindringar som
behover goras pa omradet omgiende ar risken uppenbar att reformarbetet skapar
lingvarig forvirring och dubbelarbete bland de ansvariga aktGrerna, utan att nagra
storre praktiska skillnader kommer ha dastadkommits 2028.

Nissj6 kommun anser att det r bittre att satsa resurser pa att snabbt utveckla
dagens system. Detta blir sdrskilt viktigt eftersom Kriminalvarden redan idag
rapporterar om stora svarigheter att bygga ut antalet fingelseplatser f6r vuxna 1 den
takt som Tid6avtalet kriver. Ett utdkat ansvar och byggandet av ungdomsfingelser
riskerar darfor att ytterligare belasta Kriminalvarden, forlinga verkstillighetstiderna
och dirmed urholka det samhallsskydd som ett frihetsberévande kan innebira.
Barn och unga i brottslighet ér ett vixande problem som behéver snabba atgirder
for att bryta utvecklingen och sikerstilla samhillsskyddet. Atgirderna behéver
darfor rikta in sig pa de innehallsmissiga aspekterna. Det centrala perspektivet
maste darfor vara att sikerstilla adekvata rehabiliterings- och begrinsningsatgirder,
forhindra aterfall 1 brott och frimja ett dterintride i samhillet, snarare dn paféljdens
benimning eller huvudmannaansvaret.
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Utredningsforslaget

Nissj6 kommun anser att forslaget i sin helhet mer dr en semantisk dn en praktisk
atgird som inte paverkar samhillsskyddet nimnvirt och i lingden riskerar att
urholka ”’barnets basta”-perspektivet. Bade SiS och Kriminalvarden har utmaningar
som bristande resurser, platsbrist, missbruk, rymningar, fritagningar samt hot och
vald for att nimna nédgra. Oavsett huvudman har den myndighet som ska verkstilla
den mest frihetsinskrinkande samhillsatgirden f6r ett barn samma juridiska, etiska
och humanitira krav att férhalla sig till. Den praktiska skillnaden kommer dirmed
bli liten oavsett vilket utfallsperspektiv man tar.

Restriktioner gillande tillgang till mobiltelefoner och internet f6r att motverka
fortsatta brottsliga garningar behover forindras men detta kommer vara utmanande
oavsett pafoljdens namn eller huvudman. Placering av barn och unga i
Kriminalvardens regi kommer inte paverka samhillsskyddet sa linge Gvriga brister
inte dr atgirdade. Villkoren och férhillandena under frihetsberévandet bor ligga 1
fokus snarare dn sjilva benimningen av paféljden. Nissjo kommun menar att
atgirderna behover fokuseras pa att utveckla, trygga och sakra verksamheter 1
stillet for att betona straftkonsekvensen och byte av huvudman.

En rad olika vetenskapliga studier pavisar att fingelsemiljon har negativa effekter
pa barns fysiska och psykiska vilbefinnande, kan leda till stigmatisering och
paverka barnets utveckling negativt. Dessutom kan fingelsestraffet forstirka
kriminella beteenden hos vissa barn. Forskningen betonar vikten av att anpassa
verkstalligheten av fingelsestraff for barn genom att erbjuda en milj6 som liknar ett
behandlingshem. Det ir viktigt att personalen har kompetens att mota barns
sirskilda behov. Forskningen fokuserar mer pa villkoren och férhallandena under
frihetsberévandet dn pa sjilva benimningen av paféljden. Regeringen bor i detta
sammanhang aven beakta utvecklingen for frihetsberévade unga i USA. Antalet
minderariga i amerikanska fangelser dr nere pa de ligsta niviaerna i modern tid och
flera delstater stinger nu sina ungdomsfingelser. Nagot som i berérda delstater kan
hirledas till 6kad fokus pé vardinstitutioner, gruppboenden och
rehabiliteringsprogram. Samma utveckling sker dven i flertalet andra europeiska
linder. Att utredningsforslaget gar i motsatt riktning med betonande av straff och
fingelse dr férvanande nir Barnkonventionen blivit lag och kunskap och andra
linders erfarenheter talar emot att de 6nskade resultaten kommer uppnas med
sadana reformer.

Det dr viktigt att anpassa verkstilligheten av frihetsberévande pafdljder f6r barn f6r
att mota barnets sirskilda behov och minska negativa effekter pa deras
vilbefinnande. Forskning betonar vikten av en strukturerad 6verging mellan
frihetsberévande och frihet samt vikten av tillgang till st6d och kontroll under
eftervarden. Nissj6 kommun anser att dessa behov bist tillgodoses av SiS som
redan idag arbetar med vardkvalité, individanpassad utbildning, forskning och har
etablerade arbetssatt for utslussning och eftervard av barn i samarbete med
socialtjinsten och 6vriga samhillsaktérer. Nissjo kommun anser att dessa faktorer
ar visentliga fOr att minska risk for aterfall i brott och pa sikt ha méjlighet att ta
kontroll 6ver utvecklingen av ungas brottslighet. Villkoren och férhallandena under
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frihetsberovandet samt eftervard och brottsprevention behover ligga 1 fokus om
samhallet ska fa bukt med problematiken som ungdomsbrottslighet innebar idag.

Enligt utredningen behéver Kriminalvarden anpassa sin verksamhet for att kunna
ta emot barn och unga vid sina anstalter och inom frivarden. Det kriver resurser
for att anpassa och férbereda verksamheten samt for att ticka kostnader for
kapacitetsutokning och bemanning. Kriminalvardens befintliga infrastruktur
behover anpassas och byggas ut utifran barnperspektivet samtidigt som personalen
behover rekryteras och utbildas for att sikerstilla att barnets basta efterlevs.

Utredningen foreslar att reformen inte ska trida i kraft forrin ar 2028, for att ge
Kriminalvarden en nédvindig tidsram fOr att hinna med att anpassa och utveckla
sina medarbetare, sin verksamhet och att bygga barnfingelseplatser. Det nimns
dock inte specifikt om 2028 dr realistiskt for att hinna bygga dessa anstalter. Redan
1 november 2023 uttalar sig Kriminalvardens generaldirektor Martin Holmgren om
att Kriminalvarden inte kan bygga ut anstaltsplatserna f6r vuxna i samma takt som
Tidoavtalet kriver.

Utifran Kriminalvardens beskrivning av sina nuvarande svarigheter stéller sig
Niissj6 kommun tveksam till om myndigheten har kompetensen och den praktiska
formagan att vidga sitt uppdrag. Vidare bedoms tidsplanen for forindringarna vara
snavt satt utifran Kriminalvardens nuvarande kapacitetsproblem. En storre
samhillsomvandling som omgirdas av problem och forseningar och platsbrist
riskerar att paverka savil de aktuella barnen som samhallsaktorerna negativt.
Problem som i sin tur riskerar ett férsaimrat samhallsskydd och 6kat misstroende
hos allmanheten for de rittsvairdande myndigheterna.

Under de senaste dren har behovet av stringare reglering av Statens
institutionsstyrelse och LVU-vard vixt fram i Sverige. Den nuvarande regleringen
har visat pa flera brister som belyser behovet av stringare tillsyn. Fall av missbruk,
férsummelse och otillricklig vard inom SiS-anldggningar har rapporterats och vickt
allvarliga bekymmer kring sikerheten och vilbefinnandet f6r de unga savil som for
personalen. Dessa fall utgér inte bara en risk for den fysiska och mentala hilsan
hos sarbara ungdomar utan underminerar ocksa fértroendet for institutionen som
helhet. Enligt betinkande har SiS redan paborjat ett omfattande sikerhetsprojekt
och efterfragat lagindringar for att forbittra sikerheten och motverka avvikningar.
SiS har vidtagit flera dtgirder for att sikerstalla att verkstilligheten av
ungdomsovervakning kan ske pa ett tryggt och sikert sitt. Dessutom har SiS en
sirskild enhet f6r forsknings- och utvecklingsfrigor samt ett vetenskapligt rad,
vilket visar att myndigheten dr engagerad i metodutveckling och att varden ska ha
hogsta mojliga kvalitet.

Majoriteten av ungdomarna pa SiS dr omhindertagna och placerade utifran ett stort
vardbehov (LVU), en mindre andel fOr att avtjina ett straff enligt Lag om
verkstallighet av sluten ungdomsvard (LSU). Vissa forskare menar att det finns
stora likheter gillande bade beteenden, sarbarheter och livserfarenheter mellan de
démda enligt LSU och de som ar placerade for vard enligt LVU. Det finns inget
forskningsstod f6r att hivda att sluten ungdomsvard ér en bittre pafoljd dn
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fingelse eller tvirtom nir det giller att forhindra aterfall i brott. Erfarenheten har
visat att det finns ett storre behov av att beakta samhillsskyddsaspekter och att SiS
har haft utmaningar med att skapa en trygg och siker verksamhet for bade de
démda och personalen. For att uppna stringare reglering bor specifika atgirder
genomforas for en trygg och siaker verksamhet som vardar och skyddar individerna.
Det innebir att det snabbt behover komma pa plats en reglering som ger SiS
mojligheter att arbeta med utékade begrinsningsatgirder i sin verkstallighet.
Utifran ovannidmnda sikerhetsbrister bor dven tillsynsuppdraget f6r IVO férstirkas
for att langsiktigt Oka savil kvalitén som sikerhet 1 varden.

Genom att utveckla SiS kan man dra nytta av den befintliga infrastrukturen,
kunskap och resurserna. Detta kan bidra till att minska de initiala kostnaderna f6r
uppbyggnad av verksamheten jamfort med att bygga helt nya fangelser for unga.
SiS har ett tydligt vardperspektiv och kan tillgodose behoven av vard och
behandling f6r barn och unga. Dessutom har SiS erfarenhet av olika former av
behandling och ett system for utslussning. Det ér viktigt att vilja det pafoljdssystem
kring unga lagévertridare som bdst motverkar stigmatisering. Varken samhallet
eller individen tjanar pa ett Okat utanforskap.

Genom att utveckla SiS kan man anpassa verksamheten f6r att méta behoven hos
barn och unga pa ett mer flexibelt sitt. Ndssjo kommun anser att det kommer att
vara svart att garantera samma kvalitet och anpassning 1 ett fingelse for unga.
Stabilitet, kvalité och trygghet for de unga lagévertridare savil som for samhillet 1
stort behovs hir och nu. Nissj6 kommun anser att vi inte kan vinta med reformen
och anpassningarna i verksamheter till ar 2028 och eventuellt lingre. Slutligen bor
kostnaderna for att utveckla SiS jamfort med att bygga nya fiangelser i
Kriminalvardens regi beaktas vid beslut om vilken vig som dr mest limplig att ga.
Det bor vara betydligt mer resurseffektivt att anvinda sig av befintliga
infrastrukturen 1 stillet for att byta till en huvudman som saknar erfarenhet och
kompetens kring barn och som redan idag ar pressad gallande
personalforsorjningen och har stora kapacitetsproblem.

Onskar klargorande

Nissj6 kommun Onskar klargérande i1 ansvarsfragan vid utslussning.

Foreslar utredningen att ansvaret och kostnader £6r utslussning kommer att tillfalla
kommunen med den unges senaste folkbokforingstillhorighet som det gor idag for
vuxna eller féreslas kommunen som senaste beviljade insatsen f6r den unge
tilldelas ansvaret och kostnaderna? Nissj6 kommun anser att tillimpning av
folkbokforingsregeln vid utslussning kan leda till att ungdomen hamnar hos en
kommun som helt saknar kinnedom om individen.

Niissj6 kommun Onskar dven fortydligande om var den démde ungdomen kommer
att vistas i vintan pa verkstillighet vid eventuell platsbrist i fingelset, sarskilt om
SiS LSU-verksamhet avvecklas.
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Beslutet skickas till
Regeringskansliet
Socialférvaltningen
Monika Willgren Avdelningschef
Namndsekreterare Jon Rydholm
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