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Remissvar SOU 2023:44 En oversyn av regleringen om
frihetsherdvande pafdljder for unga

Inledning

Radda Barnen har beretts méjlighet att svara pa remiss angaende utredningen En 6versyn av
regleringen av frihetsberévande paféljder fér unga (SOU 2023:44). Radda Barnen svarar pa
remissen utifran ett barnrattsperspektiv med FN:s konvention om barnets rattigheter
(barnkonventionen) som grund samt framst uttalanden fran FN:s kommitté for barnets
rattigheter (FN:s barnrattskommitté) som stod for tolkningen av barnkonventionen

Radda Barnen vill inledningsvis papeka att det &r anmarkningsvért att regeringen, langt innan
remisstidens utgang, parallellt har gatt vidare med utredningens forslag genom att ge ett
uppdrag till Kriminalvarden om att paborja arbetet med att etablera sa kallade
ungdomsavdelningar. Rddda Barnen anser att regeringen i detta avseende inte ger goda
forutsattningar for att méta beredningskraven samt Riksdagens behandling av fragan.

Radda Barnen vill, liksom utredningen, understryka det problematiska i att det pagar flera
parallella utredningar och atgérder som ar kopplade till de fragor som denna utredning
hanterar. Utredningen lyfter sarskilt den utredning som ser éver straffrabatterna for barn
under 18 &r och utreder mojligheten att sdnka straffbarhetséldern.! R4dda Barnen ar
medveten om flera andra nyligen avslutade eller kommande utredningar som ocksa kan ha
paverkan p3, eller paverkas av, férslagen i denna utredning.? Rddda Barnen ar kritiska till att
regeringen inte valt att ta ett samlat grepp om fragan om barn som begatt brott, utan istallet
behandlar fragor som ber6r dennai en rad olika parallella utredningar. Uppdelningen gor det
svart for saval lagstiftaren som remissinstanser att fa en 6éverblick 6ver helheten och bedéma
dess konsekvenser. Detta riskerar att leda till att forslag som laggs fram av olika utredningar
paverkar hur barns rattigheter kan sakerstéllas for denna grupp barn, som i slutdndan kan
resulterai krankningar av barns rattigheter som ar oacceptablai en rattsstat.

Sammanfattning av Radda Barnens remissvar

e RaddaBarnen avstyrker samtliga férslag i utredningen

¢ RAaddaBarnen anser att varken Kriminalvarden eller Statens Institutionsstyrelse, i dess
nuvarande form, bér ha huvudansvaret for barn som domts till frihetsberévande straff,
utan en gedigen reform av tvangsvarden av barn behéver genomféras snarast.

e Fordet fall regeringen gar vidare med férslagen i utredningen, anser Radda Barnen att
enrad forandringar maste ske for att sdkerstéalla barnrattsperspektivet, inklusive:

o Sakerstalla att barn kan kallas fér barn och inte ungdomar i lagstiftning och
atgarder
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2 Exempelvis SOU 2023:32 Biometri - fér en effektivare brottsbekdmpning samt nyligen aviserade
kommande utredningar samt Regeringen tar ett helhetsgrepp om ungdomsbrottsligheten -
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o Fortydliga barnrattsperspektivet i lagstiftningen bl.a. genom att infora
portalparagrafer om barnets basta och barnets ratt att komma till tals.

o Sakerstalla att barnets olika vardkedjor inte bryts i dvergangar mellan ansvariga
huvudman. Detta innefattar vard som socialtjansten ansvarar for samt saval
somatisk som psykiatrisk halso- och sjukvard.

o Barnets ratt till utbildning behoéver tydliggdras mer dn vad som gors i
utredningen och dven har behover det sdkerstallas smidiga 6vergangar mellan
olika huvudman.

o Barnets mojligheter att fora fram klagomal och fa upprattelse behoéver
tydliggoras, inklusive barnets ratt till ombud vid 6verklaganden av atgarder som
tas under frihetsberévandet.

Radda Barnens samlade stallningstagande till utredningens forslag

Radda Barnen avstyrker utredningens samtliga forslag. Radda Barnen vill istéllet se en grundlig
reform av tvangsvarden for barn som ar byggd utifran forskning och beprévad erfarenhet. En
tydlig utgangspunkt maste vara barnets manskliga rattigheter s att ett barnrattsbaserat
synsatt kommer att genomsyra systemets alla delar.

Radda Barnen anser, i linje med FN:s kommitté for barnets rattigheter (FN:s
barnrattskommitté), att alla stater bér avskaffa barnfangelser.® Sdledes bor Sverige inte heller
infora barnfangelser. Vidare anser Radda Barnen, liksom kommittén, att barn ska ges en fysisk
miljé som ligger i linje med rehabiliteringsmalen fér boendeplaceringen. Hansyn ska tas till
deras behov av privatliv, intellektuell stimulans, méjligheter att umgas med andra barn och att
deltaiidrott, fysisk traning, konst och fritidsaktiviteter. Dessutom vill Rddda Barnen, liksom
FN:s barnrattskommitté, betona vikten av barnets ratt till utbildning och halso- och sjukvard.
Tvang far endast anvandas vid specifika undantagstillfallen och varje disciplinar atgard maste
vara forenlig med uppratthallandet av barnets inneboende vardighet och med det
grundldggandet syftet for institutionell vard. Barn ska inte heller isoleras, varje separation fran
andra ska ske under kortast mojliga tid och anvandas som en sista utvdg. Om barnisoleras ska
det ske under noggrann dvervakning av en anstélld och langden pa isoleringen dokumenteras.
Slutligen ska barn ha méjlighet att féra fram klagomal om behandlingen pa institutionen och
oberoende inspektorer ska ha befogenhet att genomfora regelbundna inspektioner pa egna
initiativ.4

Barn genomgar en betydande fysisk, kognitiv och emotionell utveckling under hela
barndomen.® FN:s barnrittskommitté har, liksom utredningen i sig, uttalat sig om barns
kognitiva utveckling, det vill sdga att barn inte har samma impulskontroll och férmaga till
konsekvenstankande som vuxna. Det innebar ocksa att barn tenderar att vara mer
riskbendgna, samtidigt som de inte fullt ut forstar konsekvenserna av sina handlingar eller vad

3 FN:s kommitté fér barnets rattigheter. Allman kommentar nr 24 (2019) om barnets rittigheter i det
straffrattsliga systemet. Punkt 82.

4 A.a. punkt 95

5 Anderson, V., Anderson, P., Northam, E., Jacobs, R., & Catroppa, C. (2001). Development of executive
functions through late childhood and adolescence in an Australian sample. Developmental
Neuropsychology, 20, 385-406.
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det straffrattsliga forfarandet innebar. Detta innebdr, enligt FN:s barnrattskommitté, att barn
under 14 ar inte kan hallas straffrattsligt ansvariga for sina handlingar, och att en lagsta
straffbarhetsalder bor ligga pa 15-16 ar.” Det innebar ocksa att de konsekvenser barnet far nar
hen déms for brott maste vara anpassade till barnets kognitiva och emotionella utveckling. Som
framgar av utredningen finns det egentligen inga belagg for att nagon form av frihetsberévande
ar battre eller sdmre pa att sékerstalla att barn som har domts till frihetsberévande inte
aterfaller i brott.

Radda Barnen anser att denna utredning inte pa ett tillrdckligt genomarbetat och férdjupat vis
beror det allra viktigaste, namligen innehallet i de insatser som ska erbjudas barn i fangelse.
Detta géller saval interventioner for att bryta kriminalitet men ocksa hur basala insatser som
ratt till en obruten skolgang av hog kvalitet och en obruten halso-och sjukvardskedja dar vard
erbjuds i ratt tid och omfattning ska kunna tillgodoses. En fullféljd skolgang ar den starkaste
skyddsfaktorn for placerade barn.2 Utredningen lamnar till Kriminalvarden, i samarbete med
andra aktorer, att utforma innehallet. Rddda Barnen hade dnskat se en tydligare vagledning i
utredningen kring detta.

Exempelvis borde utredningen tydligare ha lyft vikten av att ha med kénsaspekten i
behandlingsinsatserna. Trots att pojkar och flickor kan vaxa upp under liknande
omstadndigheter och former av utsatthet, ar det framst pojkar som utvecklar ett beteende som
kan sluta med att de begar kriminella handlingar, medan flickorna i de flesta fall klarar av
skolan, studerar vidare och far arbete. Varfor pojkar dras in i kriminalitet mer an flickor
behover ha ett fokus, dar mycket handlar om stereotypen av vad som &r en man och
kénsnormer. Detta ar viktiga aspekter att ha med i den behandling som satts in for dessa
pojkar.

Vidare ser Rddda barnen med stor oro pa att utredningen anser att reglering som
Kriminalvarden lutar sig mot i sitt uppdrag kring vuxna démda for brott dven ska kunna
anvandasi tillampningen for barn i fangelse - med vissa anpassningar. Detta géller till exempel
nar utredningen resonerar kring utformande av en ny fangelselag for barn och i skrivelserna
kring att bedriva grundskola for skolpliktiga barn. Radda Barnen ar av den bestamda
uppfattningen att lagstiftning och arbetssatt egentligen skapade for vuxna inte kan anvandas
for barn enbart genom delvis anpassning. Lagstiftning, riktlinjer och arbetsséatt for barn
behover alltid fran grunden skapas for just barn, med hansyn till barns specifika rattigheter,
behov och forutsattningar.

Utredningen har genomfort ett gediget arbete med att identifiera vad Kriminalvarden behéver
gora for att kunna inratta sa kallade ungdomsavdelningar, och dar konstaterat att det behdvs
gott om tid fér genomfoérande och darfor foreslagit att forandringarna ska tradai kraft 1 juli

5 FN:s kommitté fér barnets rattigheter. Allman kommentar nr 24 (2019) om barnets rittigheter i det
straffrattsliga systemet. Punkt 22 samt SOU 2023:44 En 6versyn av regleringen om frihetsberévande
paféljder fér unga. Sid 165 ff.

7 FN:s kommitté fér barnets rattigheter. Allman kommentar nr 24 (2019) om barnets rittigheter i det
straffrattsliga systemet. Punkt 22.

8 Barnombudsmannen (2019). Vem bryr sig - ndr samhdllet blir férélder: barns réster om att véxa upp i den
sociala barnav8rden. Stockholm: Barnombudsmannen.
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2028. Regeringen har gett Kriminalvarden i uppdrag att ungdomsavdelningarna ska kunna
bdrja anvandas redan 1 januari 2026. Radda Barnen ar djupt oroad éver den korta tid
Kriminalvarden far pa sig for att kvalitetssikra och anpassa verksamhetens samtliga delar till
barn - inklusive barnanpassade lokaler, personal med ratt kompetens samt forutsattningar for
att tillgodose barnets ratt till skola, halsa och fritid. Radda Barnen vill inte se fangelser for barn,
men skulle regeringen danda valja att g vidare med forslaget, ser vi stora risker for att barns
rattigheter inte till fullo kommer att kunna garanteras inom de nya avdelningarna inom denna
korta tidsram.

Radda Barnens forslag: En reformerad tvangsvard

Radda Barnenvill se eni grunden reformerad tvangsvard av barn. Utgangspunkterna for en
reformerad tvangsvard bor vara barnets rattigheter, evidens och beprévad erfarenhet samt
barns delaktighet. Hur en sadan reformerad tvangsvard ska utformas samt vilken myndighet
som ska ansvara bor utredas noggrant. Ridda Barnen tycker darfor att det ar olyckligt att
utredningen inte fatt mojlighet att ta ett storre grepp om fragan om hur barn som démes till
tvangsvard som pafoljd efter att ha begatt brott ska vardas pa basta satt med utgangspunkt i
barnets rattigheter och behov. Rddda Barnen anser att varken Kriminalvarden eller Statens
institutionsstyrelsen (SiS), i sin nuvarande form, ar ratt instanser att ansvara for
frihetsberévade barn utan en sadan gedigen reform.

Barn som begar brott &r inte en homogen grupp, och kan inte heller behandlas pa samma satt.
Diremot vet vi att det finns en stark 6verrepresentation av barn med psykiatriska diagnoser.’
Vivet ocksa att manga barn har varit i kontakt med olika myndigheter innan, i synnerhet
socialtjansten, pa grund av till exempel vald i hemmet, omsorgsvikt, missbruk (eget eller
foraldrars) eller problematisk skolfranvaro.

En annan viktig aspekt att ha med i utformandet av insatser riktade mot barn som begatt brott
ar att det inte &r ovanligt att barn kan vara saval forévare som brottsoffer. Barn kan dels ha
blivit utsatta for brott tidigare i sina liv, tex vald eller sexuella 6vergrepp. Det ar inte heller
ovanligt att barn blir utsatta for brott som ett steg for att fa barnet att utféra ett annat grovt
brott, tex genom hot, grooming eller misshandel. Barn som har blivit démda for brott kan darfor
behoéva rehabilitering dven fran dessa 6vergrepp, i linje med artikel 39 i barnkonventionen,
liksom stéd och behandling for att inte aterfalla i kriminalitet. | rapporten Pdverkar
samhdillsvdrd barns framtida kriminalitet? 1°, dras slutsatsen att andra former av vard ar att
foredra framfor institutionsvard, till exempel i s& kallade forstérkta familjehem. Aveni
utredningen detta remissvar beror lyfter i stycke 6.4.4 Alternativ till fdngelse och ungdomshem
att vard i sdrskilda familjehem, sa kallade behandlingsfamiljer, kunde ge battre resultat for barn
som begatt allvarliga brott dninstitutionsvard. Utredningen pekade pa att detta kan férebygga
vissa av de risker som uppstar nar barn som begatt brott vardas i grupp; till exempel den sa
kallade smittoeffekten. Med denna logik ar det anmarkningsvart att barn som ar féremal for
denna utredning ska fa fangelse som pafdljd nar andra barn i behov av till stor del samma

? Unga kriminella lider mer psykiskt | SvD (hdmtad 6 december 2023).
10 indquist, M. (2023, October 11). Paverkar samhallsvard barns framtida kriminalitet? [Research
Report].
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insatser forordas vard av mer hem- och familjeliknande karaktar, borta fran institutionens fyra
vaggar.

Radda Barnen anser att Kriminalvarden ska ha ett renodlat ansvar for vuxna personer som har
begatt brott. Kriminalvarden har viss erfarenhet av att hantera barn som har begatt brott och
frihetsberévats, men den ar framfoérallt begransad till de barn som haktas och faktiskt placeras i
hakte. Kriminalvarden har ingen erfarenhet av att bedriva undervisning pa grundskole- eller
gymnasieniva eller sdkerstalla just barns ratt till fritid, lek, vila, rekreation och det konstnarliga
och kulturella livet. Vidare dr Ridda Barnen ocksd medveten om den stora press som
Kriminalvarden befinner sig under med 6verbelaggningar, underbemanning och stort behov av
utbyggnad av kapacitet. Kriminalvarden har redan svarigheter att tillgodose barns rattigheter i
hakte. Kriminalvarden och aklagare har under hésten larmat om att man inte klarar uppdraget
att brytaisolering under det lagstadgade antalet timmar per dag eller erbjuda skolgéng. Aven
hdktade barns roster och erfarenheter talar om éverfulla hdkten med lang tids isolering och
sma méjligheter till kontakt med personer utanfor.!?

Med utgangspunkt i barnets rattigheter samt evidens och beprdévad erfarenhet finns det
saledes starka argument for att barn inte bor fa fangelsestraff som insats vid brott och att fokus
for insatser riktat mot barn som begatt brott ska vara pa rehabilitering, stod och behandling.

Problembeskrivning: Barnets sarskilda rattigheter och forutsattningar nar det begar brott

Kriminalitet dr inte enisolerad foreteelse som uppstar i ett vakuum eller endast har sina
forklaringar eller 16sningar i ratt och fel eller straff. Kriminalitet ar utslag av en utveckling pa
avvagar. Det drabbar sarskilt de sarbara barn och unga med manga riskfaktorer som till
exempel psykisk ohilsa, en bristande skolgang och otrygga uppvaxtvillkor. Barn och unga som
varit féremal for samhallsvard har en betydligt hogre risk for framtida kriminalitet och andra
former av ohilsa'?. Flera av de barn som ar och har varit féremal fér samhallsvérd aterfinns
alltsa senare i statistiken som brottsutdvare. Vi vet ocksa att barn vardas med stéd av LVU med
kriminalitet som grund och att denna andel barn 6kat i delar av landet'®. Mot bakgrund av detta
ar det viktigt att forsta att samma barn och unga aterfinns i saval samhallsvard som i
brottslighet och darmed blir foremal for de olika gensvar samhallet har pa de tva
problemfilten. De olika malgrupperna kan ha olika behov men de delar samma rattigheter -
likasa delar de brist pa flera avgérande faktorer som till exempel en god hélsa och en fullgod
skolgang. Barn som ar placerade I6per mycket hog risk att i framtiden drabbas av
hilsorelaterade och psykosociala problem?4. Insatser riktat mot barn som har begétt brott
behover pa samma satt som for barn i samhallsvard fokusera pa stéd, behandling och
forverkligande av basala rattigheter - inte fangelsestraff.

11 Barnens egna ord - inifran déverfulla hiktena (aftonbladet.se)

o 12g5yerige Utredningen om barn och unga i samhallets vard (2023). F6r barn och unga i samhélisv8rd.
Stockholm: Regeringskansliet.

13 "Var tionde tvangsvardad ungdom i Stockholms lan &r gangkriminell" - SVT Nyheter Stockholm, 15 juni 2023.

14 Barnombudsmannen (2019). Vem bryr sig - ndr samhéllet blir férélder: barns réster om att véxa upp i den
sociala barnav8rden. Stockholm: Barnombudsmannen.
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Som utgangspunkt dr det inte ansvarsfullt mot de barn och unga som begatt brott att politiken
fokuserar pa enkla l6sningar av komplexa problem. Ansvarsfullt ar i stillet att noga analysera
de faktiska orsakerna till att barn involveras i allvarlig brottslighet och utifran detta sattain
evidensbaserade metoder genomsyrat av ett barnrattsperspektiv for att na effektiva resultat.
Samhallet bor fokusera pa psykosociala insatser, kombinerat med effektiva metoder for att
forebygga och minska specifikt kriminalitet. Detta st6ds i den nya publikationen Psykosociala
insatser for att férebygga och minska gdngkriminalitet bland barn och unga vuxna (2023-12-01) fran
SBU, som genomfort en systematisk dversikt av det vetenskapliga underlaget i denna fraga.

Manniskor ar barn fram till de fyller 18 &r. Det innebéar att personer som begar brott innan de
fyller 18 ar fortfarande ar barn, har de rattigheter som alla barn har och ska behandlas som
barn, inte som vuxna. Dessa barn ska darfor ha tillgang till samma ratt till inflytande, utbildning,
stod, behandling, rehabilitering, hilso- och sjukvard, trygghet, fritid och rekreation och skydd
mot olika former av 6vergrepp som alla andra barni Sverige. | alla dtgarder ska ocksa vad som
beddms vara barnets basta beaktas, diskriminering far inte ske av ndgon orsak och barnets ratt
till liv, dverlevnad och utveckling maste prioriteras.

Barn som har begatt brott och har ocksa sarskilda rattigheter enligt barnkonventionen. Dessa
framgar framforallt i artikel 37 och 40, som utredningen ocksa tydliggoér. Radda Barnen anser
att den genomgang utredningen har gjort av barnets rattigheter enligt konventionen behoéver
fordjupas for att vara till fyllest.

Barn har ratt att fora fram sina asikter i alla dtgdrder som berér dem, enligt artikel 12
barnkonventionen. Regeringen har sjalv, i sin proposition till inkorporering av
barnkonventionen, slagit fast att barns asikter och erfarenheter ar viktiga i utformningen av
effektiva interventioner.’ Riadda Barnen anser darfor att en reformerad tvangsvard ska
involvera barn och unga for att sdkerstalla en miljo, insatser och anpassningar som speglar
barnens behov. Aven om utredningen faktiskt har pratat med barn som ar placerade pa SIS
efter att ha domts till sluten ungdomsvard, anser Rddda Barnen att detta hade kunnat géras
mer systematiskt och barnen asikter fatt stérre genomslag i forslagen i betidnkandet.

Radda Barnen anser att det under de senaste aren har visats pa sa pass manga brister hos SiS
vad giller deras ungdomsvard?é, att SiS behéver reformeras i grunden som en del av en stérre

15 Prop. 2017/18:186 Inkorporering av FN:s konvention om barnets rattigheter. Sid 75.

16 Barnrattsbyran 2021, Och jag kunde inte andas - en granskning av vald mot barn pa de statliga
ungdomshemmen; Barnrattsbyran, 2022, Avskiljningar, vald och missférhallanden inom SiS
ungdomsvard 2021; och Barnrattsbyran 2023 Avskiljningar, vald och missférhallanden inom SiS
ungdomsvard 2022
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reformerad tvangsvard. Saval IVOY’, JO®, riksdagen'? och barnrattsorganisationer?® har pekat
pa forekomsten av vald, bland annat olagliga avskiljningar och sexuella vergrepp mot barn
som ar satta i samhallets vard inom SiS. Trots att dessa allvarliga brister uppmarksammats
under en langre tid har myndigheten inte lyckats komma till ratta med dem. Det finns
omfattande internationell forskning?! som visar pa hur slutna vardmiljéer med omfattande
inslag av kontroll och disciplin &r forknippade med sarskilda risker for vald och sexuellt
utnyttjande mot placerade barn och unga??. En reformerad tvangsvard av barn bor beakta
dessa risker sarskilt noga.

Det finns som tidigare namnt tydliga brister nar det géller barns tillgang till utbildning, hilso-
och sjukvard och fritid inom SiS, trots myndighetens langa erfarenhet och olika forsok att
starka samverkan. Att barn och unga som vardas pa SiS har sdmre fysisk och psykisk halsa,
samre skolresultat och sdmre relationer dn barn som inte befinner sig i samhallsvard beskrivs
genomgaende i utredningen For barn och unga i samhdillsvdrd 2023:66. Dessa omraden utgor
grundlaggande forutsattningar for barns halsa och utveckling, och brister har far bevisligen
langtgaende konsekvenser for barns liv. Utredningen konstaterar nedsldende att barn som
varit foremal for samhallsvard helt enkelt klarar sig samre i livet - pd manga om inte de flesta
omraden. Samma utredning drar slutsatsen att institutionsvard av barn behdver minska.
Utredaren sager i DN debatt den 6 november "Med tanke pd de risker som finns med
institutionsvdrd menar vi att det tydligt ska framgd i lagen att barn och unga bara ska placeras pd
institution ndr de inte kan vdrdas ndgon annanstans.”?*

Sammanfattande slutsats

Utifran detta r Raddda Barnen 6vertygande om att det kravs en reformerad tvangvard med
kunskap, kompetens och resurser att varda barn som begatt brott. Det behéver sdkerstallas att
barn inte avtjanar straff tillsammans med vuxna, till exempel genom att inratta institutionerna
inradttas i nya byggnader. Om Kriminalvarden far ansvaret for detta uppdrag, kommer troligtvis
de nya avdelningarna for barn inrattas pa befintliga fangelser, vilket 6kar risken for att barn ska
komma i kontakt med vuxna under sin tid som frihetsberévad. Flera av de aspekter som lyfts
fram i denna utredning om hur Kriminalvarden borde bygga upp sina “ungdomsavdelningar”
kan anvandas i arbetet med en reformerad tvangsvard for barn som begar brott.

7 Inspektionen fér vard och omsorg. Tillsyn av SiS sirskilda ungdomshem 2021-22. 2023.

18 Riksdagens Ombudsman. Initiativ om platsbristen pa Statens institutionsstyrelses sarskilda
ungdomshem. Beslut 2023-02-08, dnr 5633-2022.

19 Riksdagen. Socialutskottets betankande 2021/22:50U37 Vard av unga vid Statens
institutionsstyrelses sarskilda ungdomshem

20 Se rapporter fran Barnrattsbyran samt bl.a. Aftonbladet debatt 2023-03-22 "Sitt stopp for statens
Overgrepp pa barn”, debattartikel fran Barnrattsbyran, Bris, ECPAT, Maskrosbarn, Child10, Unicef
Sverige och Riadda Barnen.

21Barnrattsbyran 2022, Vem ska tro pa mig? En granskning av sexuella évergrepp pa de statliga
ungdomshemmen.

22 Avskiljningar, vald och missférhallanden inom SiS ungdomsvard, Barnrittsbyran 2022.

23 DN Debatt. "Infér nationellt register for godkdnda familjehem” 2023-06-11
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| och med att Radda Barnen inte anser att Kriminalvarden ska ta 6ver ansvaret for
verkstallighet av frihetsberévande av barn som begatt brott, anser vi inte heller att barn ska
doémas till fangelse. Rddda Barnen har ingen sarskild asikt om straffet sluten ungdomsvard ska
finnas kvar, eller om en ny strafform ska tas fram. Daremot anser Rddda Barnen att, for att leva
upp till barnkonventionens krav om att frihetsberdvande av barn ska ske foér kortast lampliga
tid, det bor inféras en mojlighet till villkorlig frigivning aven for barn som déms till en
frihetsberdvande pafdljd. Att se mojligheten till att slippa vara frihetsberévad inom en kortare
tid an straffet sdger, tror Rddda Barnen kan ha en positiv effekt pa barnens maojligheter till
rehabilitering och ateranpassning i samhallet. En villkorlig frigivning bor innefatta ett krav pa
fortsatt stod-, behandlings- och rehabiliteringsinsatser utifran det individuella barnets behov.

Radda Barnens synpunkter till de enskilda forslagen i utredningen

Som namnts ovan avstyrker Radda Barnen samtliga forslag i utredningen. Eftersom regeringen,
oavsett remissinstansers invandningar, redan har aviserat att den avser ga vidare med att
inrdtta vad den kallar ungdomsavdelningar inom Kriminalvarden, vill Ridda Barnen dnda ge
sina synpunkter pa de specifika forslagen, eftersom vi ser vissa brister i dessa utifran ett
barnrattsperspektiv.

En generell invandning Radda Barnen har mot utredningen ar att den ar relativt tunn vad géller
innehall i vard, behandling och hanteringen av barnen pa de sérskilda avdelningarna. Inom flera
avsnitt beskriver utredningen hur deninte vill gd in mer i detalj och att regeringen bor reglera
vissa delar i en kommande férordning till den lag som foreslas. Rddda Barnen stéller sig
fragande till varfor utredningen inte har tagit fram ett forslag till férordning for verkstéllighet
av den féreslagna lagen, nar den faktiskt har identifierat ett sddant behov. Om ett sddant
forslag hade funnits hade det gett en battre bild av helheten av det regelverk som ska styra
denna nya modell for frihetsberévande av barn som har begatt brott. Det utredningen har
levererat nu ger oss vissariktlinjer, men inte helhetsbilden, vilket ytterligare férsvarar
mojligheterna att helt se konsekvenserna utifran ett barnrattsperspektiv.

| utredningen tas flickors sarskilda situation upp. Raddda Barnen saknar dock resonemang kring
hur barn som identifierar sig som ett annat kén an de tilldelats vid fodseln (sa kallade
transbarn) eller barn som ar icke-binara ska fa sina rattigheter tillgodosedda inom dessa
avdelningar. Det kan finnas stora risker fér dessa grupper av barn och dessa har inte pa nagot
satt adresserats eller analyserats av utredningen.

10.7 Fangelse ska valjas som frihetsberévande pafoljd och Kriminalvarden ska ansvara
for verkstalligheten.

Radda Barnen avstyrker forslaget, med den motivering som ndmns ovan. Rddda Barnen anser
att de skal som anfoérs i utredningen, bl.a. att kunna inféra en villkorlig frigivning, kan
genomforas med andra metoder dn att fangelse ska vara frihetsberévande paféljd och
Kriminalvarden huvudansvarig.
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10.8 Det kan finnas behov av att i vissa fall sirbehandla barn nar fangelse verkstalls

Om fangelse inférs som frihetsberévande pafoljd och Kriminalvarden far huvudansvar, anser
Radda Barnen att forslaget om att det ska finnas en maéjlighet for vissa barn att fa sitt straff
verkstallt inom sarskilda ungdomshem kan vara bra att ha med, med beaktande att detta
mojliggor olika beddomningar i olika fall baserat pa barnets basta. Raddda Barnen delar
utredningens bild av att vissa barn har mer specifika vardbehov an Kriminalvarden kan
tillgodose, och dar ar de sarskilda ungdomshemmen specialiserade. Ridda Barnen vill dock
understryka vikten av att sdkerheten och tryggheten fér 6vriga barn pa hemmet inte dventyras,
samtidigt som det sdkerstalls att det barn som ska verkstalla sitt straff pa ungdomshemmet inte
isoleras. Detta dr en svar balansgang, och en av anledningarna, som namnts ovan, som leder till
att Rddda Barnen foresprakar en gedigen utredning for en reformerad tvangsvard nar det
galler omhandertagandet av barn som ska frihetsberdvas som straff for brott.

11.2 En ny fangelselag fér unga

Forslag om en ny fangelselag for unga

Som ndmnts ovan, avstyrker Rddda Barnen forslaget om att barn ska domas till fangelse nar de
ska frihetsberévas. Om detta 4nda ska genomféras, anser Radda Barnen att det ar ratt att
inféra en sarskild lag fér denna malgrupp. Raddda Barnen har dock en del invandningar mot
lagens namn och saknar en del fragor som boér varareglerade i lagen.

Lagens namn

Eftersom lagen géller personer under 18 ar som déms till fangelse, anser Raddda Barnen att
lagens namn bor vara Fangelselagen for barn. Personer under 18 ar ar barn i juridisk mening
och Radda Barnen anser att lagstiftningens namn bor aterspegla detta. P4 samma satt bor de
avdelningar som enligt lagen ska inrattas (den féreslagna skrivningeni 2 kap 1 §) kallas for
barnavdelningar. Det blir paradoxalt nar forslaget till reglering formuleras "Verkstdilligheten
enligt denna lag ska ske vid en avdelning som dr sdrskilt anpassad till barn (ungdomsavdelning) [...]".
Det borde vara tydligt att det handlar om barn som ska vistas pa avdelningarna, och da ska
namnet vara barnavdelningar.

Tydliggbrande av barnrdttsperspektiv

Vidare saknar Radda Barnen regleringar, framforallt portalparagrafer, som tydliggor
barnrattsperspektivet i lagstiftningen. Utredningen uttrycker i sina kommentarer till férslagen
att det ar sjalvklart att barnkonventionen ska genomsyra all verksamhet och att barnets basta
ska beaktas. Detta framgar dock inte av lagtexten. Ridda Barnen utgar ifran att utredaren har
tankt att detta inte behéver finnas i lagtexten, eftersom barnkonventionen galler som lag. Det
ar dock Radda Barnens uppfattning, baserad pa manga ar av att ha foljt hur barnkonventionen
tilldmpas i praktiken och som understdds av flera statliga utredningar, att barnets basta som
tillvagagangssatt inte anvands som det ar tinkt, inte ens nar principen funnits inskriven i lag.2*
Det ar darfor av stor vikt att detta tydliggors i lagstiftningen. Detta dr ndgot som regeringen
ocksa understrok i sin proposition till inkorporering av barnkonventionen, och uttryckte dar
tydligt behovet av fortsatt transformering av rattigheter ini relevanta speciallagar, for att
sakerstalla barnkonventionens genomslag i praktiken.?>

24 Se exempelvis SOU 2016:19 och SOU 2020:63
25 Prop. 2017/18:186 Inkorporering av FN:s konvention om barnets rattigheter. Sid. 92 ff.

9 @ Radda Barnen




Radda Barnen anser darfor att det bor féras in minst en, men kanske flera, portalparagrafer i
lagstiftningen, som tydliggdr barnrattsperspektivet i tillampningen. Portalparagraferna skulle
forslagsvis kunna formuleras sa hér:

"Vid tillimpningen av denna lag ska FN:s konvention om barnets rdttigheter beaktas, enligt
lag (2018:1189) om Férenta nationernas konvention om barnets rdttigheter”

"Vid alla datgdrder enligt denna lag ska i forsta hand beaktas vad som bedéms vara barnets
bdsta. Vid bedémningen av barnets bdsta ska hédnsyn tas till barnets dsikter i enlighet med x§”

"Vid alla datgdrder enligt denna lag ska barnet ha méjlighet att bilda dsikter och rdtt att fritt
framféra dessa. Barnets dsikter ska beaktas vid dtgdrder enligt lagen utifrdan dlder och
mognad”

"Barnet ska, vid ankomst till avdelningen, fa relevant information om hur avdelningen
fungerar och vilka aktiviteter som erbjuds, vilka rdttigheter barnet har och vart barnet kan
vdnda sig om hen har synpunkter pd verkstdlligheten eller anser att hens rdttigheter har
krdnkts. Information ska ldmnas pad ett sdtt som dr anpassat efter barnets dlder, mognad,
sprdk och andra individuella behov. Den som Idmnar informationen ska sa ldngt som maojligt
faststdlla att barnet har forstatt informationen”.

Slutligen noterar Raddda Barnen att utredningen upprepade ganger anvander begreppet

“att barnets bdsta ska komma i frdmsta rummet”. Ridda Barnen anser att detta ar olyckligt, da det
inte stammer 6verens med hur grundprincipen i artikel 3 i barnkonventionen formuleras i den
nya dversattningen fran 2018.2¢ Oversittningen av artikel 3 formulerades om just for att
begreppet barnets basta i framsta rummet hade visat sig problematisk i den praktiska
tillampningen och hade fatt en tolkning som gick langre an barnkonventionen. Radda Barnen
anser darfor att det ar olyckligt att statliga utredningar (denna utredning ar inte den enda)
fortsatter anvanda det begreppet nar hanvisning gors till grundprincipen i barnkonventionen.

Avsaknad av rdttssdkerhetsgarantier
For att manskliga rattigheter ska vara nagot varda, maste det vara maijligt att utkrava dessa och
fora fram klagomal och f& uppréattelse nar rattigheterna krianks.?”

Enligt den foreslagna lagen kan beslut enligt lagen 6verklagas. Radda Barnen saknar daremot
regleringar om vart barnet kan vidnda sig om barnet anser att hen blir utsatt fér nagon form av
krankning, antingen av en annan intagen eller av personal. Barnet maste ocksa kunna féra fram
klagomal om hen anser att hen inte far sina rattigheter, sdsom ratt till skola, hilso- och sjukvard
eller fritid, tillgodosedda. En sddan mekanism maste vara tydligt utformad och barnet maste ha
information om denna. Det bor finnas mekanismer pa en avdelning som dr hdgre upp inom
Kriminalvarden, som har sarskilt fokus pa barn.

26 Prop. 2017/18:186 Inkorporering av FN:s konvention om barnets rattigheter
27 Se exempelvis FN:s barnrattskommitté. Allman kommentar nr 5 (2003) om de allminna atgirderna fér
genomfoérandet av FN:s konvention om barnets rattigheter. Punkt 24.
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Barn kommer ha maéjlighet att lamna in klagomal till exempelvis JO:s OPCAT-enhet. Detta ar
bra, men det maste tydliggoras att barnet far information om detta vid inskrivning och
fortldpande under sin vistelse.

Slutligen saknar Radda Barnen i lagen en ratt till ombud foér barn vid dverklagande av beslut.
Barnkonventionsutredningen (SOU 2020:63) och Utredningen av barns méjligheter att
utkrava sina rattigheter (SOU 2023:40) har i sina betankanden lyft fram vikten av ombud for
barn nar de ska 6verklaga myndighetsbeslut. Radda Barnen ser det darfér som sjalvklart att
dven barn som frihetsberdvats pa grund av att de domts for brott ska ha ratt till ombud nar de
overklagar beslut som tas under verkstalligheten av deras straff.

Barn ska placeras pa ungdomsavdelningar

Som ndmnts ovan avstyrker Raddda Barnen forslaget om att Kriminalvarden ska ta éver
ansvaret. Om detta anda genomfors, anser vi att det basta alternativet ar forslaget om sarskilda
avdelningar for barn som har domts for brott. Rddda Barnen har dock invandningar mot
namnet. Precis som var asikt vad géllde lagens namn, anser vi att avdelningarna ska ha namn
som tydligt visar vilken malgrupp som vistas dar, namligen barn. Avdelningarna inom
Kriminalvarden bor darfor ha namnet Barnavdelningar.

Det framgar inte var de sarskilda avdelningarna ska placeras, bara att de inte ska finnas pa de
fangelserna med hogst sakerhetsklass. For att verkligen sakerstalla ett barnrattsperspektiv i
dennaimplementering foresprakar Radda Barnen en tydligare atgard: avdelningarna bor inte
bara undvikas pa hogsakerhetsfangelser, de bor helt och hallet separeras fran befintliga
fangelser. Detta for att garantera att barn inte placeras tillsammans med vuxna kriminella.

Radda Barnen har i 6vrigt inga synpunkter pa utredningens foérslag kring utformning av
avdelningarna, utifran detta kapitel i utredningen. Daremot reagerar vi pa en skrivning vad
géller barnets ratt att féra fram sina asikter. Pa sidan 295 star att "Barnet bor ocksa fa komma till
tals innan beslut fattas som rér honom eller henne”. Radda Barnen anser att en sddan formulering
kan leda till en felaktig tillampning av barnkonventionen, i synnerhet om inte ratten att fa ge sin
asikt fors in i lagstiftningen. Att anvanda begreppet bér innebéar att den som ska ta beslut kan
vélja om barnet ska horas eller inte. Detta ar inte i enlighet med artikel 12 i barnkonventionen.
Enligt denna har varje barn en ovillkorlig ratt att fa ge sin asikt i alla fragor som beror hen.
Detta maste vara tydligt i det fortskridande lagstiftningsarbetet, att barnet alltid har ratt (ingen
skyldighet) att fa ge sin asikt i alla atgarder som berér hen.

Ungdomsavdelningarna ska som huvudregel férbehallas for intagna under 18 ar

Radda Barnen delar har utredningens bedémning om att det i princip bara ska vara barn under
18 ar pa de sarskilda avdelningarna, men att det kan finnas fall dar en person behdver stanna
kvar pa avdelningen dven efter 18 arsdagen. Detta kan t.ex. vara nar ungdomen (vilket ar ratt
begrepp for nagon éver 18 ar) genomfor en utbildning, t.ex. gymnasieutbildning, och det &r i
overensstammelse med hens vag att ateranpassas till samhallet att slutféra denna utbildning.
Radda Barnen anser dock att en bedémning om personen ska stanna kvar eller flyttas 6ver till
Kriminalvardens vuxenavdelningar ska goéras i varje enskilt fall och dar ska ocksa 6vriga intagna
barns basta bedémas och beaktas.

Sarskilt om placeringen av flickor
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Radda Barnen delar utredningens bedéomning att det ar fa flickor som déms till
frihetsberévande straff, men att trots det behovs sarskilda avdelningar inom Kriminalvarden
for flickor och att det ska vara minst tva sadana avdelningar. Utifran det férslag som laggs om
att Kriminalvarden ska ta 6ver huvudansvaret for barn som doms till frihetsberévande straff,
torde detta vara den basta [6sningen nar det galler flickor.

Utredningen beskriver ocksa att dven om sarskilda avdelningar inréttas, kan det innebara att
flickor far avtjana sitt straff tillsammans med kvinnor upp till 21 ar. Detta for att sdkerstélla att
flickor inte blir isolerade. Rddda Barnen vill understryka vikten av att det inte blir for stort
aldersspann mellan flickorna och kvinnorna, och att det sdkerstélls att flickor aldrig placeras
med kvinnor 6ver 21 ar (om det inte ar det basta for det enskilda barnet). Detta géller i
synnerhet de flickor som ar yngst, 15-16 ar, dar aldersglappet kan bli valdigt stort.

Verksamheten vid ungdomsavdelningen ska vara anpassad for barn

Radda Barnen delar manga av utredningens bedémningar och forslag nar det géller
utformningen av de sarskilda avdelningarna for barn. Raddda Barnen vill understryka vikten av
att personalen har ratt kompetens och lamplighet for att arbeta med barn som har
frihetsber6vats, och att personaltitheten ar tillracklig. Vi delar uppfattningen att
avdelningarnainte bor vara stérre dn 6-8 intagna.

Utredningen tar upp mojligheten till fritidssysselsattningar pa avdelningarna. Detta dr braoch i
linje med artikel 31 i Barnkonventionen. Radda Barnen vill dock understryka vikten av att det
finns mojligheter till olika former av fritidssysselsattningar. P4 manga boenden fér barn, tex
HVB, asylboenden och SIS, sa har fritidssysselsattningar ofta definierats som idrottsaktiviteter
eller sallskapsspel. Raddda Barnen vill har betona vikten av att kunna utéva konstnarliga och
kulturella aktiviteter ocks3, t.ex. skrivande, malande eller musik, vilket ocksa ar en rattighet
som uttryckligen finns formulerad i artikel 31.

Utredningen reflekterar ocksa 6ver personalens tjansteklader utifran att barnen lyfte fram det
som positivt med SIS att personal hade vanliga klader och det minskade avstanden. SIS har
dock sjalva lyft fram behovet av tjansteklader, som utredningen beskriver, utifran saval en
sdkerhetsfraga som en fraga om professionalism. Rddda Barnen kan ha forstaelse for bada
synpunkterna och féreslar att om tjansteklader ska anvandas, ska dessa utformas med inspel av
asikter fran barn, sa att kldderna utformas pa ett sitt som bade kan uppratthalla sikerhet och
professionalism, samtidigt som de inte bidrar till fér stort avstand mellan barn och personal,
vilket kan paverka deras relation negativt.

Verkstallighetsplanering for barn
Radda Barnen ser positivt pa att en verkstallighetsplan ska tas fram fér det intagna barnet.

| textrutan under Utredningens forslag anges tydligt att samrad ska ske med socialtjdnsten menii
den forklarande texten under anges istéllet att detta bor ske. Rddda Barnen tycker det ar viktigt
att férslaget formuleras sa som i textrutan, med ett tydligt “ska”-krav kring samrad med
socialtjansten. Raddda Barnen 6nskar att ga annu langre dn utredningen kring krav pa
samverkan till att &ven innefatta samverkan med, och 6verlamning fran, tidigare skola och
hilso- och sjukvard.
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Skolan behover specifikt lyftas fram, da viktig kunskap om barnets skolsituation, kunskapsniva
och eventuella behov av sarskilt stod behover dverforas till Kriminalvarden, i de fall barn ska
fortsatta sin skolgang under verkstalligheten. Det ar viktigt att &ven elevhalsans eventuella
kunskap om tidigare insatser for barnet bereds plats i en sddan éverlamning.

Att intagna barn ska ha réatt till hdlso- och sjukvard ndmns mycket kort i utredningen. Hur
information om barnets hélsotillstand och den hilso- och sjukvard barnet eventuellt har fatt
innan placering i fangelse ska kunna overforas till ny vardgivare anges inte. Ridda Barnen anser
inte att utredningens skrivelse “Behovet av sedvanlig hdlso- och sjukvard samt tandvdrd ska
erbjudas den intagne genom lokala vdrdgivare i anslutning till den anstalt dér barnet eller den unge dr
intagen” ar tillracklig. Vi vet att de barn som kommer bli foremal for fangelse i stor utstrackning
har komplex multiproblematik och inte sallan haft kontakt med halso- och sjukvarden, inte
minst inom barn- och ungdomspsykiatrin. Vi vet ocksa att det finns manga barn i denna
malgrupp som har behov av hélso- och sjukvard, inte minst barn och ungdomspsykiatri, men
som av olika anledningar inte fatt dessa behov tillgodosedda. Av denna anledning anser Radda
Barnen att ytterligare en bestammelse bor inféras, ndmligen att samtliga barn som ska avtjana
fangelse far en obligatorisk psykolog- och ldkarbedémning, i syfte att snabbt kunna remittera
barnet till ratt vardinstans.

Ovanstaende syftar till att sdkerstélla saval en obruten skolgang som en obruten hilso- och
sjukvardskedja for denna grupp barn. Detta fokus ar av sarskild vikt utifran den kunskap vi har
om brister kring dessa faktorer for barn placerade i samhallsvard.

Utredningen ndmner att samrad dven kan ske med andra aktérer som kdnner barnet val, till
exempel inom féreningslivet, vilket Radda Barnen tycker ar positivt.

Radda Barnen anser daremot att den foreslagna lagen bor formuleras om nar det géller samrad
med barnet. | férslaget star att samrad med barnet och dess vardnadshavare ska ske om det ar
mojligt och bedéms vara lampligt. Detta ar helt i sin ordning nar det géller samrad med barnets
vardnadshavare (vilket ocksd ndmns i lagen), men inte nar det giller barnet sjalv. Enligt artikel
12 i barnkonventionen har barnet ratt att ge sina asikter i alla fragor som berdr barnet. Denna
rattighet bor darfor tydligt framga av lagtexten. Att ldmna det 6ppet att inte héra barnet
utifran mojlighet och lamplighet riskerar att leda till generella bedémningar och riskerar att
barn inte far moéjlighet uttrycka sina asikter. Rddda Barnen vill har ocksa papeka att Sverige
nyligen har fatt kritik fran FN:s barnrattskommitté om att barnets ratt att komma till tals ar
villkorad med just en lamplighetsbedémning i sdval foraldrabalken som utlanningslagen. 28

Vidare anser Radda Barnen att det ska, for att ytterligare fortydliga barnrattsperspektivet i
verkstallighetsplanen (och inte bara barnperspektivet, som ndmns i utredningen), inféras en
skrivning om att i alla verkstallighetsplaner ska i forsta hand beaktas vad som bedéms vara
barnets basta.

28 FN:s kommitté for barnets rattigheter. Sammanfattande slutsatser och rekommendationer om
Sveriges kombinerade sjatte och sjunde rapport. (CRC/C/SWE/CQO/6-7). Punkt 20 (b).
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Radda Barnen anser ocksa att syftet med verkstallighetsplanen ska vara tydligt, och dven dar
behdver barnrattsperspektivet vara tydligt. Ett forslag ar att skrivaini lagstiftningen att
verkstallighetsplanen ska syfta till att framja att barnet ateranpassas till och tar pa sigen
konstruktiv roll i samhallet, i enlighet med artikel 40 i barnkonventionen.

Skolundervisning vid ungdomsavdelningar

Som utredningen papekar ar ratten till utbildning en del av barnkonventionen och ndgot som

maste garanteras i den nya ordning for frihetsberévande av barn som foreslas. Rddda Barnen
anser darfor att det ar bra att utredningen har tittat ndrmare pa detta och foreslar satt for att
garantera dennarattighet.

Den frihetsberévade tiden kan vara ett bra tillflle att komma ikapp utebliven skolgang och fa
mojlighet att slutfora den. En sarskilt viktig atgard ar att sdkerstélla skolgang fér de barn och
ungdomar som ar frihetsberévade och som manga ganger redan har en bristfallig skolbakgrund.
Efter frigivning |6per de risk att aterga till kriminalitet eller uppleva andra former av ohélsa om
en adekvat skolgang inte kan forsakras.

Radda Barnen vill papeka att enligt artikel 28 i barnkonventionen har barn ratt till utbildning,
ochipunkt 1 (a) klargors att denna ska vara obligatorisk. Detta innebar skolplikt, och i Sverige
géller den till 9:e klass, vilket ofta intraffar det ar som barnet fyller 16 ar. Rddda Barnen anser
darfor att nar ett barn frihetsberévas ska skolgang vara obligatorisk fér alla barn som har
skolplikt, for 6vriga ar det en rattighet som de kan vélja att utdva. Att fortydliga att skolplikten
innebar ett krav pa narvaro for barnen, innebar ocksa att dessa barn likstalls med 6vriga
skolpliktiga barn i Sverige - de blir ddrmed inte utsatta foér nagon form av diskriminering eller
sarbehandling, vilket ar i enlighet med artikel 2 i barnkonventionen.

Radda Barnen saknar férslag om hur Kriminalvarden, i samverkan med andra aktorer, ska
kunna sdkerstélla en obruten skolgang fér de barn som ska avtjana fangelse. Rddda Barnen ser
ocksa med stark oro pa att Kriminalvarden enligt utredningens forslag ska “utveckla den
skolundervisning som myndigheten bedriver for ndrvarande och anpassa den for barn”.
Kriminalvarden dr en myndighet som varken tidigare arbetat sarskilt mycket med barn och inte
heller haft ansvar for att bedriva grundskola. Det ar inte tillrackligt att, i det viktiga uppdrag
skola och undervisning ar for barn, enbart anpassa en reglering som tagits fram for vuxna. Det
finns stora risker med denna instéllning - att bedriva grundskola for skolpliktiga barn av hog
kvalitet och utifran den svenska laroplanen kommer att vara ett av Kriminalvardens viktigaste
bidrag till barn som avtjanar fangelse. Av den anledningen maste detta uppdrag férberedas och
bedrivas pa samma vis som grundskola bedrivs utanfor ett fangelse, annars riskerar dessa barn
att fa en betydligt samre skolgang dn andra barn.

Aven de barn och unga som inte ldngre &r skolpliktiga, men som har ratt att tas emot i
gymnasieskolan, bér pa samma vis som barn som inte ar frihetsberévade inte bara uppmuntras
till detta utan bli foremal for insatser i syfte att paborja och slutféra gymnasiestudier. En
slutférd gymnasieutbildning ar i stort en grundldggande forutsattning for att fa tillgang till ens
de enklaste arbeten och kunna delta aktivt i samhallet idag. Det ar vedertaget att en avbruten
skolgang ar forknippat med stora risker och kostnader, for saval individ som samhélle. Av den
anledningen tar kommunerna ett stort ansvar for att sikerstalla att sd manga elever som
mojligt kan paborja och slutféra gymnasiestudier, genom olika typer av insatser. Ridda Barnen
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anser att samma ambitionsniva och proaktiva arbete ska ske for barn och ungai gymnasiealder
som avtjanar fingelse.

Radda Barnen stéller sig slutligen fragande till varfor utredningen inte har passat pa att ta ett
helhetsgrepp om ratten till utbildning, nar den dnda féreslar férandringar av ordningen.
Utredningen redovisar att SiS har gjort en hemstallan till regeringen om behovet av en bred
oversyn av skollagen for att skapa battre forutsattningar for SiS att bedriva skolverksamhet.
Utredningen papekar att flera av dessa forandringar troligen har baring dven pa
Kriminalvarden, om de ska ta 6ver detta ansvar. For att sdkerstalla helheten och att barn
verkligen far sin ratt till utbildning sakerstalld, anser Ridda Barnen att dven de brister som SiS
har patalat bor utredas och atgardas i samband med detta och vi finner det olyckligt att
utredningen inte har tagit detta helhetsperspektiv.

11.2.2 Sarskilt om regleringen i fangelselagen fér unga

En koordinator ska utses fér den unge

Radda Barnen anser att forslaget om att barnet ska fa en sarskild koordinator utsedd till sig ar
positivt. Overlag dr motiveringen bra och genomarbetad. Radda Barnen vill dock understryka
att nar det géller kontakt med barnet ska det gélla som star i férslagsrutan och inte i
motiveringstexten. | forslagrutan star att koordinatorn ska halla regelbunden kontakt med
barnet och trdffa honom eller henne under verkstélligheten. | motiveringstexten har detta
andrats till att koordinatorn bér halla kontakt med barnet. Radda Barnen anser att kontakt med
barnet under tiden for verkstallighet ska vara ett absolut krav pa en koordinator.

Radda Barnen skulle ocksa vilja se en bestimmelse som reglerar hur och till vem ett barn kan
fora fram klagomal som géller koordinators arbete eller uttrycka 6nskemal om att fa byta
koordinator. Som flera utredningar har visat, har barn som d&r omhandertagna ibland en 6nskan
om att fa byta socialsekreterare, men vet inte hur de ska gora for att fa till det.?” Rddda Barnen
erfar att sddana fall kan dyka upp dven nér det giller koordinatorn inom Kriminalvarden.
Darfor behover detta regleras och det ska ocksa vara tydligt att barnet far information om hur
hen ska ga till vaga om hen vill féra fram klagomal eller en 6nskan om att fa byta koordinator.

Socialndmndens ansvar for barn som avtjanar fangelse

Radda Barnen ser positivt pd att socialndAmnden i den kommun dar ett barn ar folkbokfort ska
utse en sarskild person som handlaggare for barnet. Rddda Barnen anser att detta ar helt
nodvandigt for att sdkerstalla att barnet far ratt vard och stdd nar barnet ar frihetsberévat och
att det stodet sedan kan fortsatta under barnets villkorliga frigivning och eventuellt dven
darefter. Detta kan dessutom vara nédvandigt for att underlatta socialtjanstens arbete med
stdd till barnets foraldrar, i den man det behdvs, sa att dessa kan vara ett bra stéd till barnet
efter frigivning.

Ingen sysselsattningsplikt for intagna under 18 ar

Radda Barnen delar bedémningen att barn inte ska ha sysselsattningsplikt, men anser att det ar
av yttersta vikt att barnen uppmuntras till att delta i olika sysselsattningar, i synnerhet
utbildning eller yrkesférberedande kurser. Som namnts ovan anser Rddda Barnen att de barn

29 Se t.ex. SOU 2023:40 Férbiattrade méjligheter for barn att utkriva sina rittigheter enligt
barnkonventionen och SOU 2023:66 For barn och unga i samhéllsvard.
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som ar skolpliktiga ska ha narvaroplikt i skolan, precis som évriga barn i Sverige som faller inom
skolplikten.

Nar det géller ersattning sa fors ett resonemang om detta och att detta &r nagot som behover
reglerasiannan ordning anilagen. Detta ar ytterligare en aspekt som hade kunnatinga i
forslag till en férordning, som utredningen enligt Rddda Barnen borde ha tagit fram som del i
sitt utredningsarbete, precis som namnts ovan.

Nar det galler ersattning vill Ridda Barnen vacka tanken om att barn som deltar i
gymnasieutbildning torde kunna fa nagon form av erséattning fran CSN, precis som andra barn
som gar en gymnasieutbildning. Varfoér dessa barn ska diskrimineras i detta avseende, ar inte
tydligt. Det finns 6ver huvud taget inte nagot resonemang kring detta i utredningen.
Studiebidrag fér gymnasiestudier fran CSN betalas ut till barnets vardnadshavare, om barnet
ar under 18 ar. Detta torde inte vara en [amplig ordning for de barn som ar frihetsberdvade.
Det borde ga att hitta en annan I6sning, som gor att barn far ersattning fran CSN for att de
deltar i gymnasieundervisning. Detta dr en fraga som Radda Barnen anser behdéver utredas
vidare.

Permission

Radda Barnen stéller sig positiv till att det tydliggors, jamfort med dagens forhallande, nar en
permission kan tillatas och dven vilka krav som kan stéllas under en permission. | utredningen
gors en hanvisning till att vid permission ska reglerna som anvands i 10 kap fangelselagen
tillampas, med beaktande av att det ska fastas sarskilt avseende vid vad som ar barnets basta
vid alla beslut som rér barn. Detta ar bra, anser Rddda Barnen. Det ar dock beklagansvart att
utredningen inte har tydliggjort kopplingen till barnets basta i sitt forslag till lagtext.

Eftersom varken fangelselagen eller den foreslagna nya lagen om fangelse for unga (barn) har
en bestammelse som tydliggor att vid fragor som ror barn ska i forsta hand beaktas vad som ar
barnets basta, finns det stora risker att barnets basta inte beaktas sdsom det borde i enlighet
med barnkonventionen.

Utslussningsatgarder
Radda Barnen ser positivt pa att barn ska ha tillgang till en rad olika utslussningsatgéarder.
Detta mojliggor att atgarderna kan anpassas efter barnets individuella behov.

Radda Barnen delar uppfattningen att om barn ska placeras pa halvvagshus, maste dessa vara
sarskilt anpassade till barn och sikerstallas att barn inte placeras tillsammans med vuxna. For
att undvika diskriminering mellan vuxna som &r intagna och barn, bor Kriminalvarden
sdkerstélla att det finns tillgang till ett antal halvvagshus dven for barn, sa att barn har tillgang
till samma utslussningsatgarder som 6vriga intagna hos Kriminalvarden.

Vistelse i gemensamhet och avskildhet

Radda Barnen ser att det finns risker med méjligheten for ansvarig myndighet att Iasain barn i
sina rum under dygnsvilan. En atgird av denna karaktar far till exempel inte anvandas istéllet
for en tillrackligt hog personaltathet nattetid, att det finns beprévade trygga och sédkra
metoder for att exempelvis hantera konflikter som uppstar mellan barn, och andra behov hos
de intagna barnen som behdver adresseras. Det gar inte nog att betona vikten av att de barn
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som ar intagna har full och snabb tillgang till trygga vuxna nattetid, om behov uppstar. Det ar
likasa viktigt att denna atgard inte anvands systematiskt eller slentrianmassigt. Alla barn pa en
avdelning kan inte regelmassigt alltid hallas inlasta nattetid. Varje inlasning nattetid maste
bedémas utifran varje enskild situation dar man noga 6vervager nytta och risker. Bedémning
och beslut ska dokumenteras. Inldsning av barn nattetid behéver ske under kortast mojligast
period och I6pande bedémas. | beddmning och beslut maste principen om barnets basta noga
beaktas och en genomgang av barnets rattigheter, och vilka som riskerar att krénkas i
praktiken, behover goras. Detta forhallningssatt till inlasning foljer ocksa de
rekommendationer som FN:s barnrattskommitté ger.

Radda Barnen ar dock medveten om att det fér vissa barn kan medféra en 6kad kansla av
trygghet pa en avdelning dar flera barn delar korridor och gemensamma utrymmen. Det ar
dock viktigt att denna atgard anvands som en sista atgard nar alla andra mojligheter och
I6sningar av mindre ingripande karaktar ar uttémda. Exempelvis bor avdelningarna arbeta med
att hitta satt att skapa denna trygghet for barnet utan att hen blir inlast.

Utredningen skriver att “det bor 6vervdgas om det finns behov av att begréinsa den méjlighet att
hdlla intagna avskilda fran varandra som foljer av fdngelselagen ndr barn ska avtjdna fédngelse.” Som
tidigare namnts i detta remissvar har SiS upprepat kritiserats av saval IVO, JO och riksdagen
som av barnrattsorganisationer for olagliga avskiljningar av barn. | ljuset av detta ar det av
yttersta vikt att dessa lagbvertradelser, och fortsatt lidande f6r drabbade barn, som har skett
upprepat och éver tid pa SiS inte féljer med som skadlig praktik till en ny form av vard eller
myndighet. Sverige har ocksa fatt upprepade rekommendationer fran saval FN:s kommitté for
barnets rattigheter3® som FN:s kommitté mot tortyr3! att férbjuda avskiljningar av barn pa
|asta institutioner, rekommendationer som Radda Barnen stéller sig bakom. Av den
anledningen anser Radda Barnen att avskiljningar av barn som avtjanar fangelse inte ska
forekomma.

Sarskilda kontroll- och tvangsatgarder

Radda Barnen finner det olyckligt att utredningen inte féreslar en sarskild reglering i den
foreslagna nya fangelselag for unga som rér kontroll- och tvangsatgarder. Dels finns det inga
skrivningar i fingelselagens 10 kap som sakerstaller att barnets rattigheter tillgodoses vid
dessa atgarder, inklusive ratten till information och ratten att fa komma till tals. Dels ar det
oklart om vissa av de kontroll- och tvangsatgarder som far vidtas enligt fangelselagen bor vara
tillampliga pa barn, t.ex. vad galler méjligheter att satta fangsel pa barnet vid vissa tillfallen.
Slutligen kommer det inom kort féras in bestammelser i fangelselagen om upptagning av
biometriska data nar verkstilligheten inleds.3? Nir dessa utreddes av Biometriutredningen,
uttryckte den utredningen att inga sarregleringar behdvdes for barn da det krdvdes synnerliga

30 FN:s kommitté for barnets rattigheter. Sammanfattande slutsatser och rekommendationer avseende
Sveriges femte periodiska rapport (CRC/C/SWE/CQO/5). Punkt 26 (a). och Sammanfattande slutsatser
och rekommendation avseende Sveriges kombinerade sjatte och sjunde periodiska rapport
(CRC/C/SWE/CO/6-7). Punkt 23 (a).

31 Committee against Torture. Concluding observations on the sixth and seventh periodic reports of
Sweden (CAT/C/SWE/CO/6-7). Punkt 8 (b). och Concluding observations on the eighth periodic report
of Sweden (CAT/C/SWE/CO/8). Punkt 16 (b)

32 Kommande 10 kap 7 a§ i fangelselagen.
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skal for att ddma ett barn till fingelse och det giller ett fatal barn.®® Med foérslagen i denna
utredning kommer detta att 4ndras och fler barn kommer démas till fangelse, vilket innebar att
fler barn kommer att behdva lamna biometriska data nar verkstalligheten inleds. Detta har inte
utretts utifran ett barnrattsperspektiv och sa bor géras innan detta trader i kraft.

Radda Barnen anser det bra att det foreslas att barn ska fa uppfoéljande samtal efter vissa
kontrollatgarder. Ridda Barnen anser att det bor tydliggoras att barnet vid detta samtal ocksa
ska fa information om att hen kan 6verklaga beslutet och att om barnet vill géra det, ska barnet
ha ratt till ett ombud som kan stétta barnet i 6verklagan.

Slutligen anser Raddda Barnen att utéver fangelselagens bestdmmelser om att vissa kontroll-
och tvangsatgarder enbart far utféras av personer av samma kon som personen, ska det, nar
det géller barn, dven laggas in ett krav pa sarskild fallenhet for att bemota barn, alternativt att
en person ar sarskilt 1amplig for att beméta barn i en sadan situation. Har handlar det mycket
om hur personen bemoéter barnet, forklarar vad som ska ske och har kunskap om barnets
specifika situation, till exempel tidigare trauman eller funktionsnedsattningar, som kan paverka
hur barnet borde bli bemott.

11.2.3 Om verkstallighet av fangelse vid sarskilt ungdomshem

Utredningen fortydligar att verkstallighet fér en liten grupp barn och i undantagsfall kan
komma att ske inom ramen for SiS, pa sarskilda ungdomshem. Man skriver att detta kommer
medfdra att barn som verkstélls enligt nya fangelselagen for unga (barn) och barn som vardas
pa andra grunder med stdd av LVU kan komma att placeras pa samma avdelningar. Trots
tidigare kritik riktad mot SiS for just denna foreteelse fran JO anser utredningen inte att denna
konsekvens ar problematisk da det kommer gélla ett fatal barn och att dessa dessutom kommer
tillhora “ett annat klientel dn de som nu verkstdiller straff ddr i dagsldget”. Radda Barnen anser inte
att dessa argument ar tillrackligt starka da de risker som ar férknippade med att blanda barn
som vardas pa olika grunder ar flera; bland annat att det blir svart att samtidigt bevaka och
tillgodose de ofta vitt skilda behov de olika grupperna barn har och att “smittoeffekter” kan ske,
till exempel nar det géller utagerande beteende.

11.2.4 Barn ska fa stod vid 6vergangen mellan anstalt och frihet

Brottsbalkens reglering om villkorlig frigivning ska géalla dven barn

Radda Barnen delar utredningens beddémning att 26 kapitlet brottsbalken kan gélla dven for
barn nar deras villkorliga frigivning ska regleras. Raddda Barnen vill dock papeka att det varken
finns portalparagrafer i brottsbalken som reglerar hansyn till barnets rattigheter, eller
specifika regleringar i 26 kapitlet brottsbalken som syftar till att sdkerstélla barnets rattigheter
vid villkorlig frigivning.

Det ar darfor av stor vikt att de portalparagrafer som Radda Barnen ovan foreslar for att
sakerstalla barnrattsperspektivet vid verkstallighet av straff fors in i den foreslagna lagen.
Dartill anser Raddda Barnen att det bor tydliggoras i det foreslagna 4 kapitlet i den nya lagen att
vid villkorlig frigivningen ska barnets ratt att fa ge uttryck for sin asikt sakerstallas nar det
galler vilka atgarder som ska stallas upp under den villkorliga frigivningen och barnets basta

33 SOU 2023:32 Biometri - fér en effektivare brottsbekampning. Sid 416.
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ska i forsta hand beaktas nar beslut tas under denna tid. Rddda Barnen anser darfér att en
bestammelse fors inilagens 4 kapitel som tydliggdr detta, som kan formuleras i stil med:

"Vid beslut enligt 26 kapitlet brottsbalken ska i férsta hand beaktas vad som bedéms vara
barnets bdsta. Vid alla atgdrder under den villkorliga frigivningen ska barnet fd information
om vad som gdiller, och kunna ge uttryck for sina dsikter. Barnets dsikter ska beaktas utifrdn
dlder och mognad. Den som Idmnar information till barnet ska sd ldngt det dr méjligt
sdkerstdlla att barnet har forstdtt informationen. ”

En sarreglering fér barn behévs i vissa delar

Radda Barnen ser positivt pa att utredningen féreslar att barn alltid ska stéllas under
overvakning samt att det ska krdvas synnerliga skal for att ett barn ska fa sin villkorliga
frigivning uppskjuten.

Radda Barnen saknar dock ett tydliggérande om att barnet under den villkorliga frigivningen
fortsatt ska fa det stéd och den behandling som behdvs for att barnets ska ateranpassa sig till
samhallet. En villkorlig frigivning bor innefatta ett krav pa fortsatta stéd-, behandlings- och
rehabiliteringsinsatser utifran det individuella barnets behov.

Nar det galler uppskjutningen av den villkorliga frigivningen, uttalar utredningen att det ar av
vikt att barnet har fatt en forklaring pa vilka regler som galler pa anstalten och att barnet har
forstatt den informationen. Radda Barnen anser att det dven bor tydliggoras i forarbeten, och
senare i kommande férordningar, instruktioner och liknande, att barnet, vid minsta
misskoétsamhet, ska bli pamind om vad som géller pa anstalten, men ocksa om att om hen bryter
mot det regelverk som finns, sa finns det en risk att den villkorliga frigivningen blir uppskjuten.
Den som ger den informationen ska ocksa sa langt det ar méjligt forsakra sig om att barnet har
forstatt den.

Nar det galler 6vervakning vid den villkorliga frigivningen, anser Riddda Barnen att det ar klokt
att barnet har bade en 6vervakare och en koordinator. Det ar dock, som utredningen beskriver,
viktigt att dessa tva samordnar sina uppdrag, sa att det finns en tydlighet hos barnet om vem
som gor vad, bade i teori och i praktik. Det bor darfor fortydligas i lagen, eller i en kommande
forordning, att barnet ska fa klar och tydlig information om vem som ansvarar for vad, i vilka
fragor barnet ska vanda sig till koordinatorn eller 6vervakaren samt hur dessa tva utbyter
information om barnet mellan varandra.

Det maste ocksa finnas en barnvanlig mekanism som ar tydlig fér barnet om vart hen kan vanda
sig om barnet vill féra fram klagomal pa sin 6vervakare eller koordinator, eller av nagon
anledning vill byta ut nagon eller bada av dessa personer.

Moijligheten att besluta om vard enligt LVU i anslutning till att den unge friges fran anstalt
ska vara begriansad

Radda Barnen ser positivt pa utredningens férslag. Ridda Barnen anser dock att det maste
sakerstéllas att barnets eventuella vardbehov kan fortsatta utan att vardkedjan bryts. Det ar
darfor ytterst viktigt att Kriminalvarden och socialtjansten har ett ndra samarbete inte bara
under barnets tid i anstalt utan dven under den villkorliga frigivningen. Detta for att
socialtjansten ska kunna paborja processen med att utreda om barnet ar i behov av fortsatt
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vard och i sa fall besluta om ratt vardatgarder for barnet i god tid innan barnet helt har avtjanat
sitt straff, for att sdkerstélla att vardkedjan aldrig bryts.

11.2.5 Ovriga fragor
En bestammelse om bemyndigande inférs
Radda Barnen har inga synpunkter pa att det inférs en sddan reglering som foreslas.

Om é6verklagande

Radda Barnen ser positivt pa att det fors in sarskilda 6verklaganderegler i den féreslagna
fangelselagen for unga. Radda Barnen vill dock understryka vikten av att barnet ska ha ratt till
ett ombud vid éverklagande av beslut som tas under verkstalligheten. Utredningen om barns
mojligheter att utkrava sina rattigheter har i sitt betankande som lamnades dver i augusti 2023
foreslagit forandringar i LVU som ger barn som vill 6verklaga beslut storre ratt till ombud som
stéd i 6verklagandeprocessen.®* Rddda Barnen anser att liknande bestdmmelser ska foras in i
den foreslagna fangelselagen fér unga.

SiS ska lamna upplysningar till Kriminalvarden

Radda Barnen delar generellt bedémningen att det, med det system som féreslas, kan vara
nodvandigt for SiS att lamna upplysningar till Kriminalvarden. Rddda Barnen vill dock
understryka vikten av att SiS lAmnar information till barnet om att detta utbyte av information
sker, varfor det gors och vilka konsekvenser det kan ha for barnet, till exempel vad galler
barnets villkorliga frigivning. Den som [dAmnar information ska sa langt det ar mojligt sdkerstalla
att barnet har férstatt informationen. Informationen kan ocksa behdva lamnas flera gdnger
under strafftidens gang, for att sdkerstalla att barnet kommer ihdg denna information.

11.3 Informationsutbyte och sekretess

Radda Barnen delar bedémningen att det kan behdvas sekretessbrytande regler for att
Kriminalvarden ska kunna fa tillrackligt med information om barnet som ska verkstalla sin dom,
sa att det stod och behandling barnet far blir anpassat efter barnets situation och individuella
forhallanden. Det ar darfér nédvandigt att det ges mojlighet for socialtjansten, skolan och
andra aktorer runt barnet att bidra med relevant information.

Det ar dock av yttersta vikt att den sekretessbrytande bestammelsen formuleras pa sa satt att
det endast ar information som ar nédvandig for upprattandet av barnets verkstallighetsplan
som far lAmnas ut och att den information Kriminalvarden far enbart ska anvandas for just
detta andamal.

Radda Barnen anser vidare att det ar av vikt att socialtjanst och skolan, och i hanférliga fall
aven hélso- och sjukvarden, dven kan fa ut information fran Kriminalvarden i samband med att
barnet ska friges villkorligt och dven néar hela straffet ar avtjanat. Den information som ska fas
ska vara relevant for vederb6érande aktors mojlighet att fullgora sitt uppdrag och enbart syfta
till en smidig 6vergang fran Kriminalvardens ansvar till socialtjansten/skolan/halso- och
sjukvarden och sikerstalla en obruten vardkedja.

34 SOU 2023:40 Forbattrade mojligheter for barn att utkrava sina rattigheter enligt barnkonventionen.
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11.4 Internationell straffverkstallighet
Radda Barnen har inga synpunkter pa detta avsnitt

Kapitel 12 Alternativt forslag om paféljden sluten ungdomsvard behalls i
pafoljdssystemet

12.2 Forldngd maximitid for sluten ungdomsvard

Radda Barnen avstyrker utredningens forslag. Utredningen har i detta hdnseende, utifran
Radda Barnens standpunkt, lutat sig for mycket at politisk vilja och politiska férslag om
kommande atgarder och for lite at vilka rattigheter barn har och vad som kravs for att barn inte
ska aterfalla i brottslighet.

Som utredningen ndmner, sa skulle barn, med den avrakning som anvands utifran de riktlinjer
som finns, démas till maximalt mellan 3 och 5 ars frihetsberévande. Att da héja maximitiden for
sluten ungdomsvard till hela 8 ar ar enligt Raddda Barnen inte proportionerligt. Rddda Barnen
vill har pAminna om artikel 37 i Barnkonventionen, dar det tydligt framgar att barn ska vara
frihetsberévade kortast [ampliga tid. De resonemang som fors i betdnkande fér tankarna
mycket till den politiska retorik som fors idag som enbart talar om hardare tag nar det géller
kriminalitet. Det finns inte heller ndgon forskning som stoder att langre straff har en
avskrackande verkan och leder till firre brott.®> En langre tid i sluten ungdomsvard kan 6ka
risken for stigmatisering av barn, vilket kan ha negativa konsekvenser for deras framtida
mojligheter och ateranpassning i samhallet. Att strava efter langre perioder av sluten
ungdomsvard gar emot principen om att fokusera pa stéd och dteranpassning snarare an
enbart bestraffning. Det gar ocksa emot artikel 37 i barnkonventionen, som féreskriver att
frihetsberévande ska ske for kortast mojliga tid.

Radda Barnen anser darfor att maximitiden for sluten ungdomsvard ska vara kvar dar den ar
alternativt hojas till 5 ar, vilket ar det maxstraff barn kan fa idag, efter avrakning enligt
riktlinjer. I grunden anser Radda Barnen att det bor vara barnets vardbehov som ar avgérande
vid straffmatningen, och att barnet ska anses redo att bli utslappt, nar hens vardbehov ar
tillgodosedda, snarare an vilken tid som finns kvar pa straffet.

12.3 Forordning med instruktion for SiS

Radda Barnentillstyrker forslaget om att fortydliga férordningen med instruktion till SiS.
Radda Barnen anser dock att det i instruktionen tydligare ska framga ett barnrattsperspektiv,
till exempel med tilldgget att sluten ungdomsvard ska syfta till att framja att barnet
ateranpassas till och tar pa sig en konstruktiv roll i samhéllet.

12.4 Kvalifikationstid for vistelse utanfor det sdrskilda ungdomshemmet

Radda Barnen tillstyrker forslaget. Rddda Barnen anser att det ar viktigt for barnets motivering
till och mojlighet att ta till sig av behandling att det ar tydligt nar en vistelse utanféor hemmet
kan komma ifrdga och dven varfor den inte kan genomforas tidigare.

35 Se Kriminologiska institutionen avvisar férslag om hojda straff - Stockholms universitet

o @ Radda Barnen



https://www.su.se/nyheter/kriminologiska-institutionen-avvisar-f%C3%B6rslag-om-h%C3%B6jda-straff-1.653757

12.5.2 Utredningen Idmnar inte ndgot forslag om villkorlig frigivning frdn sluten
ungdomsvard
Radda Barnen delar inte utredningens bedémning.

Utredningen lyfter, som en anledning till att ta bort sluten ungdomsvard och fora 6ver ansvaret
till Kriminalvarden, att det da kan bli mojligt fér barn att fa villkorlig frigivning, vilket inte ar
fallet idag med sluten ungdomsvard. Denna moéjlighet torde bli dn viktigare att fa till om
maximistraffet ska fordubblas, vilket utredningen féreslar i avsnitt 12.2. Att se mojligheten till
att slippa vara frihetsberévad inom en kortare tid an straffet sager, tror Rddda Barnen kan ha
en positiv effekt pa barnens mojligheter till rehabilitering och dteranpassning i samhallet. En
villkorlig frigivning bor innefatta ett krav pa fortsatt stéd-, behandlings- och
rehabiliteringsinsatser utifran det individuella barnets behov.

Att inte utreda majligheterna att infora villkorlig frigivning vid sluten ungdomsvard, finner
Radda Barnen hogst anmarkningsvart. | synnerhet som SiS har l1amnat ett forslag pa hur detta
kan ga till, som utredningen kunde ha anvant som utgangspunkt. Att dverlamna detta till en ny
utredning, nar denna utredning just haft som uppdrag att [amna forslag till n6dvandiga
forandringar vid sluten ungdomsvard, ar inte effektivt, anser Ridda Barnen.

12.6 Sysselsdttningsplikt for den som har fyllt arton dr
Radda Barnen delar utredningens bedémning.

Radda Barnen anser dock, som ndmnts ovan under avsnitt 11.2.2, att utredningen borde ha
utrett om barn under 18 ar som deltar i gymnasieutbildning, borde ha mojlighet att fa
ersattning fran CSN.

Kapitel 14 Ikrafttradande och 6vergangsbestammelser

Radda Barnen delar utredningens forslag om att dessa regler inte bor trada ikraft forran 1
januari 2028. Som utredningen klokt resonerar behovs det tid och resurser for Kriminalvarden
att sjosatta dessa forslag sa att de lever upp till barnkonventionens krav. Riddda Barnen ser
darfor ocksa positivt pa forslaget om en genomforandekommission. Raddda Barnen vill aterigen
papeka det anmarkningsvardai att regeringen redan har gett Kriminalvarden ett uppdrag att
forbereda for ungdomsavdelningar, och att detta uppdrag ska vara fardigt redan 1 juli 2026.

Stockholm 14 december 2023
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