Attention

ju.remissvar@regeringskansliet.se

ju.L5@regeringskansliet.se

Diarienummer Ju2023/01830

Stockholm,
2023-12-13

Attentions svar pa betiinkandet SOU 2023:44 En 6versyn av regleringen om
frihetsberovande pafoljder for unga

Riksforbundet Attention &r en intresseorganisation for personer med neuropsykiatriska
funktionsnedséattningar (NPF) och deras familjer. Vi foretrdder personer med egna
funktionsnedséttningar, anhoriga och personal som méter vara grupper inom till exempel
skola, vard, socialtjanst, arbetsformedling och forsékringskassa. Bland véra medlemmar
finns personer med adhd, autism, Tourettes syndrom, sprakstorning samt personer med
nedsatt formaga att ldsa, skriva och rékna. Attention har omkring 19 500 medlemmar och ett
50-tal lokala foreningar runt om 1 landet.

Riksforbundet Attention har tagit del av utredningens forslag som ber6ér en mycket viktig
frdga bade for oss och for hela samhéllet. Vi representerar medlemsgrupper som har en 6kad
risk att dras in i kriminalitet, bade som offer och forévare. Vi vet att det bland de barn och
unga som dr placerade pa SiS finns en dverrepresentation av barn och unga med
neuropsykiatriska funktionsnedsattningar (NPF). Barn och unga med NPF har en sarbarhet
som gor att adekvata insatser for att kompensera for funktionsnedsattningen, att ge rétt vard i
tid och att stodja de berdrda familjerna, dr av yttersta vikt.

Allméinna kommentarer

Forslaget om nya pafoljder for unga dr endast en liten del av de atgérder som behdver vidtas
for att komma till rdtta med dkningen av grova brott bland barn och unga. Ett framgangsrikt
brottsbekdmpande arbete maste bygga pé tidiga forebyggande insatser for att forhindra att
barn eller unga dras in i kriminalitet och ratt atgarder for de barn och unga som redan har
begatt brott. Ledstjdrnan maste vara att skapa strukturer som minskar riskerna for aterfall
och bana vidg for de berdrda individerna att komma in i samhaéllet genom att fullfélja sin
skolgéng, utvecklas socialt for att fa en fungerande vardag och hitta sin plats i yrkeslivet.

Alla vinner pa att en negativ utveckling viands sa tidigt som mojligt. For att lyckas maste
tidiga och samordnade insatser till barn och unga ges betydligt hdgre prioritet 4n vad de ges
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idag. Samhdllets insatser mot barn och unga som befinner sig i riskzonen &r, och har under
lang tid varit helt otillrdckliga. De sétts in for sent och &r inte tillrdckligt traffsdkra, vilket
inneburit att mycket unga i 6kad utstrickning har dragits in i grov brottslighet. Det ar ett
kostsamt misslyckande bade for enskilda individer och for samhéllet som helhet.

Ingen enskild instans har alla de verktyg som kravs for att vinda trenden. Hér krévs en béttre
och mer fordjupad, evidens- och kunskapsbaserad samverkan mellan skola, hilso- och
sjukvérd, socialtjanst och de berérda familjerna. Vi vialkomnar déarfor regeringens forslag om
att inrdtta en ny samverkansstruktur dér flera myndigheter far i uppdrag att samverka i
arbetet med barn och unga som riskerar att begé eller begér grova brott, i miljoer kopplade
till organiserad brottslighet.

Att den grova brottsligheten kryper ner i aldrarna dr ocksa nagot som méaste hanteras akut,
hér och nu. De aktorer som mdter barn behover fornya och utveckla sina arbetssitt och
samarbeta pa ett mer effektivt och evidensbaserat sdtt dn idag. De behover ocksé resurssattas
sd att man tidigt kan upptécka och stivja en negativ utveckling.

Var erfarenhet &r att de starkaste forebyggande faktorerna ar en forskola och en skola dér
alla klarar av att delta. Att lyckas och ma bra i skolan utifrin sina egna forutséttningar bidrar
starkt till storre trygghet, delaktighet och sjdlvkénsla. Har barnet denna grundtrygghet och
kanner fortroende till vuxna i skolan och kénner samhorighet med sina skolkamrater blir det
svérare for de kriminella nétverken att genomfora sin rekrytering. Grundskolan 4r den enda
plats dér alla barn och unga enligt lag maste passera under sin uppvéxt. Det &r i skolan vi
borde 6ka vuxennirvaron s att vi pd ett tidigt stadie kan uppticka och forebygga att de barn
som lOper storst risk att rekryteras till kriminella natverk.

Utredningens forslag och bedomningar

Barn och unga som begar brott innan fyllda 18 ar siarbehandlas i nuvarande lagstiftning vid
straffmdtningen och val av pafoljd. Det innebér bl.a. att det krdvs synnerliga skil for att
doma barn till fangelse. Utredningen har inte i uppdrag att foresld ndgra fordndringar i1 det
avseendet. Barn ska alltsa dven i fortséttningen bara undantagsvis kunna domas till fangelse
och dé bara nér det giller mycket grova brott.

Sedan pafoljden sluten ungdomsvard infordes for mer dn 20 ar sedan har brottsligheten
fordndrats pa sa sitt att en mindre grupp begér allt grovre brott. Barn och unga som véxer
upp 1 utsatta omraden dér kriminella niatverk &r aktiva loper en dkad risk att involveras i
organiserad brottslighet. Barn med neuropsykiatriska funktionsnedséttningar har dessutom
en Okad risk for sddan rekrytering. Det har flera orsaker. Som de viktigaste kan ndmnas att
dessa barn har en forsdmrad formaga att se konsekvenser av sitt handlande, brist pa
impulskontroll, svarare att forstd och ldsa av olika sociala koder vilket kan leda till att de
lattare blir lurade att gora en forsta kriminell handling. Vid NPF kan man ocksé ha svérare
med kamratrelationer vilket kan leda till utanforskap och ensamhet. Till detta kommer att de
ar vanligt med mognadsforsening.

De generella straffskirpningar som skett pa senare tid, bl.a. for mord, rén, springningar och
vapenbrott, dir &ven mycket unga varit inblandade, kommer att leda till langre strafftider.
Det gor att innehéllet 1 form av vard, utbildning och st6d blir dn viktigare.



Attention

Utredningen foreslar att man for 6ver ansvaret for sluten ungdomsvard fran SiS hem till
Kriminalvarden. Utredningen motiverar sitt forslag med att SiS-hemmen saknar resurser och
kompetens for att vinda den negativa trenden och att unga begér allt grovre brott. Bdda
dessa myndigheter har redan idag en nyckelroll nir det géller att varda, stodja och férhindra
aterfall bland unga. Bada brottas ocksa med liknande problem i form av platsbrist, 6verfulla
institutioner och brist pd kvalificerad personal. Det dr utmaningar som maste adresseras och
leda till strukturella fordndringar, oavsett vem av de bada myndigheterna som fér i uppdrag
att hantera mycket unga forovare.

Mot bakgrund av den riskfaktor som vi vet att funktionsnedséttningen kan utgéra och att det
finns en Overrepresentation bland unga kriminella nér det kommer till NPF-problematik sa &r
det av yttersta viktigt att vid nyrekrytering se till kompetens och att mojliggora for all
personal, ny som gammal att f4 kontinuerlig kompetensutveckling kring NPF. Det maste
ocksa sdkerstillas att alla nodvandiga professioner finns tillgdngliga for att kunna ha ett
starkt fokus pa rehabilitering och stdd att bryta tidigare livsmonster. Det dr d&ven mycket
viktigt att tillrdckliga resurser 14ggs pé stdd vid frigivning for att minska risk for aterfall i
kriminalitet. Det stod som idag ges av kommunerna nér unga skrivs ut fran Statens
institutionsstyrelse, SiS, ar otillrackligt.

Det kan lata sldende att renodla SiS roll till att enbart avse vard och Kriminalvardens till att
verkstélla straff. Utmaningen ligger i att unga som begér grova brott bade behdver vérd, att
samhdéllet forhindrar fortsatt brottslighet och ger stod som resulterar i att de inte aterfaller i
brott. Vi finner inte att utredningen pa ett overtygande forklarat pa vilket sétt
Kriminalvarden har bittre forutséttningar dn SiS, om man tillfor de resurser som behdvs.

Barnkonventionen, som numera ir svensk lag, ska beaktas 1 alla forslag som laggs. Det
innebér att om ansvaret for unga brottsdomda ska flyttas till Kriminalvarden, s maste det
kombineras med stora fordndringar nér det géller kunskap om hur man arbetar med barn
generellt, far till en fungerande skolgéng och stddjer familjerna s att de behov och
rattigheter som barn har kan tillgodoses fullt ut. Dessutom har Sverige ratificerat FN:s
konvention om manskliga réittigheter for personer med funktionsnedsattning, vilket ocksé
sarskilt méste beaktas mot bakgrund av den Gverrepresentation som vi tidigare har hinvisats
till. Att bygga upp kapacitet och sddan kompetens kommer att ta tid.

Om o6kad anvindning av fangelse for barn dnda anses nddvéndigt bor detta reserveras for
den grupp som nirmar sig myndighetsdldern, inte de allra yngsta. Straffen bor verkstéllas
vid sérskilda fangelser och inte vid separata avdelningar pa vuxenfiangelser. Det innebér att
nya institutioner behover byggas. Skilet dr att det &r enda séttet att garantera att barn under
inga omsténdigheter placeras bland vuxna kriminella. Den forberedelsetid som utredningen
foreslar for ikrafttradande bedomer vi darfor som otillrdcklig.

Anpassningar och sarbehandling

Utredningen ldmnar 6ppet for att man maste kunna ta hénsyn till barnets individuella
forhallanden nér det géller valet av frihetsberovande pafoljder. Man menar att det inte ar
osannolikt att det kan finnas undantagssituationer dédr ett barn riskerar att fara illa vid en
verkstillighet tillsammans med andra domda. Utredningen foreslér darfor att det ska
inforas en mojlighet att straffet kan verkstéllas vid ett sdrskilt ungdomshem. For att detta
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ska ske ska det krévas att det finns synnerliga skil sdsom forsenad mognad, fysisk eller
intellektuell funktionsnedsittning, en psykologisk eller medicinsk diagnos.

Vi tror att utredningen hir grovt underskattar behovet av vard och stdd hos denna grupp
barn och att det 1 sjdlva verket kan gélla flertalet. Nar Ekot nyligen gjorde en granskning
av barn yngre dn 18 ar som under de senaste fem aren domts for sprangningar visar det
sig néstan alla har haft problem i skolan, manga har en adhd-diagnos eller vuxit upp med
fordldrar som varit vdldsamma och missbrukat alkohol eller droger.

Sambhiillsskydd

Behovet av samhillsskydd maste ocksa beaktas nir nya atgdrder mot grova brott ska vidtas.
Kostnaden for samhéllet och offer f6r grova brott dr betydande och uppgar till ménga
miljoner i varje enskilt fall. Det lidande som offer utsitts for resulterar ofta i avbruten
skolgéng, sjukskrivningar och stora vardbehov. Nir unga domts maste man garantera att
straffet verkstills och att nya brott forhindras. Om samhallet pa allvar vill bryta den negativa
trenden med barn som begar mycket grova brott krdvs investeringar bade i form av
rekrytering av kvalificerad personal, upprustning av lokaler som leder fram till sikra och
trygga miljoer och ett adekvat och kontinuerligt stod som bryter destruktiva mdnster och
forhindrar aterfall dven efter avslutat straff.
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