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Socialstyrelsens yttrande over betinkandet En 6versyn av
regleringen om frihetsberovande péafoljder for unga (SOU
2023:44)

Justitiedepartementets dnr Ju2023/01830
Socialstyrelsens yttrande utgar fran myndighetens verksamhetsomrade.

Socialstyrelsen avstyrker utredningens forslag om att i de fall en
frihetsberdvande pafoljd inte kan undvikas for barn, sd ska pafoljden
bestdmmas till faingelse. Om fangelse infors som enda frihetsberdvande
pafoljd 1amnar Socialstyrelsen vissa synpunkter gillande verkstélligheten av
en sddan pafoljd.

10.7 Slutsatserna ar att fingelse ska viljas som frihetsberovande
péafoljd dven for barn och unga och att Kriminalviarden ska ansvara
for verkstilligheten

Socialstyrelsen avstyrker utredningens forslag om att i de fall en
frihetsberdvande pafoljd inte kan undvikas for barn, sé ska pafoljden
bestdmmas till fangelse.

Utredningen har fort fram flera skél for sin slutsats. Socialstyrelsen haller
med om att nagra av de skédl som utredningen har fort fram &r betydelsefulla
for att verkstélligheten av en frihetsberdvande pafoljd ska bli sa bra som
mojlig for det enskilda barnet, men &ven for andra barn som ocksé ar
frihetsberdvade eller vardas pa samma stélle. Det géller t.ex. vikten av att
aldersstrukturen pd Statens institutionsstyrelse (SiS) inte blir allt for vid (se
10.4.1) och att det darfor finns ett behov av flexibilitet under
verkstélligheten (se 10.6.3). Det géller 4ven utredningens bedomning av att
en frihetsberdvande pafoljd for barn bor innehélla en obligatorisk och en
strukturerad overgang mellan verkstéllighet pé institution och frihet (se
10.5). Socialstyrelsen anser dock att detta kan uppnds pa andra sitt dn att
fangelse blir den enda frihetsberdvande paféljden for barn. Exempelvis
genom utveckling och forbéttring av verkstélligheten av sluten

SOCIALSTYRELSEN Telefon 075-247 30 00 socialstyrelsen@socialstyrelsen.se
106 30 Stockholm Fax 075-247 32 52 www.socialstyrelsen.se



https://www.socialstyrelsen.se/
mailto:ju.remissvar@regeringskans

ungdomsvérd. Det finns idag stora problem inom sluten ungdomsvard, till
exempel i form av fritagningar och rymningar, att barn som &r involverade i
grov organiserad brottslighet placeras med andra barn samt att manga barn
aterfaller 1 brott efter genomford vard. SiS behover fa nédvindiga verktyg
och befogenheter for att kunna upprétthélla en god sidkerhet. For att komma
till ratta med detta krdvs dven ett omfattande utvecklingsarbete, inklusive tid
och resurser.

Socialstyrelsen vill understryka vikten av att se forslagen i denna utredning
samt kommande forslag inom omradet i ett sammanhang. Utover detta
betdnkande pagéar flera andra utredningar som beror unga lagdvertradare sa
som bland annat Ungdomskriminalitetsndmnder — en ny ordning for att
forebygga brottslighet (Dir. 2022:106) och Skdrpta regler for unga
lagovertridare (Dir. 2023:112). Forslagen 1 dessa utredningar kan
sammantaget komma att innebéra konsekvenser for barn som é&r svara att
overblicka.

I Sverige finns en lang tradition av att sdrbehandla barn som é&r
lagdvertradare 1 rittsvisendet som ocksa innebér att barn som begar brott 1
forsta hand ska bli foremél for insatser inom socialtjénsten. Det har till
exempel inneburit att barn endast i undantagsfall ska domas till fingelse.
Detta bygger bland annat pa kunskapen om att fangelsestraft innebar
sarskilda risker for barn och att straffréttsliga ingripanden déarfor behdver
anpassas efter barnets mognadsniva, begrinsade livserfarenheter och andra
omstindigheter utifran ett barnperspektiv.

Socialstyrelsen anser att det ar viktigt att samhéllet fortsitter att virna
principen om att sdrbehandla barn som é&r lagovertradare. Det géller dven i
frdga om frihetsberdvande pafoljder nir det giller barn som har begatt
allvarliga brott.

Ménga barn som begér allvarliga brott har ett omfattande behov av vird och
stod. Méanga har t.ex. en neuropsykiatrisk diagnos eller en
beroendeproblematik (se 6.3.2). Utredningen har framfort att det inte finns
ndgon evidens for att ett visst straff eller en viss verkstillighetsform ger
béttre resultat &n andra samt att det frihetsberdvade barnet kan komma att
erbjudas samma behandlingsinnehéll inom Kriminalvdrden som hos SiS (se
10.7.1). Det framfors ocksé att SiS pa senare tid har tvingats fokusera pa att
skapa en miljo som é&r allt mer lik en anstaltsmiljo.

Aven om s3 ir fallet har SiS ett mycket tydligare varduppdrag jimfort med
Kriminalvarden (Detta framgér t.ex. i 10.6.2, 10.7.3 och 10.8.). Dessutom
omfattas SiS verksambhet, inklusive sluten ungdomsvérd, i tillimpliga delar
av socialtjanstlagen (2001:453), vilket Kriminalvardens verksambhet inte gor.



Att ha en utgdngspunkt i socialtjdnstlagen innebir att arbeta for det som dr
bést for barnet och att arbetet genomfors tillsammans med barnet och dennes
ndrstdende. Arbetet ska ocksé priaglas av en helhetssyn i stéllet for
symtomténkande. Det innebér exempelvis att barnets eller familjens
situation och problem ska ses i forhallande till hela den sociala miljon.
Eftersom barn tar storre skada dn vuxna av ett frihetsberdvande ar det
centralt att ett sddant frihetsberovande sa langt som mojligt anpassas till
barnet. Det ar darfor viktigt att vard och stod genomsyrar verkstilligheten,
inte bara i de behandlingsmetoder som erbjuds, utan i allt man gor kopplat
till barnet. Om Kriminalvarden tar ver ansvaret sa innebéar det ett fokus pa
straff och samhéllsskydd péa bekostnad av barnets réttigheter. Det riskerar att
fa negativa konsekvenser for barnets fortsatta utveckling och ateranpassning
till samhaéllet.

De barn och unga som vardas pé SiS pa grund av allvarlig kriminalitet kan
vardas med stod av lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser om vard av
unga, LVU eller lagen (1998:603) om verkstdllighet av sluten ungdomsvard,
LSU. Syftet med detta system &r att barn med samma form av problematik
ska kunna vardas av samma huvudman eftersom barnen har samma typ av
vardbehov, oavsett om det sker inom ramen for en pafoljd eller inte.
Utredningens forslag innebdr att man inte léngre far ett helhetsperspektiv nér
det giller varden eftersom dessa barn kan komma att flyttas runt mellan SiS
och Kriminalvarden.

Socialstyrelsen vill understryka att det utifrén ett barnréttsperspektiv dr
viktigt att den verkstéllande myndigheten har ett helhetsperspektiv och ett
tydligt vdrduppdrag samt arbetar utifran socialtjanstlagens intentioner for att
barnen ska fa de bésta forutsdttningarna att ateranpassas till samhallet.
Myndigheten anser att utredningen med forslaget inte har tillrdckligt fokus
pa vard. Myndigheten anser dérfor att de argument som utredningen har
framfort for att infora fangelse som enda frihetsberdvande pafoljd for barn
inte ar tillrdckliga.

10.8. Det kan finnas behov av att i vissa fall sdarbehandla barn nér
fingelse verkstills

Socialstyrelsen tillstyrker utredningens forslag om att ratten far besluta att
straffet ska verkstéllas vid ett sddant sérskilt ungdomshem som avsesi 12 §
lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser om vard av unga om det finns
synnerliga skél hanforliga till den tilltalades alder eller andra personliga
forhallanden.

Utredningen bedomer att undantagsbestimmelsen bor tillimpas restriktivt
och att bestimmelsen 1 forsta hand bor vara avsedd att begrdnsa



skadeverkningarna for de yngsta barnen i aldersspannet och de barn som har
ett patagligt vard- eller omvirdnadsbehov. Eftersom ménga barn som doms
till sluten ungdomsvard har behov av vard, bl.a. utifrdn att de har en
neuropsykiatrisk diagnos och beroendeproblematik (se bl.a. 6.3), ser
myndigheten att det finns ett behov av att ytterligare tydliggora vilka unga
som kan ha ett sadant patagligt behov av vard eller omvardnad att det kan bli
aktuellt med verkstillighet vid ett sirskilt ungdomshem. Aven om
malgruppen inte dr ny for SiS sé innebér forslaget att SiS far en tydligare
inriktning pa att varda de med ett patagligt vird- eller omvéardnadsbehov.
Myndigheten ser dérfor ocksa ett behov av att analysera hur dessa barns
vardbehov ska tillgodoses.

11.2.1 Allméinna forutsittningar for barn som avtjinar fingelse
Utredningen foreslér att den befintliga fiangelselagen (2010:610) ska
tillimpas 1 de fall som den nya fangelselagen for unga inte ska tillimpas.
Utredningen forslar darfor att det infors ett andra stycke till 1 kap. 1 §
fangelselagen (2010:610) dar det framgar att nir lagen tillimpas for den som
inte fyllt 18 ar sa ska den intagnes alder sirskilt beaktas. I
forfattningskommentaren framgér att barnkonventionens reglering ska
tillimpas, vilket bland annat innebér att barnets basta ska sittas i framsta
rummet och att barnet ska ges ritt att komma till tals i fraigor som rér honom
eller henne. Socialstyrelsen anser dock att detta ocksé bor komma till uttryck
1 lagrummet, genom att dér lyfta barns ritt att fritt uttrycka sina dsikter och
att vad som beddms vara barnets bésta i forsta hand ska beaktas. Vid en sa
ingripande atgéird som ett frihetsberdvande 1 fangelse ér for ett barn, &r det
viktigt att barns réttigheter kommer till tydligt uttryck i lagstiftningen.

Nér barn far ett fangelsestraff verkstdllt ar det viktigt att de far mojlighet att
upprétthalla kontakten med sina vardnadshavare och andra viktiga
nérstdende personer. Av artikel 37 barnkonventionen foljer dven en rétt for
barnet att halla kontakt med sin familj genom brevvixling och besok under
den tid barnet &r frihetsberdvat. Nar det géller verkstdllighet av
fangelsestraff vid sérskilt ungdomshem framgér av 3 kap. 6 § i lagforslaget
att den intagne har rétt att anvénda elektroniska kommunikationstjanster och
ta emot besok 1 den utstrickning det dr lampligt. Nar det géller barn som
verkstiller sitt straff i fingelse ska istéllet bestimmelserna i1 fangelselagen
tillimpas. I 7 kap. 1 § fangelselagen (2010:610) anges déremot att en
intagen far ta emot besok i den utstrackning det lampligen kan ske. Barnets
rdtt att ta emot besok ar alltsa inte lika tydlig ndr det géller verkstillighet av
straff i fangelse som i ndr det ar frdga om verkstéllighet av straff i sarskilda
ungdomshem. Myndigheten anser att samma rétt att ta emot besok nir det
géller verkstillighet av straff 1 faingelse ska gélla som vid verkstéllighet av
straff i sdrskilda ungdomshem.



Barn ska placeras pa ungdomsavdelningar

Barn som avtjénar ett faingelsestraff kan ha andra behov dn vuxna. Det dr
darfor viktigt att pafoljden anpassas utifran barns sirskilda behov. Det dr
ocksé viktigt att barns rittigheter och behov tillgodoses under
verkstélligheten av en frihetsberdvande pafoljd. Det géller t.ex. barns ritt att
fritt uttrycka sina asikter och att vad som bedoms vara barnets bista i forsta
hand beaktas.

Socialstyrelsen instimmer dérfor i bedomningen att barn ska avtjéna
fangelse vid avdelningar som &r sérskilt anpassade for barn sé att barnets
rattigheter och behov tillgodoses under verkstélligheten. Myndigheten
instimmer dven i att det dr viktigt att sdkerstélla att dven flickor far sina
behov av rittigheter tillgodosedda under verkstilligheten av ett
fangelsestraft.

Socialstyrelsen tillstyrker forslaget om att den intagne ska tas in vid en
avdelning som é&r sérskilt anpassad for barn (ungdomsavdelning), om det
inte anses vara till den intagnes bésta att placeras vid en annan avdelning.
Myndigheten vill dock patala att det bor krdvas mycket starka skil for att
inte placera ett barn pa en ungdomsavdelning. I utredningen anges som
exempel att ett skdl kan vara med hénsyn till den unges behov av skydd mot
angrepp fran andra intagna. I sadana fall ar det viktigt att man har provat om
det dnda gar att 16sa en siker placering pa en ungdomsavdelning med t.ex.
utokad personalstyrka. Det dr ocksa viktigt att barnet har fatt mojlighet att
sjalv uttrycka sina 6nskemal kring val av placering.

Verksamheten vid ungdomsavdelningarna ska vara anpassad for barn
Socialstyrelsen tillstyrker, av samma skil som beskrivs ovan, utredningens
forslag om att den verksamhet som bedrivs vid ungdomsavdelningar ska
vara anpassad for barn.

Utredningen framf0r att det &r av vikt att verkstélligheten sker under trygga
former och att de barn som ska avtjdna fangelse tillforsikras sddan
omvardnad som behdvs for att barnet ska kunna véxa och utvecklas som
minniska. Det bor darfor stéllas sdrskilda krav pé personaltéthet och
personalens kompetens. Socialstyrelsen haller med om detta, men saknar en
fordjupad analys kring vilken sérskild kompetens som kan behdvas nir man
jobbar med frihetsberdvade barn.

Utredningen anger att det méste sékerstillas att barn med funktionshinder
kan tas emot pa samma villkor som barn utan sddana hinder. Utredningen
beskriver att det innebér att lokalerna, och 1 vart fall vissa boenderum, bland
annat maste tillgidnglighetsanpassas for personer med nedsatt rorelse- eller



orienteringsforméga. Socialstyrelsen anser att det dr viktigt att lokalerna
aven anpassas till barn med t.ex. neuropsykiatriska funktionshinder.

Verkstillighetsplanering for barn
Socialstyrelsen tillstyrker utredningens forslag om att sérskilda krav ska
stdllas pa samverkan och samrad vid barnets verkstillighetsplanering.

Utredningen anser att den verkstidllande myndigheten ska samrada med
barnet och hans eller hennes vardnadshavare och andra berdrda personer om
det &r mgjligt och bedéms som ldmpligt. Socialstyrelsen haller med
utredningen om att det finns behov av mer omfattande samverkan kring ett
barn dn en vuxen. For att barnets anpassning i samhaéllet ska underléttas och
for att motverka negativa foljder av frihetsberovandet ar det viktigt att en
samverkan kommer till stdind med bade barnet och vardnadshavarna.
Myndigheten anser darfor att utgangspunkten maste vara att samverkan ska
ske med barnet och dennes vardnadshavare och att samverkan med dessa
aven sker 16pande under verkstélligheten. Detta beskrivs i
forfattningskommentaren men bor pa ett mer tydligt satt komma till uttryck 1
forfattningen. Lagrummet behdver déarfor tydliggora att den verkstéllande
myndigheten vid bide verkstéllighetsplaneringen och under verkstélligheten
ska samrada med den intagne och dennes vardnadshavare och eventuellt
andra berdrda personer.

Socialstyrelsen haller med utredningen om att samverkan ska ske med
socialndmnden och vid behov dven med andra berérda myndigheter och
aktorer. Det &r viktigt att Kriminalvarden har en tit samverkan med
socialtjansten for att planera for stod och insatser efter avtjénat
fangelsestraff.

Skolundervisning vid ungdomsavdelningar
Socialstyrelsen har inget att erinra mot utredningens forslag om att
Kriminalvérden far forfattningsstod for att bedriva undervisning.

SiS har redan erfarenhet av och god kunskap om att bedriva skolverksamhet
anpassad till malgruppen och det &r en del av behandlingen som barn och
unga far pa SiS. Att ha en fungerande skolundervisning &r en av de enskilt
viktigaste skyddsfaktorerna for barn och unga med normbrytande beteende.
Socialstyrelsen vill darfor understryka att det ar viktigt att &ven de barn som
doms till fangelse fir en skolundervisning av god kvalitet. Myndigheten
onskar ocksd att det gors en mer utforlig analys kring hur réttigheterna till
utbildning ska sékerstéllas for flickor som doms till fangelse.



11.2.2 Sarskilt om regleringen i fingelselagen for unga

Socialnimndens ansvar for barn som avtjéinar fingelse

Socialstyrelsen tillstyrker utredningens forslag om att socialndmnden ska
utse en sérskild person att vara handlédggare for barnet. Myndigheten héaller
med om att det vore ldmpligt om Socialstyrelsen far i uppdrag att ta fram
stddmaterial som narmare kan klargora hur uppdraget med en sérskild
handlidggare for barn som avtjdnar fangelse bor utformas.

11.3 Informationsutbyte och sekretess

Socialstyrelsen tillstyrker utredningens forslag om att socialtjdnstsekretessen
inte ska hindra att en uppgift 1dmnas till Kriminalvarden, om uppgiften
behovs for att uppritta en verkstillighetsplan eller om uppgiften giller
nagon som omfattas av en verkstéllighetsplan. Myndigheten instimmer dven
1 utredningens forslag om att det infors en sekretessbrytande bestimmelse
som gor det mojligt for Kriminalvirden att lamna ut uppgifter till bland
annat socialtjdnsten. Detta d& en sddan bestimmelse gor det mdjligt for
Kriminalvarden att ha en tit samverkan med socialtjansten, vilket kan vara
av betydelse for att barnet ska fa ritt insatser.

Nir det giller Kriminalvardens mojlighet att lamna ut uppgifter till enskilda
och andra myndigheter onskar Socialstyrelsen dock en tydligare
avgransning. Det géller till exempel uppgifter till skolan. Manga av de unga
som har avtjénat ett fangelsestraff torde inte ldngre vara skolpliktiga efter
sitt straff. Om den unge avser att borja i en ny skola efter verkstélligheten sa
ar det utifran den unges eget val att studera vidare. Det dr darfor inte
sjdlvklart att det ska finnas mojligheter for Kriminalvirden att dela uppgifter
med den skolan utan barnets samtycke, eftersom information om en
fangelsevistelse ocksa kan upplevas som en mycket integritetskianslig

uppgift.

Beslut i detta yttrande har fattats av avdelningschefen Pir Odman. I den
slutliga handléggningen har enhetschefen Mariana Néslund Blixt deltagit.
Juristen Petra Bergendahl har varit foredragande.
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