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En 6versyn av regleringen om frihetsberovande pafoljder for
unga (SOU 2023:44)

Statskontoret tar i detta remissvar inte stdllning till valet av pafoljd for unga, d& det
ligger utanfor vart kompetensomrade. Statskontoret anser dock att regeringen bor
beakta foljande aspekter i den fortsatta beredningen av utredningens forslag:

e Det finns en risk for att kraven i barnkonventionen inte kan tillgodoses for
malgruppen om reformen genomfors for snabbt.

e Kriminalvarden bor kunna dra nytta av den kompetens och de resurser som
finns inom Statens institutionsstyrelses (SiS) befintliga verksamhet for
sluten ungdomsvard.

e Den renodling av SiS uppgifter som forslaget innebdr kan vara gynnsam
for verksamheten. Statskontoret tillstyrker dértill utredningens forslag om
att fortydliga SiS instruktion, oavsett om dvriga forslag i utredningen
genomfors eller inte.

e Det rader brist pa kunskap om effekter av olika pafoljder liksom av resultat
av olika behandlingsmetoder. En reform behover darfor foljas upp
systematiskt, bdde nir det giller verksamheten vid Kriminalvarden,
behandlingen och behandlingens resultat, i termer av exempelvis aterfall i
brottslighet.

Risker med ett for snabbt genomférande

Statskontoret konstaterar att det finns stora osidkerheter rorande Kriminalvardens
mojligheter att i praktiken etablera verksamheten och genomfora det nya
uppdraget. Utredningen redovisar exempelvis inga fullstdndiga finansieringsforslag
for reformen. Samtidigt pekar utredningen pa att en forutsattning for att forslagen
ska kunna genomfGras &r att tillrdckliga resurser avsétts for att anpassa
Kriminalvarden for den nya uppgiften. Statskontoret har tidigare konstaterat att det
finns vissa risker for regeringen att beakta i samband med
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organisationsfordndringar i staten.! Statskontoret vill i sammanhanget lyfta fram att
olika problem i genomforandet (t.ex. nér det géller rekrytering, lokalforsorjning
och finansiering) kan medfora att barn och unga kommer i kl&m pé ett sitt som
strider mot barnkonventionen. Vi bedomer att risken ér sérskilt stor om
Kriminalvarden behdver genomfora reformen pa kort tid. Vi anser dérfor att
regeringen bor sikerstilla att Kriminalvarden kan garantera en rimlig kvalitet i
verksamheten utifran barnkonventionens krav, 4ven om det innebér att
genomforandet forsenas négot.

Kriminalvarden bér dra nytta av SiS befintliga verksamhet

SiS har idag stora platsbehov for LVU-vérden. Utredningen anser darfor att
myndigheten dven framdver kan behdva anvénda de lokaler och den personal som
idag arbetar med sluten ungdomsvard. Men utredningen presenterar inga
fullstdndiga finansieringsforslag for sin reform. Samtidigt pekar utredningen pa
vikten av att det finns tillrickliga resurser for Kriminalvardens nya verksamhet i
genomforandet av reformen.

Statskontoret anser att det ur ett effektivitetsperspektiv ér viktigt att staten drar
nytta av de resurser som redan finns inom omradet. Darfor bor Kriminalvarden om
mojligt dra nytta av de lokaler, den kompetens och den personal som idag arbetar
med sluten ungdomsvard pa SiS. Kriminalvarden bor ocksé dra lirdom av SiS
erfarenheter och kunskaper av att bedriva skola vid ungdomshemmen.
Statskontoret har tidigare konstaterat att skolan pa SiS ar en del av verksamheten
som fungerar relativt val.?

En renodling av SiS verksamhet kan vara bra

Statskontorets tidigare iakttagelser talar for att verksamheten pa SiS kan forbéttras
om myndighetens uppdrag renodlas. Statskontoret har i tidigare rapporter
konstaterat att SiS arbetar med att utveckla sin verksamhet, men att utmaningarna
ar ménga. Statskontoret har bland annat konstaterat att SiS har svért att erbjuda
vard till alla olika malgrupper som kommer till myndigheten. SiS har till exempel
svart att hantera svar psykiatrisk problematik (oftare hos flickor och kvinnor),
samsjuklighet, neuropsykiatriska funktionsnedsattningar, grov kriminalitet och
gingkriminalitet. Alla som kommer till SiS fér inte en placering som &r 1amplig for
dem. I stéllet hiander det att malgrupper blandas pa avdelningarna pa ett sitt som
forsamrar forutséttningarna for att individerna ska utvecklas positivt. Flickorna
som vardas pa SiS mér ocksa sdmre &n pojkarna. Dessutom har uppféljningen av

! Statskontoret (2023), Ndir myndigheter stiller om — Erfarenheter av snabba
omstdllningar.

2 Statskontoret (2022), SiS védrd av barn och unga enligt LVU — forutscittningar for en trygg
och dndamadlsenlig vard.
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verksamheten brister.? En mindre och mer koncentrerad verksamhet bor 6ka
forutséttningarna for Sis att hantera dessa utmaningar.

Statskontoret tillstyrker forslag om att fortydliga SiS instruktion

Statskontoret kan konstatera att &ven om ikrafttridandet pdskyndas, s& kommer SiS
under flera ar framover att fortsétta ta emot barn och unga som domts till sluten
ungdomsvérd. [ denna roll 4r det centralt att SiS grundldggande uppgifter ar tydligt
uttryckta i myndighetens instruktion. Instruktionen dr myndighetens centrala
styrdokument, dar myndighetens huvudsakliga uppgifter ska framgé. Statskontoret
tillstyrker déarfor forslaget om att fortydliga SiS instruktion, oavsett hur regeringen
véljer att gd vidare med utredningens forslag.

Det saknas kunskap om effekter av olika paféljder och
behandlingsmetoder

Att det idag saknas kunskap om effekter av olika behandlingsmetoder, liksom
systematisk uppfoljning av verksamheten vid SiS, innebar risker av olika slag. Ur
ett effektivitetsperspektiv finns en risk for att myndigheten bedriver verksamhet
som dr ineffektiv eller som skulle kunna bedrivas pé ett béttre sitt. For malgruppen
barn och unga finns en risk att de inte far den hjalp och det stod att ateranpassas till
samhiéllet som de behover. Statskontoret bedomer dérfor att det dr viktigt att
regeringen framdver prioriterar en systematisk uppfoljning av verksamheten for
malgruppen och dess resultat, bl.a. i termer av aterfall i1 brottslighet.

3 Se Statskontoret (2022) SiS vdrd av barn och unga enligt LVU — forutscittningar for en
trygg och dndamalsenlig vard, Statskontoret (2020) Myndighetsanalys av Statens
institutionsstyrelse.



