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En Oversyn av regleringen om frihetsberdvande

pafoljder for unga
(SOU 2023:44)

Stiftelsen Allmanna Barnhuset har tagit del av forslagen i utredningen och vi lamnar i detta remissvar
vara synpunkter.

Sammanfattning

Stiftelsen Allmdnna Barnhuset utgar i remissvaret fran FN:s konvention om barnets rattigheter
(Barnkonventionen). Vi utgar dven fran FN:s barnrattskommittés allmdanna kommentar om barnets
rattigheter i det straffrattsliga systemet, kommitténs rekommendationer till Sverige samt rapporter
fran andra FN-organ.

| utredningens uppdrag ingar att géra en éversyn av regleringen om frihetsberévande pafoljder for
lagbvertradare mellan 15 och 17 ar som har begatt allvarliga brott och féresla lampliga férandringar. |
uppdraget ingar att sarskilt 6vervaga vilken myndighet som ar bast [ampad att ansvara for
verkstalligheten av den eller de frihetsberévande pafoljder som foreslas anvdandas. Det ingar ocksa i
utredningens uppdrag att, oavsett stédllningstagande i sak, lamna ett férslag som innebar att sluten
ungdomsvard finns kvar i pafoljdssystemet.

Stiftelsen Allmanna Barnhusets utgangspunkt r, i likhet med barnrattskommitténs, att barn som
utnyttjas, involveras eller dras in i grov brottslighet ar barn vars tidiga behov och rattigheter inte har
uppfyllts. Vidare har barn inte samma formaga som vuxna att forsta konsekvenserna av sitt handlade
och ar lattare att manipulera och utnyttja. Det ar ocksa mer skadligt fér barn att exponeras for det
straffrattsliga systemet.

Stiftelsen Allmadnna Barnhuset anser i likhet med utredningen att den grundlaggande principen i det
svenska rattssystemet att barn ska hallas utanfor fangelserna i sa stor utstrackning som maijligt ska
finnas kvar och uppréatthalls. Det behandlande inslaget sasom framgar av Barnkonventionen -
rehabilitering och ateranpassning till samhéllet — ska enligt var mening vara det centrala i
verkstalligheten av en frihetsberovande pafoljd for barn. Stiftelsen Allmdnna Barnhuset delar
utredningens uppfattning att det ar utformningen av miljén dar de unga ska vistas och personalens
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kompetens att moéta ungas sarskilda behov som ar av storst betydelse i valet av vilken myndighet som
ar bast lampad att verkstalla en frihetsberévande paféljd.

Ett barn som ar frihetsberdvat har samma rattigheter som alla andra barn. Det handlar om kontakt
med sin familj, yttrande-, informations-, métes-, tanke- och religionsfrihet, privat- och familjeliv,
levnadsstandard, utbildning, information, hélso- och sjukvard, rehabilitering samt vila, lek och fritid.
Utifran Stiftelsen Allmanna Barnhusets uppdrag och kompetens vill vi sarskilt understryka vikten av
att sdkerstélla en likvardig utbildning och skola, en god psykisk och somatisk halsa, kontakt med familj
och anhoriga, rehabilitering och social ateranpassning samt en miljé som beframjar barnets hilsa,
sjalvrespekt och vardighet. Var erfarenhet fran barn i samhallsvard ar att exempelvis ldga skolresultat
gar att vanda men att det att det tar tid, insatsen behdver vara langsiktig och kraver samarbete
mellan olika professioner. Var uppfattning ar att flera av de insatser som pabdrjas under
frihetsberévandet kommer att behdva finnas kvar efterat.

Slutligen kan det inte nog understrykas att den reform med fokus pa behandling och 6kad kompetens
hos personalen som utredningen foreslar kommer att ta bade tid och resurser i ansprak. Vi anser dven
att situationen samt platsbristen pa hakten ska inga i den fortsatta hanteringen av fragan. Vidare
anser vi att alternativ till inldsning pa institution, sdsom behandlingsfamiljer, ska finnas kvar och
utvecklas.

Utgangspunkter i Stiftelsen Allm&nna Barnhusets svar

e FN:s Konvention om barnets rattigheter (Barnkonventionen)

Barnkonventionen géller som lag i Sverige sedan den 1 januari 2020. Att barnkonventionen blivit
svensk lag, i sin helhet inkorporerats i svensk lagstiftning, innebar ett klargbrande av att annan
lagstiftning som ror barn ska tolkas utifran konventionen i dess helhet och inte endast utifran de
bestdammelser som transformerats i respektive lag. Det innebér ocksa ett fortydligande av att
rattstillamparna ska beakta de rattigheter som féljer av barnkonventionen i mal och drenden som ror
barn.

Flera artiklar ar relevanta for fragan om regleringen om frihetsberévande paféljder for unga. | artikel
37 anges bland annat férutsattningarna for att frihetsberdva ett barn och villkoren for hur ett
frihetsberovat barn ska behandlas. Bestammelserna i artikel 37 har ett ndra samband med artikel 40,
som behandlar ratten for ett barn till en vardig, rattssaker och barnanpassad straffprocess och
kriminalvard. Ett barn som ar frihetsberdvat har samma rattigheter som alla andra barn, till exempel
nar det galler kontakt med sin familj, yttrande-, informations-, métes-, tanke- och religionsfrihet,
privat- och familjeliv, levnadsstandard, utbildning, information, hdlso- och sjukvard, rehabilitering
samt vila, lek och fritid (artiklarna 9, 13—-17, 24, 27-29, 31 och 39). | artikel 40 understryks att barnet
ska behandlas pa ett sitt som framjar dess kdnsla av vardighet och viarde samt som tar hansyn till
barnets alder och till att framja ateranpassning och en konstruktiv roll i samhallet. Barnets basta enlig
barnkonventionen artikel 3.1 ar av avgérande betydelse i sammanhanget.

Barnrittskommitténs allminna kommentarer och rapporter fran andra FN organ

Av forarbetena (prop.2017/18:186) till lag (2018:1197) om Barnkonventionen framgar att sarskilt
fokus bl.a. ska ligga pa principen om barnets basta som ett tillvdgagangssatt. Enligt FN:s
barnrattskommitté ar detta ett tillvdgagangssatt som innebar att nar ett enskilt barn, en identifierad
grupp barn eller barn i allmdnhet kommer att paverkas av ett beslut, maste beslutsprocessen
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innehalla en utvardering av eventuella positiva eller negativa konsekvenser for barnet eller barnen i
fraga. Dessutom maste beslutsmotiveringen visa att uttrycklig hansyn har tagits till barnets basta. Det
betyder enligt barnrattskommittén att konventionsstaterna ska férklara hur man har tagit hansyn till
barnets basta i beslutet, det vill sdga vad som har ansetts vara for barnets basta, vilka kriterier detta
grundas pa, samt hur barnets intressen har vagts mot andra hinsynstaganden vare sig dessa handlar
om overgripande policyfragor eller enskilda fall.

| den allmanna kommentaren om barnets rattigheter i det straffrattsliga systemet uttrycker
barnrattskommittén att det faktum att skillnaden mellan barn och vuxna i fysisk och psykisk
utveckling utgor grundvalen for barns lagre straffrattsliga ansvar och for ett separat system dar barn
behandlas pa ett annat och mer individbaserat satt. Det ar skadligt for barn att exponeras for det
straffrattsliga systemet da detta begriansar deras mdjligheter att vixa upp till ansvarstagande vuxna.!
Rapporter fran andra FN organ kommer till liknande slutsatser.

| FN:s globala studie om frihetsberdvade barn konstateras att ett frihetsberévande kan ha mycket
skadliga effekter pa barns fysiska och psykiska hilsa, utveckling och framtid.2 | en annan FN rapport
uttrycks djup oro kring 6kande bestraffande metoder, kriminalisering och fangslandet av barn och
unga, trots att det finns forskning som dels, pekar pa den negativa inverkan detta far for folkhalsan,
dels, att andra alternativa metoder ger battre resultat. | samma rapport konstateras att barn som
begatt valdshandlingar och placerats i kriminalvardsanstalter ar barn vars tidiga behov och rattigheter
inte uppfyllts. Barn ska behandlas i enlighet med sin alder och sitt basta, hjarnan hos unga personer
utvecklas fortfarande pa manga kritiska sitt.?

| sina rekommendationer till Sverige uttrycker FN:s Barnrattskommittén djup oro 6ver barns 6kande
inblandning i organiserad brottslighet och de steg som nu tas for att bland annat sanka
straffmyndighetsalder, infora strangare straff och integritetskrankande atgarder.

Kap 9 Utgangspunkter fér en reform

Utredningens bedémning: Féljande utgangspunkter bor vara styrande vid 6verviaganden om
utformningen av frihetsberévande paféljder fér barn och unga:

Barnets basta ska alltid komma i fraimsta rummet. Det innebar bl.a. att barn far frihetsberévas endast
som en sista utvag och for kortast lampliga tid, att barn inte ska verkstalla frihetsberévande paféljd
tillsammans med vuxna om det inte bedoms lampligt och att barn har réatt till skola, sjukvard och en
meningsfull sysselsattning pa fritiden.

Pafoljdssystemet bygger pa principerna om proportionalitet och ekvivalens. Nar det &r fraga om barn
maste det dock dven finnas utrymme for en viss kompromiss mellan olika intressen, t.ex. intresset av
proportionalitet i straffsystemet och intresset av att skydda barn fran alltfor langtgaende straff.
Systemet bor dock vara proportionerligt, ekvivalent och forutsebart inom gruppen barn och unga.

1 A CRC/C/GC/24, punkt 2.

2 A/74/136. UN Global Study on Children Deprived of Liberty.

3 A/HRC/38/36 Report of the Special Rapporteur on the right of everyone to the enjoyment of the highest
attainable standard of physical and mental health.
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Vid verkstéllighet av frihetsberévande pafoljder for barn och unga bor fokus vara att minska
skadeverkningarna av inlasningen, att férebygga risk for aterfall i brott och att underlatta den unges
ateranpassning i samhallet.

Den myndighet som anfortros ansvaret for verkstalligheten av frihetsberévande paféljd for barn och
unga maste tilldelas tillrackliga resurser for uppdraget sa att myndigheten bl.a. kan erbjuda val
anpassade lokaler, en bra skola och annan lamplig sysselsattning samt personal med ratt kompetens
att moéta barn och unga med sarskilda behov.

Stiftelsen Allmédnna Barnhuset delar utredningens bedémning.

Vi anser i likhet med utredningen att en frihetsberévande paféljd for barn ska bygga pa att behandling
och stod ska ges till den unge sdsom avsikten dven ar enligt nu gallande ordning. Stiftelsen Allmanna
Barnhuset delar ocksa bedémningen att bade resurser och tid behovs for att genomféra uppdraget. Vi
ser med oro pa den brist pa plats pa hakten, SiS sarskilda ungdomshem och fangelser som finns idag.

En avgorande forutsattning for att lyckas med uppdraget att rehabilitera och ateranpassa
frihetsberévade barn till samhallet &r, sdsom utredningen beskriver, att den myndighet som anfértros
ansvaret for verkstalligheten av den paféljden tilldelas tillrackliga resurser for uppdraget. Det &r i
forsta hand, enlig Stiftelsen Allmanna Barnhuset, viktigt att myndigheten kan leva upp till det
rehabiliterande uppdraget och erbjuda stéd och behandling. | detta ingar att myndigheten ska kunna
leva upp till Barnkonventionen i férhallande till grundlaggande rattigheter sasom skola, hilso-och
sjukvard och kontakt med familj. Har ar personaltathet och personal med ratt kompetens av helt
avgorande betydelse for att 6verhuvudtaget kunna utfoéra det behandlande och rehabiliterande
uppdraget.

10.2 Behov av forandring

Utredningens bedémning: Det finns behov av att géra foérdandringar i de frihetsberévande paféljderna
for barn och unga.

Stiftelsen Allmanna Barnhuset delar bedémningen att brottsligheten har foréandrats under de 20 ar
som gatt sedan pafdljden sluten ungdomsvard inférdes. Det ar positivt att utredningen lyfter viss
utvardering av paféljdens effektivitet. Det finns enligt var mening emellertid ytterligare behov av
utvardering av paféljdens effektivitet i forhallande till bland annat rehabilitering och ateranpassning
till samhallet. Det finns dven behov av att skapa en utgangs- eller referenspunkt for utvardering av
effektiviteten av de férdandringar vad galler pafoljder som utredningen féreslar (se nedan). Stiftelsen
Allmanna Barnhuset foreslar att ett regeringsuppdrag eller anslag i syfte att ytterligare utvardera
paféljden sluten ungdomsvard ges.

Utredningens fokus ligger, av forklarliga skal, pa den mycket grova organiserade brottsligheten. Men
dven om det ar viktigt att lyfta att den grova brottsligheten bland barn och unga d6kar, sa finns den
mindre grova brottsligheten ocksa kvar, dven om den minskat under senare ar. Stiftelsen Allmanna
Barnhuset anser att utredningen inte pa ett tillrackligt satt belyser vad som boér galla for de barn som
begar mindre allvarliga brott och de risker som ar férenade med att de blandas med barn som begatt
allvarliga brott.
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10.3 Alternativa lI6sningar

Utredningens bedomning: Den frihetsberdvande pafdljd som valjs ska vara anpassad for den aktuella
aldersgruppen och ta hansyn till att det &r fraga om barn enligt barnkonventionens definition.

Det finns flera alternativa férandringar. Saval sluten ungdomsvard som fangelse ar majliga alternativ.

Stiftelsen Allmdnna Barnhuset delar bedémningen. Vi delar bland annat bedémningen att den [6sning
som bor véljas ar en ordning dar barn och unga mellan 15 och 17 ar halls avskilda fran vuxna domda
och placeras pa en anstalt eller ett sarskilt ungdomshem som &r val anpassat for den aldersgruppen
och som tar hansyn till att det &r fraga om barn enligt barnkonventionens definition.

10.6.2 Renodling

Utredningens bedémning: Om Kriminalvarden tar éver ansvaret for att verkstalla frihetsberévande
paféljder for barn och unga innebar det att SiS verksamhet kan renodlas till att enbart avse vard.

Som anges ovan anser Stiftelsen Allmdnna Barnhuset att en frihetsberévandepafoljd for barn ska utga
fran Barnkonventionen, bygga pa stod och behandling, rehabilitering och ateranpassning till
samhallet. Beslutet om vilken myndighet som ska verkstalla frihetsberévande paféljder for barn ska
enligt var mening fattas utifran hur val myndigheten kan leva upp till detta.

Regeringen har aviserat att en dversyn av SiS verksamhet kommer att genomforas. Hur SiS sarskilda
ungdomshem kommer att bedrivas framover ar darmed inte klart. Var uppfattning ar att det behovs
ett tydligare resonemang och utvardering av:

e vilka behandlingar Kriminalvarden kan och bor erbjuda barn och vilka behandlingar som idag
erbjuds de barn som domts enligt LSU och vardas pa SiS sarskilda ungdomshem.
Utredningens framsta resonemang handlar om vikten av en successiv 6vergang fran inlasning
till frihet, vilket dven forskning pekar pa att ar en viktig del i att forhindra aterfall i brott. Vi
anser emellertid att ytterligare resonemang kring vilka behandlingar som kan erbjudas till
barn behovs.

e att SiS dven framover kommer att ansvara for malgruppen eftersom flera av dessa barn kan
antas kommer att vardas med stod av LVU kopplat till domen.

10.7 Slutsatserna &r att fiangelse ska viljas som frihetsberdvande pafoljd dven for barn och unga
och att Kriminalvarden ska ansvara for verkstilligheten

Utredningens forslag: | de fall en frihetsberévande pafoljd inte kan undvikas for barn ska paféljden
bestammas till fangelse. Pafdljden sluten ungdomsvard tas bort.
Kriminalvarden ska ansvara for verkstalligheten.

Stiftelsen Allmdnna Barnhuset delar utredningens bedémning att det ar innehallet i verkstalligheten,
utformningen av miljén dar de unga ska vistas och personalens kompetens att mota ungas sarskilda
behov som &ar av storst betydelse. Det mest centrala ar villkoren fér och forhallandena under den
frihetsberdvade paféljden.

Féljande omstandigheter ar enligt var mening av avgérande betydelse i valet av vilken myndighet som
ar bast lampad att ansvara for verkstalligheten av frihetsberévande paféljder:

o Verkstallighet av frihetsberévande paféljder maste leva upp till grundlaggande manskliga fri-
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och rattigheter som framgar av ett flertal olika konventioner som Sverige anslutit sig till,
daribland Barnkonventionen. Utifran Barnkonventionen handlar det, som beskrivs ovan, om
att atgarderna ska leva upp till barnkonventionens krav om inlasning for kortast mojliga tid,
rehabilitering och ateranpassning. Det handlar ocksa om att en paféljd for barn ska vara
anpassad och utformad for barn och ratten till hilso- och sjukvard, utbildning, rekreation och
fritidssyssel-sattning, privatliv, kontakt med anhdriga maste tillgodoses.

e Barn ska behandlas i ett fran vuxna separat system, bade flickor och pojkar, regeringen
behover i den fortsatta beredningen ta hansyn till hur detta hanteras for icke-binara.

e Barn ska behandlas aldersadekvat och med hénsyn till bland annat bristande mognad och
impulskontroll. Hinsyn maste tas till, som framgar ovan, att barn tar storre skada av
frihetsberdvande dn vuxna. Kopplat till detta behdvs i den fortsatta beredningen bland annat
ytterligare resonemang kring anvandningen av sarskilda befogenheter bland annat vad galler:

o Om isolering i upp till tio immar ar rimligt i forhallande till barn.
o Om béltning av barn ska vara moijligt, detta géller om kriminalvarden tar éver
verkstalligheten eftersom det inom kriminalvarden ar mojligt med baltning.

e Det ar de vuxna runt barnet sasom vardnadshavare, forskola, skola, socialtjanst, hdlso-och
sjukvard, polis- och rattsvasende, kommuner, ytterst staten, som bar ansvaret nar barn
utnyttjas, involveras eller dras in i brottslighet. Det handlar om barn vars tidiga behov och
rattigheter inte sakerstallts. Personal inom forskola och skola som dagligen méter barn har il
exempel ett stort ansvar gallande att larma vid oro om att ett barn far illa.

e Stod och behandling ska ges utifran vetenskap och beprévad erfarenhet. Viktigt i
sammanhanget kan till exempel vara att sdkerstélla att barnet inledningsvis screenas for
trauma samt barnets mojligheter till kontakt med familj och anhériga. Har ar det viktigt att:
(1) barnet ges mojligheter att bibehalla kontakten med sin familj om det ar till barnets basta,
(2) att stoppa rekryteringen av fler barn inom samma familj och (3) att skydda barnet fran
familjen i de fall familjen har negativ paverkan pa barnets rehabilitering.

e Naérhetsprincipen, méjligheten att vara nara och ha kontakt med anhériga och familj maste
beaktas och ska vara avgbérande i val av plats for verkstéllighet av en frihetsberévande paféljd
for barn, utifran barnets basta.

e Alternativa inldsnings/vardformer exempelvis kvalificerad behandlingsfamilj ska kunna finnas
kvar som pafoljds- eller utslussningsalternativ.

| tillagg till detta och om regeringen gar vidare med férslaget om ungdomsfangelser anser Stiftelsen
Allmdnna Barnhuset:

e att regeringen i den fortsatta beredningen bor se 6ver termen “ungdomsfangelse”. En
alternativ benamning skulle peka pa att paféljden syftar till nagot annat an tidigare
ungdomsfangelser gjorde.

e attregeringen i den fortsatta beredningen ska 6vervaga att |ata paféljden sluten
ungdomsvard vara kvar bland annat for ungdomar med bristande mognad eller en
intellektuell funktionsnedsattning.
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10.8 Det kan finnas behov av att i vissa fall sirbehandla barn nar fangelse verkstalls

Utredningens forslag: Om det finns synnerliga skal hanforliga till den tilltalades alder eller andra
personliga forhallanden far ratten i samband med att den bestammer paféljden for ett barn till
fangelse besluta att straffet, fram till tidpunkten for villkorlig frigivning, ska verkstéallas vid ett sadant
sarskilt ungdomshem som avses i 12 § lagen (1990:52) med sarskilda bestammelser om vard av unga.
Bestammelser om sadan verkstallighet bér foras in i den foreslagna fangelselagen for unga
(2027:000).

Stiftelsen Allmdnna Barnhuset anser att utredningens alternativa forslag, att behdlla sluten
ungdomsvdrd men att paféliden far démas ut i vissa undantagsfall, ar att foredra. Vi anser emellertid
att det i stéllet for vissa undantagsfall ska sta vissa fall samt att dessa ska vara, men inte begrénsas till,
foljande:

e barnets mognadsgrad inte 6verensstammer med ungdomens verkliga, kronologiska alder.

e barnet har en fysisk eller intellektuell funktionsnedsattning, en medicinsk eller psykiatrisk
diagnos eller nagot liknande forhallande som innebar att han eller hon kan vara sarskilt utsatt
i forhallande till andra intagna.

e domdes personliga forhallanden innebér att behovet av vard och omsorg ar sarskilt
framtradande samtidigt som behovet av samhallsskydd inte ar tydligt framtradande.

Regeringen har aviserat att en 6versyn av SiS uppdrag ska genomforas. Stiftelsen Allmanna Barnhuset
anser att det i denna 6versyn ska inga att ta fram forslag gallande behandling, rehabilitering och
ateranpassning for den grupp barn som, i enlighet med ovanstaende, déms till sluten ungdomsvard.

Om lagstiftaren véljer att ga vidare med utredningens forslag anser Stiftelsen Allmanna Barnhuset att
termen synnerliga skdl ar for hogt stalld. Vi foreslar i forsta hand skrivningen i vissa fall och i andra
hand sdrskilda skéil.

Oavsett vilket forslag regeringen valjer att ga vidare med sa behavs riktlinjer for hur skdl hénférliga till
den tilltalades dlder eller andra personliga férhdllanden ska beddémas, bland annat ska riktlinjer for
aldersbedomning samt andra personliga skal sasom intellektuell funktionsnedsattning, en medicinsk
eller psykiatrisk diagnos inga.

11.2 En ny fangelselag for unga

11.2.1 Allmanna forutsattningar for barn som avtjanar fangelse

Utredningens forslag: En ny lag, fangelselagen for unga, infors. Lagen ska innehalla sarskilda
verkstallighetsbestimmelser som géller nar den som ska avtjana fangelse inte har fyllt 18 ar. Lagen
innebar att fangelselagen och 26 kap. brottsbalken ska tillampas om inte den nya lagen anger nagot
annat. | fangelselagen for unga ska det ocksa finnas bestimmelser som galler nar fangelse verkstalls
vid ett sarskilt ungdomshem efter beslut av ratten enligt 32 kap. 5 § brottsbalken.

| samband med att den nya fangelselagen for barn trader i kraft ska lagen (1998:603) om
verkstallighet av sluten ungdomsvard upphora att galla.

| 7 § strafftidslagen (2018:1251) gors ett tillagg som innebér att Kriminalvarden far skjuta upp
verkstalligheten av ett fangelsestraff for ett barn endast om det finns synnerliga skal.




tiftelsen
llminna Barnhuset

=

Sida 8 av 11

Stiftelsen Allmanna Barnhuset anser, som framgar ovan (10.8), att paféljden sluten ungdomsvard ska
finnas kvar i forhallande till vissa grupper barn.

| bestdmmelserna om verkstéllighet av frihetsberévande pafoljd fér barn maste ndrhetsprincipen inga
och vara avgérande utifran vad som &r bast for barnet.

Barn ska placeras pa ungdomsavdelningar

Utredningens bedomning: Barn ska avtjana fangelse vid avdelningar som ar sarskilt anpassade for
barn sa att barnets rattigheter och behov tillgodoses under verkstalligheten. Avdelningarna ska kallas
ungdomsavdelningar. Barn far inte placeras vid sdakerhetsavdelningar.

Aven den verksamhet som erbjuds barn som blir villkorligt frigivna fran fingelse ska vara anpassad for
att moéta barnets behov.

Stiftelsen Allmanna Barnhuset delar utredningens bedomning att det ar av stor betydelse att en
frihetsberévande pafoljd for barn far ett innehall och en utformning som &r anpassad till barn.

Ungdomsavdelningarna ska som huvudregel férbehallas for intagna under 18 ar

Utredningens forslag: Om verkstallighet av fangelse sker enligt fangelselagen for unga ska den
intagne tas in vid en avdelning som ar séarskilt anpassad for barn (ungdomsavdelning), om det inte
anses vara till den intagnes basta att placeras vid en annan avdelning.

Kriminalvarden far besluta att verkstélligheten ska ske enligt fangelselagen for unga trots att den
intagne har fyllt 18 ar.

Som framgar av vara tidigare skrivningar anser Stiftelsen Allmanna Barnhuset bland annat att barn ska
behandlas i ett fran vuxna separat system.

Verksamheten vid ungdomsavdelningarna ska vara anpassad fér barn

Utredningens forslag: Den verksamhet som bedrivs vid ungdomsavdelningarna ska vara anpassad for
barn. Det innebar bl.a. att verkstalligheten ska ske under trygga former och att utbildning, behandling
och 6vrig sysselsattning ska vara anpassad for barn.

Vad giéller anpassningen till barn anser vi att utredningen lyfter flera relevanta aspekter. Det racker
dock inte med att det bér vara pa det satt som utredningen beskriver. Vi anser att vissa av de
forutsattningar som utredningen lyfter ar avgérande. Vi anser bland annat:

e att personaltatheten mdste vara hogre dn vad som géller for en avdelning dar vuxna vistas.

e att krav ska stallas pa att personal som arbetar vid de sarskilda barn- och
ungdomsavdelningarna har savél personlig lamplighet som ratt kompetens att arbeta med
barn och unga.

e att fortlopande utbildning av personal som arbetar med barn som démts for brott for att
sdkerstalla att dessa ar valinformerade om saval barns mentala, sociala och fysiska utveckling
som de sdrskilda behov som vissa barn kan ha.

Stiftelsen Allmédnna Barnhuset vill vara tydlig med att det kravs tid och resurser for att genomfora
detta. Ett arbete med att utbilda personal och sakerstélla behandling, rehabilitering och
ateranpassning for de barn som idag vardas enligt LSU maste emellertid paborjas sa fort som mojligt.
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Verkstillighetsplanering fér barn

Utredningens bedomning: Det ska inte inforas nagra sarskilda bestammelser om innehallet i
verkstallighetsplaneringen.

Utredningens forslag: Sarskilda krav ska stdllas pa samverkan och samrad vid barnets
verkstallighetsplanering. Den verkstdllande myndigheten ska, om det ar mdjligt och bedéms som
lampligt, samrada med barnet och med hans eller hennes vardnadshavare och andra berérda
personer. Den verkstallande myndigheten ska dven, bade vid verkstallighetsplaneringen och |6pande
under verkstalligheten, samverka med socialndmnden i den kommun dar den démde ar folkbokford.
Vid behov far samrad dven ske med andra berérda myndigheter och aktérer. Innehallet i
verkstalligheten ska anpassas till barnets sarskilda forutsattningar och behov.

Stiftelsen Allmdnna Barnhuset anser att det behovs sarskilda bestammelser om innehallet i
verkstallighetsplaneringen for barn. Var uppfattning ar att det kravs en anpassning till malgruppen
utifran att verkstéllighetsplaneringen idag helt och hallet har anpassats till vuxna och utifran vuxnas
behov. Redan under den tid barnet sitter haktad ska behandlingen av barnet paborjas, vi anser bland
annat att behandlingsmotiverande insatser ska sattas in under haktestiden.

Stiftelsen Allmdnna Barnhuset vill samtidigt vara tydliga med Barnkonventionens krav pa att barn
endast i undantagsfall samt for kortast lampliga tid far placeras i hakte. Vi ser med stor oro pa den
platsbrist rader pa hakten idag. | sina senaste rekommendationer till Sverige uttrycker
barnrattskommittén oro over isoleringen av barn och uppmanar bland annat konventionsstaten “att
forhindra och begrénsa anvandningen av hdktning i vantan pa rattegang genom att i enlighet med
lagstiftningen sakerstélla att barn som anhalls och frihetsberdvas skyndsamt stalls infér ansvarig
domstol fér att prova lagligheten av frihetsberdvandet eller dess forlingning.”*

Skolundervisning vid ungdomsavdelningar

Utredningens forslag: Skollagen (2010:800) dndras sa att Kriminalvarden far forfattningsstod for att
bedriva undervisning inom grundskolan, gymnasieskolan samt i den anpassade grundskolan och den
anpassade gymnasieskolan. | skollagen foreslas tva nya paragrafer med ett innehall som motsvarar
det som galler for SiS skolverksamhet i dag.

Det ar avgbrande att barns réatt till utbildning och skola sakerstélls, vilket ocksa framgar av
Barnkonventionen.

Stiftelsen Allmdnna Barnhuset har under lang tid arbetat med insatser och forskning for att starka
skolresultaten for barn i utsatta situationer. Mot bakgrund av den forskning som finns pa omradet sa
vet vi att en lyckad skolgang ar en av de viktigaste faktorerna for en god hélsa och utveckling for alla
barn. En lyckad skolgang ar daven en av de viktigaste skyddsfaktorerna mot olika typer av ogynnsam
livsutveckling, missbruk och kriminalitet.

Genom insatser som Skolfam har vi sett att barns forutsattningar och skolresultat kan férandras och
forbattras, men det kraver samarbete mellan olika professioner kartlaggning av kunskaper, analys och
uppfoljning. Idag finns liknande insatser pa SiS sarskilda ungdomshem, SISAM. Dessa insatser behover
anpassas for och ges till barn som doms for brott.

4 CRC/C/SWE/CO/6-7, Punkt 45 (e)
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11.2.2 Sarskilt om regleringen i fangelselagen for unga

En koordinator ska utses for den unge

Utredningens forslag: Den verkstadllande myndigheten ska utse en sarskild koordinator for barnet.
Koordinatorn ska halla regelbunden kontakt med barnet och traffa honom eller henne under
verkstalligheten. Koordinatorn ska genom stdd, hjalp och kontroll verka for att den upprattade
verkstallighetsplanen foljs.

Stiftelsen Allmanna Barnhuset anser att forslaget med att utse en koordinator ar klokt. Det finns
emellertid flera fragor som maste utredas vidare och besvaras, bland annat gallande:

e vem som ar huvudman for koordinatorn,

e hur koordinatorn ska arbeta,

e pa vilket satt skiljer sig socialtjanstens och koordinatorns uppdrag at,
e samt hur samarbetet med socialtjansten ska se ut.

Socialnamndens ansvar for barn som avtjanar fangelse

Utredningens forslag: Socialndamnden i den kommun dér ett barn som tas in for att avtjana fangelse
ar folkbokford ska utse en sarskild person att vara handlaggare for barnet

Stiftelsen Allmédnna Barnhuset stéller sig bakom férslaget, men ser behov av ytterligare fortydliganden
i enlighet med ovanstaende resonemang.

Utslussningsatgarder

Utredningens forslag: Intagna under 18 ar far beviljas sadana utslussningsatgarder som foljer av 11
kap. fangelselagen. Den kvalifikationstid som innebar att en viss andel av straffet ska avtjanas enligt
11 kap. 4 och 5 §§ fangelselagen ska inte galla for barn.

Stiftelsen Allmdnna Barnhuset delar uppfattningen att olika typer av utslussningsatgarder ar viktiga
for att mojliggora ett barns re-integrering i samhallet. Det behdvs enligt var mening stérre tydlighet
kring hur dessa ingar i verkstallighetsplanen och hur en matchning med HVB, familjehem eller
aterférening med ursprungsfamilj ska ske. Vi ser ett behov av HVB och behandlingsfamiljer som
anpassas till och kan ta hand om malgruppen.

Vistelse i gemensamhet och avskildhet

Utredningens forslag: Regleringen om vistelse i gemensamhet och avskildhet i 6 kap. fangelselagen
ska tillampas aven for barn.

Intagna under arton ar far inte hallas inlasta avskilda fran andra intagna under en langre period &n tio
timmar om det inte &r motiverat av sakerhetsskal.

Stiftelsen Allmdnna Barnhuset hanvisar till utgangspunkterna som beskrivs inledningsvis. Vi anser att
tiden i isolering behover ses 6ver, sarskilt viktigt ar att ta hansyn till att effekterna av vistelse i
avskildhet kan vara mer negativa for barn an for vuxna. Har behovs ett individuellt synsatt dar vad
som ar bast for barnet kontinuerligt utvarderas och bedémes.
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12 Alternativt férslag om paféljden sluten ungdomsvard behalls i paféljdssystemet

Viktigast i valet av vilken myndighet som ar bast lampad for att ansvara for verkstalligheten av
frihetsberdvande pafdljder ar i enlighet med det vi uttryckt tidigare det behandlande, rehabiliterande
och ateranpassande inslaget i pafoljden.

En omstandighet i sammanhanget ar den férestaende 6versynen av SiS. Detta kan bade ses som en
forsvarande omstandighet for SiS att klara uppdraget och en méjlighet att anpassa SiS till att klara av
uppdraget.

Arendet har beretts av Maj Fagerlund.

Stockholm 2023-12-06
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