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paféljder for unga (SOU 2023:44)

Sammanfattning

e SKR anser att det finns anledning att Gvervdga om inte Inspektionen
for vard och omsorg (1VO) ska ges ett tillsynsuppdrag 6ver den del
av Kriminalvardens verksamhet som berér frihetsberévade barn.

o SKR tillstyrker utredningens forslag att ratten i vissa sarskilda fall
kan besluta att straffet ska verkstéllas vid ett sérskilt ungdomshem.
Enligt SKR kan det i vissa fall finnas anledning att dndra paféljden
under pagaende verkstallighet.

e En absolut forutsattning for forslagets genomférande ar enligt SKR
att straffmyndighetsaldern lamnas oférandrad. SKR anser vidare att
skalen for att fora Gver de unga lagovertradarna till Kriminalvarden
minskar om reglerna for villkorlig frigivning &ndras.

e SKR delar utredningens bedémning om att det behdver inféras
bestammelser som ger Kriminalvarden ratt att bedriva undervisning
som motsvarar skolformerna grundskolan, gymnasieskolan,
anpassade grundskolan och anpassade gymnasieskolan. Enligt SKR
ar det viktigt att barn och unga kan fortsatta sin skolgang aven
under tid da de avtjanar fangelse. Vissa fragor behover darfor
analyseras vidare i det fortsatta lagstiftningsarbetet.

e SKR har ingen erinran mot utredningens bedémning av de
ekonomiska konsekvenserna. Hur fordelningen nédrmare ska ske
mellan olika kommuner bor analyseras vidare i det fortsatta
lagstiftningsarbetet.

e SKRvill séarskilt framhalla att de foreslagna andringarna inte kan
genomforas utan att betydande tillskott tillfors Kriminalvarden.
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e SKR anser att en rimlig tidpunkt for ikrafttradande av utredningens
forslag ar den 1 januari 2028. Enligt SKR bor det 6vervégas att ge
en genomfoérandekommission i uppdrag att forbereda for ett
forandrat huvudmannaskap for frihetsberévande pafoljder for unga
lagovertradare i aldrarna 15-17 ar.

Allméanna synpunkter

Pafoljdssystemet bygger pa en avvagning mellan olika intressen. Unga
lagovertradares behov maste stallas mot straffsystemets krav pa tydlighet
och tillrackligt ingripande paféljder.

Majoriteten av barn och unga som begar brottslig verksamhet déms inte till
en frihetsberdvande paféljd. De vardas i stéllet pa ett sarskilt ungdomshem
med stod av lagen med sérskilda bestammelser om unga. Barn med
normbrytande beteendemdnster ar en grupp som férutom kriminalitet i
vuxen alder ocksa loper risk for psykisk och somatisk ohélsa, missbruk och
tidig dod. Det &r darfor angelédget att socialtjansten kan fortsatta erbjuda
tidiga och verksamma insatser for denna malgrupp.

10.7 Slutsatserna ar att fangelse ska véljas som
frinetsberdvande pafoljd aven for barn och unga och att
Kriminalvarden ska ansvara for verkstalligheten

SKR anser att det finns anledning att 6vervaga om inte Inspektionen for
vard och omsorg (IVO) ska ges ett tillsynsuppdrag 6ver den del av
Kriminalvardens verksamhet som beror frihetsberdvade barn.

| utredningen anges att Kriminalvarden inte ar en myndighet med
varduppdrag, sa som SiS ar. Detta innebar att delvis andra tillsynsorgan
kommer att utdva tillsyn 6ver verksamheten. SKR &r dock inte 6vertygad
om att de ndmnda tillsynsorganen ar en tillracklig garant for att barn som
frihetsberévas behandlas i enlighet med géllande lagstiftning och med
barnets basta i fokus. Om IO finner att det i en verksamhet som star under
myndighetens tillsyn férekommer missforhallande som har betydelse for
enskildas mojligheter att kunna fa de insatser de har ratt till, far IVO
forelagga den som svarar for verksamheten att avhjalpa missforhallandet.
Nagon motsvarande majlighet att forelagga en verksamhet att avhjalpa
allvarliga missforhallanden har inte exempelvis Riksdagens ombudsmén
(JO).

10.8 Det kan finnas behov av att i vissa fall sdrbehandla barn
nar fangelse verkstalls

SKR tillstyrker utredningens forslag att ratten i vissa sarskilda fall kan
besluta att straffet ska verkstéllas vid ett sarskilt ungdomshem. Enligt SKR
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kan det i vissa fall finnas anledning att andra pafoljden under pagaende
verkstallighet.

Det maste finnas en sarreglering for de arenden dar en mer utpréglad
vardpafoljd ar det lampligaste alternativet, t.ex. nar det ar fraga om yngre
barn och barn med séarskilda vard- eller omvardnadsbehov. Fér flertalet av
dessa barn kommer det sérskilda vard- eller omvardnadsbehovet att vara
ofdrandrat under hela verkstélligheten. Men det finns vissa andra
omstandigheter som kan forandras over tid, till exempel risken for rymning
och fritagning. | dessa fall bor det finnas en mojlighet att andra pafoljden
under pagaende verkstallighet (se avsnitt 10.6.3).

11.2 En ny fangelselag for unga

Allméanna forutsattningar for barn som avtjanar fangelse

En absolut forutsattning for forslagets genomférande &r enligt SKR att
straffmyndighetsaldern lamnas oférandrad (se kommittédirektiv Skarpta
regler for unga lagovertradare dir. 2023:112). SKR anser vidare att skélen
for att fora 6ver de unga lagovertradarna till Kriminalvarden minskar om
reglerna for villkorlig frigivning andras.

Sanks straffmyndighetsaldern kan det finnas skal att behalla pafoljden
sluten ungdomsvard for den yngre alderskategorin, om avsikten ar att dven
dessa unga ska domas till frihetsberévande péafoljder. Andras reglerna om
villkorlig frigivning minskar ocksa skalen for att féra 6ver de unga
lag6vertradarna till Kriminalvarden. Overgangen fran placering pa anstalt
eller institution till frihet behGver ske successivt och pa ett satt som stédjer
barnet att méta livet i frihet.

Enligt SKR é&r det viktigt att barn inte verkstéller frihetsberévande paféljd
tillsammans med vuxna, om det inte bedoms lampligt. Verkstallighetstiden
behover darutdver fyllas med vard och behandling som bl.a. &r inriktad pa
normbrytande beteende och motivation for att bryta med det kriminella
livet. Barn som verkstéller en frihetsberévande paféljd maste fa tillgang till
aterfallsforebyggande behandlingsprogram som ar anpassade for
malgruppen.

Skolundervisning vid ungdomsavdelningar

SKR delar utredningens beddmning om att det behover inforas
bestammelser som ger Kriminalvarden rétt att bedriva undervisning som
motsvarar skolformerna grundskolan, gymnasieskolan, anpassade
grundskolan och anpassade gymnasieskolan. Enligt SKR &r det viktigt att
barn och unga kan fortsatta sin skolgang dven under tid da de avtjanar
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fangelse. Vissa fragor behover darfor analyseras vidare i det fortsatta
lagstiftningsarbetet.

Utredningen redogor inte for hur Kriminalvarden narmare ska utveckla den
skolundervisning som myndigheten bedriver for ndrvarande och anpassa
den for barn. | forslaget saknas vidare en grundligare analys av
bestammelsernas innehall, utformning, placering och malgruppen for
utbildning i gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan. De foreslagna
bestdammelserna borde med fordel kunna inforlivas i nuvarande struktur i
24 kap. skollagen som innebadr att det under den foreslagna rubriken anges
utbildning i saval kommunal vuxenutbildning som de nu berérda
skolformerna. Aldersgrénsen pé 18 ar foljer darutéver inte befintliga
aldersgranser i skollagen for tilltrade till utbildning i gymnasieskolan och
anpassade gymnasieskolan. Det &r mojligt att det finns skal for avsteg i det
aktuella fallet. Ett alternativ ar att folja den befintliga
malgruppstillhorigheten i fraga om aldersbehdrighet i skollagen. Ett annat
satt att hantera fragan ar att dela upp utbildningen utifran vilken reglering
som personen &r intagen i kriminalvardsanstalt.

13.3 Ekonomiska konsekvenser

SKR har ingen erinran mot utredningens beddmning av de ekonomiska
konsekvenserna. Det rader stor osdkerhet om hur manga unga som kommer
att domas till fangelse om férslagen genomfors. Hur férdelningen narmare
ska ske mellan olika kommuner bor déarfor analyseras vidare i det fortsatta
lagstiftningsarbetet. SKR vill sarskilt framhalla att de foreslagna
andringarna inte kan genomforas utan att betydande tillskott tillfors
Kriminalvarden.

Kriminalvarden har fatt i uppdrag att redovisa hur myndigheten kan
anpassa sin verksamhet for att den ska kunna bedrivas till en l&gre
dygnskostnad &n vad som ér fallet i dag for sluten ungdomsvard, se
regeringens beslut 2023-09-28 (Ju2023/02157). Den statistik och 6vrig
information som finns om de barn och unga som avtjanar eller har avtjanat
sluten ungdomsvard visar tydligt att de ofta har sérskilda behov som
hansyn maste tas till. Det kan vara fraga om tidigare trauman,
neuropsykiatriska diagnoser, missbruksproblematik och ofta svarigheter att
genomfora grundskolan. Kriminalvardens verksamhet maste saledes
anpassas for dessa barn med sarskilda svarigheter. En sadan anpassning
kraver saval tid som resurstillskott.

14.1 Ikrafttradande

SKR anser att en rimlig tidpunkt for ikrafttradande av utredningens forslag
ar forst den 1 januari 2028. Enligt SKR bor det 6vervégas att ge en
genomforandekommission i uppdrag att forbereda for ett forandrat
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huvudmannaskap for frinetsberévande pafoljder for unga lagovertradare i
aldrarna 15-17 ar

Det ar angelaget att Kriminalvarden far tid att genomféra de nédvéandiga
anpassningar som behdver goras for att myndigheten ska kunna ta emot
barn for verkstéllighet av fangelse pa ett satt som star i dverensstammelse
med de krav som stélls i barnkonventionen och andra internationella
instrument som Sverige har atagit sig att folja. Det maste ocksa sakerstallas
att de barn som verkstaller paféljden fangelse far sina halsobehov
uppmarksammade, bedémda och adekvat behandlade och uppfdljda.
Personalen maste vidare ha utbildning och kompetens for att méta
frihetsberdvade barns ofta komplexa behov. Kunskap behdvs exempelvis
om pedagogik och bemdtande vid neuropsykiatriska och intellektuella
funktionsnedsattningar. Innan reformen trader i kraft maste darmed ett
noggrant forberedelsearbete genomféras. En genomférandekommission
skulle bland annat kunna hantera frdgor om personalens kompetens,
samverkansfragor, fragor kopplade till Kriminalvardens utdkade
skoluppdrag och hur lokalerna bor utformas for att pa basta mojliga satt
mota barns behov.

Sveriges Kommuner och Regioner

Anders Henriksson
Ordforande

Reservation lamnades av Moderaterna, Kristdemokraterna och Liberalerna,
se bilaga 1.

Sverigedemokraterna ansluter sig till reservationen.
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RESERVATION Bilaga

Styrelsen
2023-12-15

Reservation fran Moderaterna, Kristdemokraterna och Liberalerna - Styrelsen
2023-12-15

En 6versyn av regleringen om frihetsberévande paféljder for unga SOU
2023:44

Vi stéller oss bakom SKR:s yttrande och yrkar darutéver att:

SKR tillstyrker utredningens forslag att pafoljden ska bestammas till fangelse i de fall
en frihetsberdvande pafoljd inte kan undvikas for barn.
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