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En Gversyn av regleringen om frihetsberbvande
pafoljder fér unga SOU 2023:44

Diarienummer: Ju2023/01830

Inledning

UNICEF Sverige utgar i remissvaret fran FN:s konvention om barnets rattigheter, barnkonventionen
och benamner individer som &r under 18 ar for barn. UNICEF Sverige utgar aven fran FN:s
barnrattskommittés allmanna kommentar om barnets rattigheter i det straffrattsliga systemet* samt
kommitténs rekommendationer till Sverige fran 2023.2

UNICEFs sammanfattade beddmning

UNICEF Sverige avstyrker samtliga forslag. Sammanfattningsvis anser vi att utredningens forslag ar
otillrackliga och riskerar att kraftigt forsamra frinetsberévade barns rattigheter. Vi anser aven att en
majoritet av forslagen riskerar att leda till aterfall i brottsighet. UNICEF Sverige har upprepade
ganger papekat brister i varden som tillhandahalls barn inom Statens institutionsstyrelse (SiS) och
vill se en grundlig reform av tvangsvarden for barn dar ett barnrattsbaserat synsatt genomsyrar
systemets alla delar.

UNICEF Sverige vill framhalla att fangelse for barn inte ar en hallbar I6sning. Enligt
barnkonventionen bér barn som begatt brott fa adekvat och barnanpassad vard och relevanta
insatser for att ateranpassas i samhallet. Vi delar utredningens synpunkt om att miljon dar barn
frihetsberdvas och personalens férmaga att ta hand om deras speciella behov ska vara avgorande
nar man ser over vilken instans som ska ansvara for paféljden. Vi delar aven utredningens asikt om
att personalens kompetens maste hojas och att frihnetsberévade barns vard och utbildning maste
vara centrala for att forebygga aterfall i kriminalitet. Vi pAminner darfor lagstiftaren om att barn som
ar frinetsberévade har samma réttigheter som andra barn, inklusive rétten till utbildning, halso- och
sjukvard, vila och fritid, ateranpassning i samhéllet och ratt att ha kontakt med sin famil;.

FN:s barnrattskommittés allmanna kommentar om barnets rattigheter i det straffrattsliga systemet
betonar att barn inte ska behandlas som vuxna och att systemet bor vara individanpassat for barn.
FN:s barnrattskommitté uttryckte aven sa sent som 2023 en stark oro gallande att Sverige
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overvager sankt straffmyndighetsalder och hardare tag mot barn som begatt allvarliga brott.
UNICEF Sverige instammer i kommitténs oro och var erfarenhet ar att hardare straff ofta ar negativa
for barn och kan snarare tka benagenheten for dessa barn att kdnna sig svikna av samhaéllet.

UNICEF Sverige noterar att ingen organisation fran cevilsamhallet fanns bland experterna i
utredningen och vill understryka a det starkaste att barnrattsperspektivet maste starkas avsevart i
det kommande arbetet. Vi anser att regeringens beslut att ge Kriminalvarden i uppdrag att starta
fangelser for barn 2026, innan remissinstansernas synpunkter har avvaktats, ar oroande utifran ett
barnrattsperspektiv.

Utifran vart internationella arbete har UNICEF Sverige kunskap om hur man arbetar med
frinetsberévade barn i andra lander. Vi noterar att utredningen har beaktat arbetet med
frinetsberévade barn i vara grannlander, men vi vill aven lyfta fram Nederlandernas modell i
kommande Overvaganden. Denna modell erbjuder vardefulla insikter, sarskilt nar det galler att
framja barns ateranpassning och utveckling genom individualiserad vard och stod. Deras
tillvagagangssatt, sarskilt inom ramen for "JeugdzorgPlus" (ungdomsvard plus), ger en intressant
inspiration for mojliga implementeringar och anpassningar inom det svenska systemet.
Nederlandernas modell betonar ateranpassning av barn i samhallet och individualiserad vard. Med
fokus pa att erbjuda barn utbildning och socialt stod stravar de efter att bryta destruktiva
beteendemonster. Deras institutioner bygger pa éppna miljéer, dar huvudsyftet inte ar att lasa in,
utan snarare att skapa en trygg atmosfar for barn att utvecklas till ansvarstagande medborgare. Den
individuella anpassningen av rehabiliteringsplaner fér varje barn ar sarskilt betydelsefullt och visar
pa en flexibel och malinriktad strategi.

Kap 9 Utgangspunkter for en reform

Utredningens bedémning: Utredningen framhaller att frihetsberévande fér barn och unga bor vara
en sista atgard, vara sa kort som mojligt och beakta barnets basta. Principerna om proportionalitet
och ekvivalens ska vagleda pafoljdssystemet, med fokus pa att minska skadeverkningarna,
forebygga aterfall och underlatta ateranpassning i samhallet. Den myndighet som verkstaller
frinetsberévande bor tilldelas tillrackliga resurser for att méta barns specifika behov, inklusive
anpassade lokaler, god skola och kompetent personal.

UNICEF Sveriges beddmning: UNICEF Sverige delar utredningens bedémning att det ska vara en
sista atgard att frinetsberdva barn samt att det ska vara sa kort som majligt. Vi delar aven
beddmningen om att det behdévs resurser, anpassade lokaler och kompetent personal, samt att
fokus ska vara pa ateranpassning i samhallet. Dessa utgangspunkter fungerar dock inte i praktiken
idag. UNICEF Sverige ar oroliga for hur barn blir behandlade och bemétta inom SiS verksamheter
och i hakte. Nar vi har pratat med representanter fér barn och unga med erfarenheter av SiS,
uttrycker de att barnen redan upplever SiS som ett fangelse dar de inte far vard och hjalp med att
ateranpassas till samhallet.

10.5 Overgangen mellan verkstallighet pa institution och i frihet

Utredningens bedémning: Utredningen framfor att nar barn far en frihetsberévande pafoljd bor det
finnas en ordnad och planerad 6vergang mellan institution och frihet. Utredningen menar att
Kriminalvarden anses ha bast mojligheter att genomféra denna 6vergang med stéd och uppfoljning.

UNICEF Sveriges beddmning: UNICEF Sverige avstyrker forslaget om att Kriminalvarden ar den
institution som ar bast lampad att genomfora évergangen mellan verkstallighet pa instituion och
frihet. Detta eftersom Kriminalvarden i dagslaget inte har en etablerad erfarenhet av samverkan
mellan barn och socialtjanst. Samarbetet med socialtjansten ar en viktig forutsattning for att
sakerstalla att de atgarder som inleddes under verkstalligheten ocksa foljs av insatser efter
frigivningen. UNICEF Sverige kan inte nog understryka hur viktigt och avgdrande det ar att
ateranpassningen i samhallet fungerar och ar av god kvalitet for att barn inte ater ska hamna i
kriminellt beteende.
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10.6.2 Renodling

Utredningens bedémning: Utredningens slutsats ar att om Kriminalvarden ansvarar for att
verkstalla pafoljder for barn och unga, kan SiS fokusera enbart pa att tillhandahalla vard.

UNICEF Sveriges bedomning: UNICEF Sverige anser att pafoljder for barn ska fokusera pa stod,
behandling, rehabilitering och ateranpassning. Detta i enlighet med barnkonventionen. Valet av
myndighet for verkstallighet bor grundas pa dess formaga att, utifran ett barnrattsperspektiv, uppfylla
dessa mal.

10.7 Slutsatserna ar att fangelse ska valjas som frihetsberdévande paféljd
aven for barn och unga och att Kriminalvarden ska ansvara for
verkstalligheten

Utredningens forslag: Utredningen foreslar att om ett barn far en frinetsberévande pafolid, bor det
vara fangelse istéllet for sluten ungdomsvard. Utredningen anser att Kriminalvarden ska vara den
myndighet som ansvarar for att verkstélla detta.

UNICEF Sveriges bedomning: UNICEF Sverige avstyrker forslaget i bada delar. Vi menar att
fangelse sallan kan mota barnets behov och ratt till barnanpassad vard med anpassad miljo for barn
och unga, samt ett fokus pa aterianpassning till samhallet. Vidare anser UNICEF Sverige inte att
Kriminalvarden har tillrackligt med kompetens eller erfarenheter av barn i sin verksamhet for att
kunna uppfylla ett sddant uppdrag utifran ett barnrattsperspektiv.

11.2.2 Sarskilt om regleringen i fangelselagen for unga
En koordinator ska utses for den unge

Utredningens forslag: Utredningen foreslar att den myndighet som ansvarar for verkstalligheten av
pafolider utser en speciell person, en koordinator, for varje barn. Denna koordinator ska halla
regelbunden kontakt med barnet och traffa hen regelbundet under tiden paféljden avtjanas.
Koordinatorn har i uppgift att, genom stdd, hjélp och kontroll, sdkerstélla att den plan som har
upprattats for verkstalligheten faktiskt foljs och att barnets behov tas val om hand.

UNICEF Sveriges beddmning: UNICEF Sverige har inget att erinra om forslaget. Vi saknar ett
fortydligande géallande vem som ar huvudman for koordinatorn samt hur dennes uppdrag skiljer sig
fran socialtjanstens uppdrag. Vi undrar aven hur koordinatorn ska arbeta i sin kontakt med barnets
vardnadshavare och socialtjanst. UNICEF Sverige vill framfora en sarskild oro kring hur denna roll
kan hjalpa att sakertaller en transparent insyn i en last milj6 for barn.

Vistelse i gemensamhet och avskildhet

Utredningens forslag: Utredningen foreslar att reglerna om nar man far vara tillsammans med
andra och nar man maste vara avskild, enligt fangelselagen, ocksa ska galla for barn. Om en person
under 18 ar ar frinetsberdvad, far hen hallas ensam i ett avskilt utrymme i langst tio timmar, om det
inte finns sakerhetsskal som motiverar en langre avskiljning.

UNICEF Sveriges bedomning: UNICEF Sverige avstyrker forslaget. Idag far barn hallas ensam i
ett avskilt utrymme i hogst fyra timmar. Att utredningen foreslar att ett barn ska kunna hallas ensam i
ett avskilt utrymme i tio timmar och om det finns skal, ytterligare langre tid, ar i fel riktning och skulle
vara ett steg tillbaka for barns rattigheter. FN:s barnrattskommitté ar tydliga i sin senaste kritik att de
anser att isolering av frinetsberévade barn omedelbart ska upphéra. UNICEF Sverige anser att
isolering ska forbjudas.
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Pernilla Baralt
Generalsekreterare, UNICEF Sverige

Underlaget ar framtaget av Shanti Ingestrdom och Amanda Bertilsdotter Nilsson, UNICEF Sverige. For
kontakt och eventuella fragor: shanti.ingestrom@unicef.se
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