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Vissa processuella fragor pa
socialforsakringsomradet SOU 2018:5

PTK har beretts mojlighet att yttra sig 6ver betédnkandet Vissa processuella frdagor pd
socialforsdkringsomradet, SOU 2018:5.

PTK yttrar sig nedan 6ver utredningens forslag avseende forslagen om det allmdnna ombudets utdkade
befogenheter samt om forkortade tidsfrister for 6verklaganden och omprévning. PTK avstar fran att yttra
sig over forslagen som berdr en mer vilfungerande och d&ndamalsenligt terkravsforfarande samt
verkstéllighet av aterkrav.

Ett stirkt ombud for socialforsikringen

I utredningen ldmnas forslag om utdkade befogenheter for det allmidnna ombudet for socialforsékring, for
att 6ka det allmédnna ombudets mdojligheter att bidra till utvecklingen av praxis pa
socialforsdkringsomradet. Det uttalade syftet med det allmdnna ombudets verksamhet &r att verka for
praxisbildningen genom att 6verklaga enskilda socialforsdkringsbeslut dér det kan finnas ett
prejudikatintresse. Det allmidnna ombudet kan i sitt uppdrag 6verklaga beslut som gar den enskilde bade
for och emot.

Det problem som det allmidnna ombudet idag brottas med, ar att mojligheterna att skapa prejudikat &r
begridnsad. Anledningen &r att det allmidnna ombudet i stor omfattning far “’rétt” redan i forvaltningsrétten,
och da &r forhindrad att fora upp mélet i hogre instans, vilket sker genom 6verklagande. Nér det allménna
ombudet far ritt i lagre instans, sker saledes en inlasningseffekt vilken forhindrar att mélet far
prejudikatvirde da det inte faststdlls i hogsta instans. For att motverka detta foreslar utredningen att det
allminna ombudet far rétt att fora faststillelsetalan i de fall dér vederborande redan i ldgre instans vinner
gehor for sitt 6verklagande. Det allménna fér alltsd en utdkad rétt att driva processer av principiellt
intresse mot en enskild part. Motivet dr de fordelar det allménna har av en 6kad prejudikatbildning pa
socialforsdkringen.

Nackdelen med en sédan ritt att fora faststéllelsetalan dr att den enskilde som &r part i malet, kan vara
ndjd med utgdngen redan i lagre instans. For denne kan det da te sig obegripligt om drendet ska genomga
ytterligare réttslig provning, varvid det tidigare beslutet dven kan dndras till nackdel for den enskilde.
Utredningen foreslar att den enskilde i vissa fall ska fa rtt till ett offentligt bitride, i de fall da det
allmdnna ombudet 6verklagat myndighetsbeslut till nackdel for denne. Forslaget om ritt till offentligt
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bitrdde dr emellertid begrénsat, sdtillvida som det inte ska féorordnas om det inte maste antas att behov av
bitrdde saknas.

PTK forstér behovet av att ge det allmdnna ombudet rétt att fora talan om faststéllelse av beslut eller dom
i hogre instans, for att kunna fullgdra uppgiften att verka for prejudikatbildningen inom
socialforsdkringsomradet. PTK ansluter sig dven till uppfattningen om att ett offentligt bitrdde ska kunna
forordnas att foretrdda den enskilde, men menar att ett offentligt bitrdde ska forordnas i samtliga fall dar
det allmdnna ombudet triader in som part.

I samtliga de fall dir det allmdnna ombudet triader in som part kan den enskilde latt kédnna sig maktlds och
uppleva sig réttslos gentemot det allménna. I vissa fall sker ombudets 6verklagande i favor for den
enskilde, men oaktat detta kan den enskilde och det allmdnna ombudet ha olika utgangspunkter att virna i
det enskilda drendet. Vidare finns det processuella regler som kan behdva beaktas, och som séllan
framstar som klara for den enskilde. Socialforsdkringsarenden har ofta mycket stor ekonomisk betydelse
for den enskilde och det bor betonas att &ven om det allmdnna ombudet gér in i en process och for talan
till fordel for den enskilde, sé ar det inte det allménna ombudets uppgift att bevaka den enskildes
intressen.

I utredningen lyfts dven vérdet av att den kontradiktoriska principen uppratthalls i storsta mojliga
utstrickning, eftersom den innebdr att argumenten for och emot en viss 16sning kan brytas mot varandra,
vilket enligt utredningen bor skapa béttre forutséttningar for en adekvat prejudikatbildning. Enligt
utredningen kan ett offentligt bitrdde som for den enskildes talan antas ha goda forutsittningar att bidra
till detta. PTK menar att dven detta talar for att ett offentligt bitride bor forordnas den enskilde i samtliga
de fall dér det allmdnna ombudet véljer att trdda in som part i ett drende.

PTK tillstyrker forslaget att ge det allmidnna ombudet rétt att fora faststillelsetalan, enligt utredningens
forslag. PTK anser dock att forutséttningen &r att den enskilde i alla de mal dér det allmdnna ombudet
trader in ska ha en rétt till offentligt bitriade.

Tidsfrister for ompréovning och overklagande

Utredningen har dven haft i uppdrag att utreda forutsittningarna for att forkorta tidsfristerna for begéran
om omprovning och dverklagande av beslut av de myndigheter som handldgger socialforsékringsérenden.

Skélen for att se over de angivna tidsfristerna synes huvudsakligen vara tva. Ett skal &r att det skulle
underldtta for domstolarna om tidsfristen for att 6verklaga beslut eller dom i alla forvaltningsmal skulle
vara enhetlig — dvs tre veckor — vilket i sig kan antas medfora att risken for handlédggningsfel blir mindre.
Det andra skilet &r att genomstromningstiden i domstol kan forvéntas bli kortare om tidsfristen for sjdlva
overklagandet minskas fran dagens tvd manader till tre veckor, vilket dr den tidsfrist som géller for Gvriga
forvaltningsmal.

Sammanfattningsvis foreslar utredningen att fristen for omprévning av grundbeslut dven fortséttningsvis
bor vara tvd méanader. Ett skél for detta ar att en omprovningsfrist pa tvd méanader ansluter till de frister
for omprovning som finns pa skatteomradet och pa omradet for arbetsloshetsforsikring, som har
jamforbara slutna system for omprovning. Ett annat skél ar att strivan maste vara att tyngdpunkten i
provningen av grundbeslut alltjamt ska ligga langt ned. En annan faktor som skiljer omprévningsbeslut
fran dom i forvaltningsdomstol, dr att den myndighet som fattar ett omprovningsbeslut inte dr bunden av
att invinta utgangen av omprovningsfristen innan ett omprovningsbeslut fattas. I detta finns inget att
invénda.
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Utredningen foreslar emellertid att fristen att 6verklaga till forvaltningsdomstol ska forkortas till tre
veckor, frén dagens tvd méanader. Utredningen aberopar statistik, som visar att 6verklaganden sker relativt
jamt fordelat 6ver de tvd ménader som den enskilde har till sitt forfogande for ett dverklagande.
Utredningen patalar dven att en forkortad tid for 6verklagande inte innebér att den enskilde inte kan fa
mer tid for att komplettera sitt &rende, utan att den i s fall far 6verklaga blankt och sedan begéra anstdnd
for kompletteringar.

PTK vill emellertid invdnda mot utredningens forslag om att korta 6verklagandefristen i
socialforsdkringsmal. Skélen &r flera.

I socialforsdkringsmal ror drendet ofta en enskild som &r sjuk och i stort behov av den erséttning varom
maélet giller. Den enskilde kan for att bevaka sin ritt behdva anlita ett ombud, samt fé tid hos en
specialistldkare for att fa ett ldkarutlatande som styrker de forhallanden varom malet handlar om. I manga
socialforsdkringsdrenden kan det antas att det finns medicinska fragor eller forhallanden som ar
bristfélligt utredda i Forsikringskassan, forhallanden vilka den enskilde siledes sjilv far forsoka styrka.
Dessa atgérder tar tid, och motiverar att den nuvarande fristen for att 6verklaga kvarstar.

Det gér inte heller att forutsitta att den enskilde ska forsta att den kan 6verklaga ”blankt” inom en kortare
tid, och forst darefter utveckla sina skél for 6verklagandet eller komplettera drendet med lékarutlatanden
eller andra intyg. For den enskilde ar en réttsprocess inte en sjélvklarhet och de mojligheter att begira
anstand for att komplettera ett drende efter att det 6verklagats ter sig inte som uppenbart, utan torde
snarare vara en sddan mojlighet som upptécks av en slump. Sévida de mojligheter att utverka anstdnd och
komplettera ett klagomal inte finns skriftligt formulerade i anslutning till besvéarshanvisningen i det beslut
som ska Overklagas, ter det sig dessutom vanskligt att luta sig mot denna mojlighet for den enskilde att
utverka mer tid for att komplettera sitt drende efter sjélva viljeforklaringen att verklaga. Utredningen har
emellertid betonat denna mdjlighet som stdd for att forslaget om att forkorta dverklagandefristen inte
kommer att paverka de enskilda i ndgon storre utstrackning.

PTK anser att fristerna for 6verklagande maste utformas for att vara rattssakert dven for dem som har
bristande eller 1dg egen forméga att bevaka sina réttigheter.

PTK tillstyrker utredningens forslag om att tiden for att begéra omprovning av Forsékringskassans och
Pensionsmyndighetens beslut fortsatt ska vara tvd manader.

PTK avstyrker utredningens forslag om att forkorta fristen for 6verklagande av Forsdkringskassans
respektive Pensionsmyndighetens beslut fran tvd méanader till tre veckor.

Forhandlings- och samverkansriadet PTK

Ulrika Stensgérd
Jurist, forsakringsexpert
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