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Inledning

Forsdkringskassan anser att utredningen dr gedigen och i allt viasentligt innehéller vil
underbyggda och stringenta resonemang.

Forsékringskassan tillstyrker forslagen i stora delar.

Myndigheten begrénsar sitt remissvar till de delar betrdffande vilka den har en annan
uppfattning &n utredningen eller anser att nagot behover fortydligas.

Sammanfattningsvis anser Forsdkringskassan att en trepartsprocess bor inforas 1 mél
dér allmidnna ombudet for talan. Detta skulle i annu hogre grad sdkerstilla att olosta
rattsfragor blir allsidigt belysta 1 domstolen, och att malen drivs vidare till Hogsta
forvaltningsdomstolen.

Forsékringskassan anser vidare att en strikt aterbetalningsskyldighet bor utredas. I
samband med detta bor dven skélen for och ordningen for provning av eftergift ses
over. Strikt dterbetalningsskyldighet tillsammans med reformerade bestimmelser om
eftergift skulle battre tillgodose kraven pa effektivitet och legitimitet an utredningens
forslag om en beloppsgrins. Det skulle ocksa 6ppna upp for storre mojligheter att
automatisera handléggningen.

Forsékringskassan anser slutligen att de foreslagna reglerna om verkstallighet och
preskription ska gélla d&ven for beslut om aterkrav som har meddelats fore lagens
ikrafttradande.

4.8 Det allméinna ombudets uppgift ska tydliggoras och regleras i lag

Forsdkringskassan tillstyrker utredningens forslag till formulering av det allménna
ombudets uppgift.

Naér det géller foreskriftsniva for att reglera denna uppgift anser Forsakringskassan
dock att utredningen inte ldmnat godtagbara argument for att detta bor ske i lag.
Enligt forslaget ska det allmidnna ombudet alltjamt férordnas av regeringen och den
organisatoriska placeringen ska regleras i Forsékringskassans instruktion. Vidare
forefaller utredningens forslag bygga pé att det allménna ombudet dven
fortsdttningsvis ska fa uppdrag av regeringen i Forsékringskassans regleringsbrev
och arligen rapportera sin verksamhet till regeringen. Forsékringskassan anser mot
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denna bakgrund att det saknas anledning att ocksé riksdagen genom lag ska styra
ombudets verksamhet. Den av utredningen forslagna ’dubbla” styrningen riskerar att
leda till oklarheter om vad som egentligen géller. (Jfr dven vad som géller for det
allmdnna ombudet hos Skatteverket for vilket det 1 lag endast slas fast att ett sddant
ska finnas hos Skatteverket och att hen far 6verklaga myndighetens beslut [67 kap. 3
§ skatteforfarandelagen]).

4.11 Det allméinna ombudets stillning ska tydliggoras

Forsékringskassan instimmer inte i utredningens forslag om att det allminna
ombudet ska vara den enskildes enda motpart i ett 6verklagat drende. Det framstér
som mer dndamélsenligt att dven Forsdkringskassan &r part i domstolen. Det skulle
vasentligt 6ka sannolikheten for att olosta rittsfragor blir allsidigt belysta 1 domstolen
och att dessa mal drivs vidare dnda upp till Hogsta forvaltningsdomstolen. Se vidare
nedan under 4.12.

4.12 Det allmidnna ombudet ges ritt att fora talan om faststiillelse

Forsédkringskassan har i och for sig ingen invindning mot att det allmdnna ombudet
ges ritt att fora talan om faststéllelse. Det kan dock vara svart for den enskilde att
forsta att ett yrkande om faststéllelse av en positiv dom for denne kan ge till resultat
att denna dom é&ndras till den enskildes nackdel.

En biéttre 16sning pa problemet som en sddan ordning avser att 16sa dr dock enligt
Forsékringskassans uppfattning att infora en trepartsprocess. Inom ramen for en
sddan skulle dven Forsdkringskassan ha status som part i mélet. Detta skulle gynna
kvaliteten i underlaget for domstolens avgorande genom att 6ka sannolikheten for att
domstolen far fullstindig information om olika instillningar betrdffande rattsfragan i
maélet. I dagsldget har Forsakringskassan endast stdllning som beslutsmyndighet, med
den mycket begrinsade mojligheten att lamna ett yttrande 1 mélet enligt 13 §
forvaltningsprocesslagen. Forsikringskassan ér inte heller behorig att 6verklaga
domstolens avgdrande.

Naér det géller den enskildes stdllning i en trepartsprocess bedomer Forsakringskassan
att i de flesta fall kommer ndgon av endera allménna ombudet eller
Forsédkringskassan att ha samma instéllning i sakfrdgan som den enskilde. Den
enskilde kommer i de situationerna alltsa inte stdllas mot tva starka motparter utan ha
en myndighet som processfor for att fa samma utgdng som den enskilde onskar.
Forsékringskassan anser att de allra flesta enskilda kommer se detta som négot
positivt.

I de fall som Forsdkringskassan har samma instdllning i mélet som det allmdnna
ombudets mots den enskilde av tva starka offentliga motparter. Det dr givetvis en
klar nackdel med ett trepartsforfarande. Forsdkringskassan anser trots det att
fordelarna med ett sadant forfarande véager tyngre. Man maste ocksa ta hdnsyn till att
de allménna forvaltningsdomstolarna har en ldngtgaende utredningsskyldighet och
att nagon dberopsborda inte finns 1 socialforsdkringsmal.
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4.13 Offentligt bitride ska forordnas i vissa fall

Som en f6ljd av Forsdkringskassans forslag om en trepartsprocess, blir behovet av ett
offentligt bitrdde for en enskild avsevart mindre. Enligt Forsdkringskassans
bedomning kommer ndgon av myndighetsparterna i de flesta fall att ha samma
instéllning 1 mélet som den enskilde. Forsdkringskassan dr dock 1 princip positiv till
att enskilda ges ritt till offentligt bitrdde i vissa socialforsakringsmal.

6.12 Forslag for att uppna en 6kad prioritering av fordringshanteringen

Forsdkringskassan instimmer 1 utredningens uppfattning att brister 1
fordringshanteringen méste tas pd storsta allvar. Om Forsdkringskassan inte
handlédgger sina fordringsdrenden pa ett effektivt sitt ar detta nagot som undergraver
allménhetens fortroende for myndigheten. Forsdkringskassan motsétter sig dock
utredningens forslag att regeringen 1 detalj ska styra myndighetens
fordringshantering genom att t.ex. faststélla ett inbetalningsmal. Det ar ytterst
Forsdkringskassans ledning som ansvarar for att se till att fordringshanteringen blir
effektiv och som ddrmed behover sétta upp de mél och avsitta de resurser som krivs
for att sékerstélla att hanteringen ar effektiv. Forsdkringskassan maste kunna anpassa
maélen Over tid sa att tillimpningen blir rattsséker och fordringshanteringen blir sa
kostnadseffektiv som mojligt.

Forsédkringskassan vill 1 detta sammanhang framhalla att det pagar ett omfattande
arbete med att utveckla och modernisera Forsékringskassans fordringshantering for
att den ska bli effektivare. I planen for fortsatt utveckling ligger att fordringsidrenden
ska flyttas 6ver frdn den gamla it-miljon till en ny miljo liksom en utveckling mot
okad automatisering. Planen tiacker ocksa Forsakringskassans behov av att utveckla
forutsattningar for att finga och analysera statistik, produktionsplanera och
produktionsstyra samt prioritera i handlidggningen.

6.12.6 Beloppsgrinser for aterkrav

Forsdkringskassan anser att utredningens forslag om en lagstadgad gréns for nér
aterkrav ska underlétas inte uppfyller vad som &r allmadnhetens uppfattning om att
vad som utbetalats felaktigt som utgangspunkt alltid ska aterbetalas. Denna
uppfattning framkommer i en enkédtundersokning som Forsékringskassan har
genomfort. Inte heller uppfyller forslaget det allménnas behov av en kostnadseffektiv
drendehantering.

Forsédkringskassan avstyrker darfor utredningens forslag i denna del och foreslar i
stdllet att ett helt nytt regelverk utreds. Detta regelverk bor utgé fran en strikt
aterbetalningsskyldighet oavsett formén eller skil for den felaktiga utbetalningen.
Samtidigt bor dven skidlen for och ordningen vid provning av eftergift ses dver. Ett
nytt regelverk pa detta omrade bor, till skillnad fran dagens som kraver avancerade
bedomningar av en handldggare om vad ndgon exempelvis skéligen borde ha insett,
mojliggora en langtgdende automatisering av drendehanteringen inom aterkrav. Detta
skulle innebira en avsevird minskning av kostnaderna for att utreda och besluta om
aterkrav.

Om utredningens forslag om beloppsgrins dnda genomfors anser Forsakringskassan
att denna bor indexuppriknas for att inte ganska snabbt bli inaktuell.
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7.6.4 Ska verkstillighet fa ske fore laga kraft i vissa fall?

Forsdkringskassan anser att det inte finns skél att avvakta laga kraft av aterkravs-
beslutet innan beslut kan meddelas om kvittning. Det &r inte sjdlvklart att det dr bést
for den enskilde att vinta med kvittning, eftersom skulden véxer med rdnta om den
inte betalas. Om en domstol dndrar aterkravsbeslutet aterbetalas de kvittade
pengarna.

Om lagstiftaren anser att kvittning inte bor ske forrdn aterkravsbeslutet har vunnit
laga kraft bor ett undantag om detta ldggas till 1 112 kap 5 § socialforsdkringsbalken.

7.6.8 Betalningssikring

Forsdkringskassan anser att myndigheten sjdlv ska kunna ans6ka om
betalningssékring hos forvaltningsdomstol (se 7 kap. 9 § tullagen enligt vilken
bestimmelse Tullverket far fora talan om betalningssdkring enligt 46 kap. 5 §
skatteforfarandelagen). Enligt det forslag utredningen lamnar kommer det krévas att
Skatteverket, innan ansdkan om betalningssdkring gors, bedomer bade om fordringen
ar sannolik och om det finns skélig grund for ansdkan. Dessa beddmningar ska
Skatteverket gora utifrdn de bestimmelser som Forsékringskassan har tillimpat for
sjdlva aterkravsbeslutet. Detta &r ett regelverk som inte ligger inom Skatteverkets
kompetensomrade 1 dagsldget. Forslaget kommer alltsa krava att Skatteverket bygger
upp forhéllandevis omfattande kompetens inom ett omrade som ligger klart utanfor
den egna kidrnverksamheten. Med hédnsyn till att kompetensen redan finns pa
Forsékringskassan framstér en sddan 16sning som bade onddigt dyr och ineffektiv.

8 lkrafttradande- och 6vergangsbestiammelser

8.1 Forslaget till andringar i socialforsidkringsbalken

Forsédkringskassan anser att ett ikrafttradande inte bor bestimmas till tidigare dn den
1 januari 2021 utom for de delar som avser allmdnna ombudet som bdr genomforas
sé snart som mojligt.

Forsédkringskassan noterar att utredningen inte beror frigan om vilken effekt en
retroaktiv tillimpning av regeln i 108 kap. 26 § SFB (verkstéllande av aterkravs-
beslut) skulle ha for den enskilde. Inte heller berdrs den kostnad som uppstéar hos
Forsékringskassan niar myndigheten under 6verskédlig tid har att administrera sina
aterkravsdrenden enligt tva olika regelverk. Forsdkringskassan anser att de foreslagna
reglerna om verkstéllighet av aterkrav dven bor gélla de beslut som redan har fattats.
Regeringsformens forbud mot retroaktiv lagstiftning (2 kap. 10 §) traffar inte den
situation som nu dr aktuell. Ett beslut om aterkrav finns redan, vilket ar den réttsliga
atgird som innebdr att Forsdkringskassan aldgger den enskilde en skyldighet att
betala. Det finns inget hinder mot att lata foreslagna bestimmelser dven gélla for
aterkravsbeslut som meddelats fore lagens ikrafttrddande. Hur Forsakringskassans
fordringar administreras dr ingenting som orsakar den enskilde en ny eller mer
omfattande skyldighet. Det kan istéllet vara en fordel for den enskilde att fa ett
snabbare besked om hur dennes fordran ska regleras. Att den enskildes mojligheter
att undvika en verkstéllighet av aterkravsbeslutet forsimras som en f6ljd av en
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retroaktiv tillimpning av den nya lagregeln &r inte en konsekvens som bor paverka
beddmningen.

Forsékringskassan anser att den nya preskriptionstiden ska gilla dven for beslut om
aterkrav som meddelats fore lagens ikrafttrddande. De flesta aterkravsdrenden géller
familjeformaner (ca 60 procent enligt utredningens tabell 6.3). En forkortning av
preskriptionstiden till 5 ar gynnar framst denna grupp.

I utredningen redovisas statistik om antal fordringar som vid tidpunkten for
utredningen var dldre &n fem ar och vilka belopp dessa omfattar. Det saknas dock
uppgift om 1 vilka d&renden som en betalning sker, dvs. vilka fordringar som skulle
kunna betecknas som “osdkra”. Forsdkringskassan anser att &ven detta behdver
beaktas nir effekten ska beddmas om preskriptionstiden sénks retroaktivt.

Utredningens grund fOr att inte lata de nya preskriptionsreglerna gilla dven
retroaktivt dr bland annat farhdgan att detta skulle innebéra en avsevird administrativ
borda for Forsdkringskassan. Denna administration kommer enligt
Forsédkringskassans uppfattning dock vara 6vergaende. Daremot kommer omfattande
administrativa rutiner behdva skapas for att Forsékringskassan under lang tid
framdver ska kunna hantera tva parallella system for sin fordringshantering. Aven de
enskilda kommer att drabbas av detta, d& en och samma person kan fa flera aterkrav
som delvis handlaggs enligt gamla regler och delvis enligt nya.

9 Konsekvenser av forslagen

9.3.2 Konsekvenser for de allméinna forvaltningsdomstolarna
Kostnader for att infora en begrinsad riitt till offentligt bitride
Finansieringsforslag

Utredningens uppskattade tidsétging forefaller grundas pa att det hela tiden ar
allmdnna ombudet som 6verklagar. Nar den enskilde far hjélp av ett offentligt bitrade
kommer enligt Forsékringskassans bedomning dven den enskilde att dverklaga i
storre utstrackning én 1 dagsldaget. Det dr ocksa rimligt att tro att domstolarna oftare
kommer att hélla muntliga férhandlingar i dessa mal.

Forsékringskassan motsétter sig att kostnaden for offentligt bitrdde ska tickas genom
en indragning av medel fran Forsdkringskassan trots att kostnaden for offentligt
bitrdde i sammanhanget far betraktas som liten. Forsékringskassan bedomer att
myndighetens kostnader kommer 6ka nér fler rattsfragor lyfts upp till prévning i
forvaltningsdomstol. Ny praxis genererar — tvdrtemot vad utredningen utgétt frén —
normalt stora kostnader for myndigheterna i1 form av it-utveckling, fordndrade interna
styr- och stdddokument, information till allménheten etc. Detta dr fullstdndigt rimliga
kostnader for att uppritthalla en hog grad av rattssdkerhet. Utredningens generella
antagande om att de kostnader som laggs pa offentligt bitrdde kommer hdmtas hem
genom att en “’stor mangd drenden enklare kan handldggas av beslutsmyndigheterna
varje dag” har dock liten och oftast ingen tickning i verkligheten.

9.3.3 Konsekvenser for Forsikringskassan och Pensionsmyndigheten

Forsdkringskassan anser att det saknas tydlig empiri som talar for att ett tydligare
regelverk s& sméningom kommer att resultera i firre omprévningar och férre
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overklagade beslut. Utredningen presenterar heller inte stod for att sa skulle vara
fallet. Om denna effekt d4nda intrdffar och kan métas kommer den dock endast att
intrdffa for sddana regelverk som redan finns och inte éndras.

Socialforsdkringsomradet dr regelbundet foremal for ny och dndrad lagstiftning. Ny
och @ndrad lagstiftning leder normalt till ett 6kat antal omprévningar och
overklaganden, bade av den enskilde och av det allménna ombudet.
Forsékringskassan instimmer alltsd inte i att forslagen leder till arbets- eller
kostnadsbesparingar for myndigheten. De flesta av utredningen forslag kan dock
antas leda till att rittssédkerheten inom socialforsakringen okas vilket ar ett fullt
tillrackligt skél for att ga vidare med forslagen. Forslagen innebir dven fordelar for
enskilda och for samhéllet i stort.

Beslut i detta irende har fattats av generaldirektor Nils Oberg i nérvaro av rittschef
Mikael Westberg, verksamhetsomradeschef Fredrik Falk och rttslig expert Deta
Kinding, den senare som foredragande.

Nils Oberg

Deta Kinding
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