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Remissyttrande over betankandet SOU 2018:5
Vissa processuella fragor pa socialforsakringsomradet

(Ert diarienummer S2018/00813/SF)

Forvaltningsritten limnar féljande synpunkter pa betdnkandet.

Allmanna ombudet inom socialforsakringen

Utredningen har gjort en gedigen genomgang och analys kring maojligheterna att
stirka allmidnna ombudet processuellt. Det ér dven angeldget att den inlasnings-
effekt som uppstir med nuvarande lagstiftning elimineras. Forvaltningsritten
delar utredningens synpunkt att det mest effektiva och dindamalsenliga sittet att
fa bort inlasningseffekten synes vara att inféra en mojlighet f6r ombudet att fora
talan om faststéllelse. Det framstar dock som svart att Gverblicka alla tinkbara
situationer som kan uppsta och hur de kan paverka den enskilde, inte minst med
hinsyn till att den enskilde parallellt kan 6verklaga samma beslut som ombudet,
men med ett annat yrkande. Utifran vad utredningen anger framstar det dock
som att de eventuella negativa effekter som en faststillelsetalan i vissa situationer
kan ha pa den enskilde vigs upp av effektivitetsskil och mojligheter till snabbare
praxisbildning.

Nir det giller 6verinstansernas provningsram i mal om faststéllelsetalan anges 1
den foreslagna bestimmelsen i 113 kap. 18 § tredje stycket socialforsakrings-
balken, SFB, att den 6verprévande domstolen ska ha samma méjligheter som
underinstanserna har att andra myndigheternas beslut. Enligt forvaltningsratten
kan ordet ”dndra” i den foreslagna lydelsen leda till tolkningssvarigheter, sirskilt i
de fall dd myndigheten inte beviljat nigon férman och férvaltningsritt eller
kammarritt darefter beslutat om hel eller delvis forman. For det fall att 6ver-
instansen anser att myndighetens beslut var ritt blir det inte friga om nagon
faktisk dndring av myndighetens beslut. En méjlighet till fortydligande av
lagtexten skulle kunna vara att istillet f6r ”dndra” anvinda ”prova”. En annan
moijlighet till fortydligande skulle kunna vara ett tilldgg sa att det istallet for
”andra” star “andra eller inte dndra”.

Forvaltningsritten stiller sig dven positiv till férslaget om att offentligt bitride
ska kunna forordnas f6r den enskilde om allmianna ombudet 6verklagar till nack-
del f6r den enskilde. Inte minst med anledning av de féreslagna maojligheterna
f6r ombudet att fora talan om faststillelse framstir det som rimligt att forstirka
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den enskildes moijligheter att tillvarata sina intressen. Ett férordnande av offent-
ligt bitride skulle saledes medféra att styrkeférhillandena blir mer jambordiga,
men dven kunna bidra till en mer allsidig belysning av ett mal.

Forvaltningsritten anser dock att det foreslagna andra stycketi 113 kap. 13 §
SEB inte bor inforas 1 lagtexten. Stycket utgor endast en upplysning om den
generella moéjlighet som allmin férvaltningsdomstol har enligt 13 § forvaltnings-
processlagen (1971:291) att inhdmta yttrande fran beslutsmyndighet som tidigare
beslutat i saken. Det finns dirmed inte behov av att dterge gillande ritt i special-
lag, sirskilt inte som upplysningen riktar sig till domstol.

Forvaltningsritten stiller sig aven tveksam till det foreslagna forsta stycket 1 den
nya paragrafen 113 kap. 18 § SFB om att ett beslut av en allmin férvaltnings-
domstol far 6verklagas av det allminna ombudet endast om ombudet varit part
dir. Bestimmelsen motsvarar nuvarande 113 kap. 36 § forsta meningen SFB
angiende allminna ombudets mojligheter att 6verklaga 1 drenden om allmin
alderspension. Aven hir ir den foreslagna bestimmelsen snarast ett klargérande
av vad som redan féljer av allmidnna forvaltningsrittsliga principer och synes
darfor overflédig precis som nuvarande bestimmelse 1 113 kap. 36 § forsta
meningen SFB, som utredningen foreslar ska tas bort.

Aterkravsforfarandet

Forvaltningsritten stiller sig positiv till att Forsakringskassans och Pensions-
myndighetens beslut om aterkrav ska vara verkstillbara. Nuvarande system med
dubbla domstolsprocesser dr bade tidskrivande och onédigt. Av utredningen
framgar att det dven i 6vrigt krivs en 6kad effektivitet inom aterkravshante-
ringen. Forvaltningsrittens erfarenhet ar att Forsakringskassans och Pensions-
myndighetens beslut generellt sett uppfyller de krav som kan stillas pa ett
myndighetsbeslut. En ordning dar redan myndigheternas beslut ska bli verk-
stillbara enligt uts6kningsbalken stiller dock krav pa att alla instanser i ritts-
kedjan har ett sirskilt fokus pa kvalitetsarbetet i1 aterkravsirenden.

Ovrigt

Remissen omfattar endast de delar av betinkandet som ror allmidnna ombudet
och aterkravsforfarandet inom socialférsiakringen. Utredningen behandlar dock
aven fragan om tidsfrister fér omprévning och 6verklagande. Da den senare
fragan dr central for forvaltningsrittens verksamhet vill domstolen ocksa limna
synpunkter i denna del.

Utredningen foreslar att tidsfristen for att 6verklaga Forsakringskassans och
Pensionsmyndighetens omprévningsbeslut ska forkortas till tre veckor. Diremot
foreslas ingen dndring av den nuvarande bestimmelsen om en tidsfrist om tva
manader for att angripa myndigheternas grundbeslut. De foreslagna dndringarna
kommer siledes medfora att de idag enhetliga tidsfristerna inom socialférsak-
ringsprocessen inte lingre uppratthalls, vilket i sig framstar som negativt. Utred-
ningen framfor dock ett antal tungt vigande argument f6r varfor tidsfristen for
att begira omprévning av myndigheternas grundbeslut alljamt bor vara tva
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manader. Pé de skil som utredningen redovisar (s. 299-304) instimmer fo1-
valtningsritten 1 bedomningen att tidsfristen om tva manader f6r begiran om
omprovning bor kvarsta. Ett av de frimsta argumenten harvid ar att tyngd-
punkten i utredningen bor ligea hos beslutsmyndigheten istillet 61 i domstol.

Forvaltningsritten stéller sig dven positiv till utredningens forslag om att Gver-
klagandetiden till domstol dndras till tre veckor. En 6verklagandetid om tre
veckor ir férenlig med den huvudregel som finns inom forvaltningsprocessen,
vilket bidrar till enhetlighet. En férkortad 6verklagandetid ger 6kad méjlighet till
kortare handliggningstider 1 domstol. Utredningens férslag omfattar dock endast
6verklagande av myndigheternas beslut till domstol. Enligt forvaltningsrittens
mening ir det en absolut nédvindighet att dven fristen f6r 6verklagande av
forvaltningsritternas och kammarritternas domar samtidigt andras till tre veckor
1 enlighet med vad som féreslas i utredningen SOU 2074:76 Fortsatt utveckling av
forvaltningsprocessen och specialisering for skattemal. En ordning med olika lingd pa
overklagandetiden under domstolsprocessen skulle enbart innebira negativa
konsekvenser for parterna, och da i synnerhet f6r den enskilde.

For det fall att fristen f6r 6verklagande dndras till tre veckor 1 hela instanskedjan
behovs inte lingre nagra specialbestimmelser harom i SFB. Nuvarande bestim-
melse 1 113 kap. 20 § SFB kan da tas bort och den féreslagna bestimmelsen 1
113 kap. 19 a § SFB behéver inte inféras.

Detta remissyttrande har beslutats av chefsradmannen Fredrik Londahl, rad-
mannen Anna Flyme Ahlstrand och den rittsliga experten Ingrid Widman
(toredragande).

Fredrik Londahl Anna Flyme Ahlstrand

Ingrid Widman
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