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Remissen SOU 2018:5; Vissa processuella fragor pa socialforsikringsom-
radet
(Dnr S2018/00813/SF)

Utredningen har lagt ned ett omfattande arbete och har ldmnat forslag inom
tre huvudsakliga omrdden — det allmidnna ombudets verksamhet for social for-
sakringen, fragor om tidsfrister for omprovning och dverklagande samt fragor
om &terkrav. Hovritten har, utifrdn den utgdngspunkter som domstolen har att
beakta, 1 huvudsak inga invindningar mot forslagen. Hovrétten vill dock dnda
lamna f6ljande synpunkter.

Det allménna ombudet inom socialforsikringen

Med utgingspunkt i utredningens problembeskrivning &r det klarlagt att det
allménna ombudets uppgift att verka for prejudikatbildning inte har fungerat
tillfredsstédllande. Problemet dr komplext och har diskuterats lange. Utred-
ningens forslag till 16sning ér att infora en rétt for ombudet att overklaga be-
slut som inte har gitt ombudet emot genom en sa kallad faststéllelsetalan.

En sddan ordning skulle innebéra ett avsteg frdn den grundlédggande principen
om kontraritet som géller inom forvaltningsprocessen och som uttrycks i 33 §
forvaltningsprocesslagen. Hovritten ifragasétter om losningen ér lamplig. Uti-
fran den enskildes perspektiv kan det dessutom innebira en lang ovisshet me-
dan mélet vandrar genom domstolsinstanserna. Utredningens forslag att i den
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situationen forordna ett offentligt bitrdde 16ser inte det problemet. Dessutom
torde behovet av juridisk vagledning i en sddan situation inte skilja sig frdn
socialforsdkringsmalen 1 6vrigt ddr man maste falla tillbaka pa myndigheter-
nas och domstolarnas utredningsskyldighet.

Ordningen kan ifragaséttas dven ur ett effektivitetsperspektiv. Med nuvarande
handldggningstider for socialforsdkringsmal lér det ta 14ng tid for en prejudi-
katfraga att vandra hela viagen genom instansordningen, dven om det ir det
allmdnna ombudet som for talan. Tidsutdrékten dr sdrskilt problematisk nér
det géller socialforsdakringsmal dar — som utredningen ocksé redovisar- det
ofta forekommer kompletterande bevisning och édndrade situationer under
processens gang. Ur effektivitetssynpunkt torde andra losningar — exempelvis
en ordning med prejudikatshiss som utredningen avfardar — ha vl sa mycket
som talar for sig. Enligt hovrittens mening bor detta dvervégas vidare.

Slutligen noterar hovritten att begreppet faststéllelsetalan sedan lang tid ar
etablerat for forfarandet enligt 13 kap. 2 § réittegdngsbalken. Det lampliga 1 att
inféra en ny ordning for forvaltningsprocessen med samma beteckning men
med annat innehall kan ifragasittas.

En kortad overklagandetid

Utredningen foreslér att tiden for 6verklagande av beslut enligt socialforsék-
ringsbalken kortas frén tva manader till tre veckor. Hovrétten har ingen in-
vandning mot forslaget men vill framhélla att ett genomforande 1 konsekven-
sens namn rimligen forutsitter att &ven overklagandetiden for domstolarnas
avgoranden forkortas till tre veckor 1 enlighet med de forslag som lagts fram 1
SOU 2014:76.

I handldggningen av detta drende har deltagit hovriéttspresidenten Lennart
Svensiter, hovrittslagmannen Lennart Johansson, administrativa direktdren
Anna Graninger, referent, och adjungerade ledamoten lagmannen Goran Lun-
dahl.

Lennart Svensiter Goran Lundahl
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