REMISSYTTRANDE 1(3)

KAMMARRATTEN
1 STOCKHOLM
Datum Diarienr
2019-09-16 KST 2019/207
Ert datum Ert diarienr
2019-05-09 S2018/00813/SF
Socialdepartementet

Remissyttrande 6ver SOU 2018:5 Vissa processuella fragor pa
socialforsakringsomradet

Kammarritten anser att utredningens forslag dr genomténkta och
genomarbetade. Det ar tydligt att fordndringar for att stirka det allménna
ombudet for socialforsikringens roll dr pékallade for att ombudet ska kunna
uppfylla sitt uppdrag. Kammarrétten stiller sig positiv till att ombudets roll och
kompetensomrade forstirks och fortydligas pa det sétt som foreslas samt att
vissa processuella fragor rorande det allmédnna ombudet tydliggors.
Kammarritten stédller sig 4ven bakom forslaget att tjanstemén hos
beslutsmyndigheterna inte ska fa anlitas for att foretrida ombudet.

Kammarrétten har 1 6vrigt foljande synpunkter.
Det allmdnna ombudets rdtt att fora talan om faststdillelse

Inférande av en mdjlighet till en talan om faststéllelse innebér ett betydande
avsteg fran allménna forvaltningsprocessrittsliga principer och redan mot den
bakgrunden finns anledning att inta stor forsiktighet. Det gar vidare att
ifrdgasétta om behovet av praxis pa omradet dr sé stort att en sddan vésentlig
forandring bor genomforas. Enligt kammarrittens mening ar det ocksa svart att
helt 6verblicka vilka konsekvenser forslaget skulle innebéra for domstolens
process 1 den aktuella maltypen. Vidare bor dven beaktas att de enskilda i
socialforsakringsmalen vanligtvis ér sjuka eller pa annat sitt utsatta. Det dr
darfor betdankligt att ombudet, 1 vissa situationer, ska ges mdjlighet att driva fram
prejudikat som kan innebédra en nackdel for den enskilde trots att uppfattningen
frdn ombudet ar att den enskilde har ritt till en viss forman. Det bor 1 det
sammanhanget ocksa papekas att den mojlighet som stér till buds for det
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allménna ombudet hos Skatteverket att fora en sadan talan géller forhandsbesked
fran Skatterattsnimnden som har en mer presumtiv och framtida innebord for
den enskilde.

Kammarrétten har sammantaget svart att se att denna 16sning ar den som ar bést
lampad for att atgdrda det som beskrivs vara det storsta hindret mot att det
allménna ombudet lyckas fora fram prejudikat — inlasningseffekten i
underrétterna. Enligt kammarrétten finns andra alternativ, som ocksé behandlas i
forslaget, som dr mindre ingripande men som enligt domstolens mening skulle
underldtta for det allménna ombudet att fora vidare mal till Hogsta
forvaltningsdomstolen. Enligt kammarrittens mening har dessa alternativ
avfirdats vil enkelt till fordel for alternativet med inférande av en talan om
faststillelse. Till skillnad mot vad som anges 1 utredningen anser kammarritten
att mojligheten for det allménna ombudet att trdda in 1 processen i ett senare
skede &r ett sddant alternativ. Skél som talar for en sddan ordning ar att
rittsfragor ibland identifieras forst under processen i domstol, framfor allt 1
forvaltningsritt. Det skulle ge det allmdnna ombudet storre utbud att hitta
rittsfrdgor som &r intressanta att fa provade. Statistiken som presenteras i
utredningen visar dven att det allménna ombudet valt att inte Gverklaga
forvaltningsrattsdomar i ett relativt stort antal méal trots att domen gitt ombudet
helt eller delvis emot. Det kan forstas bero pa flera olika orsaker men skulle det
allménna ombudet dven ges mdjlighet att trdda in i processen i ett senare skede
skulle han eller hon pa ett mer traffsdkert sétt hitta mal som &r lampade att fora
vidare till hogsta instans. For att ge det allmdnna ombudet ett storre utbud av
domar att overklaga fran kammarrétterna bor dessutom mdgjligheten till undantag
fran dispensprovning for det allmdnna ombudet i denna instans dvervégas.
Alternativet har inte ndrmare berdrts 1 utredningen och bor darfor utredas vidare.

Beslutsmyndigheternas beslut om dterkrav ska fd verkstdllas enligt
utsokningsbalken efter laga kraft

Kammarritten finner det positivt att beslutsmyndigheternas beslut om aterkrav
ska utgoéra en exekutionstitel. En sddan ordning effektiviserar handlaggningen
av aktuella drenden och eliminerar samtidigt risken for parallella
domstolsprocesser och motstridiga prejudikat. Utifran rattssdkerhetssynpunkt
bor beslutet pd det sétt som utredningen foreslar fa verkstillas forst nir det
vunnit laga kraft. Kammarrétten vill dock papeka att samtliga beslut enligt
balken enligt 112 kap. 5 § géller omedelbart om inget annat foreskrivs i beslutet
eller bestdims av en domstol som har att prova beslutet. Den nu foreslagna
ordningen kan innebdra att ndmnda bestimmelse framstar som otydligt och
motstridig. Detta bor beaktas i det fortsitta lagstiftningsarbete.

I 6vrigt har kammarratten inget att erinra mot forslaget.

Detta yttrande har beslutats av lagmannen Eva-Lotta Hedin. Féredragande har
varit forvaltningsrittsfiskalen Jennie Asberg.
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