Stockholm den 16 september 2019
R-2019/0981

Till Socialdepartementet

S2018/00813/SF

Sveriges advokatsamfund har genom remiss den 9 maj 2019 beretts tillfdlle att avge
yttrande Over betdnkandet Vissa processuella fragor pa socialforsdkringsomradet
(SOU 2018:5).

Sammanfattning

Om inte annat uttryckligen anfors nedan limnas utredningens forslag utan erinran eller
sarskilda kommentarer.

I betdnkandet foreslas att det allmédnna ombudet (AO) ska fa mojlighet att vicka
faststillelsetalan. Med héansyn till att AO redan i1 dag har en mdjlighet att 6verklaga en
enskilds gynnande beslut frin Forsékringskassan och fa till stand en dndring till den
enskildes nackdel, samt med hansyn till den enskildes skyddsviarde, &r mojligheten till
faststéllelsetalan inte motiverad. Darfor avstyrks forlaget i denna del.

Vidare foreslar utredningen att den enskilde ska ha ritt till offentligt bitrdde i situationer
dir AO overklagar Forsdkringskassans eller Pensionsmyndighetens beslut till nackdel for
den enskilde. Detta &r positivt. I konsekvensanalysen berdknas dock tidsitgédngen for det
offentliga bitrdde som forordnas motsvara en dags arbete 1 forvaltningsratten respektive en
halv dags arbete 1 kammarritten. Denna berdkning framstir som orealistisk. For att
bitradet ska kunna utfora sitt arbete i enlighet med god advokatsed kommer 1 manga fall
betydligt mer tid 4n sé laggas ner och budgeten for forslaget méste dirmed utokas
avsevart.

Avseende forslaget att dndra 6verklagandefristen i socialforsdakringsmal fran tva ménader
till tre veckor maste den enskildes ofta utsatta situation sarskilt lyftas fram. Darutover
finns ur rattssikerhetssynpunkt ett behov av enhetliga regler. Forslaget att inféra en
kortare overklagandefrist avstyrks darfor.



Utredningen foreslar dartill att ett lagakraftvunnet aterkravsbeslut frdn Forsiakringskassan
eller Pensionsmyndigheten ska kunna utgéra en exekutionstitel. Forslaget avstyrks. Med
hénsyn till aterkravsbeslutets karaktér, dess verkningar och vikten av en réttssédker process
ar det inte rimligt med en ordning dar myndighetsbeslutet i sig skulle kunna utgdra en
exekutionstitel. Mot bakgrund av radande processréttsliga principer ér det i dagslaget inte
heller mojligt att en lagakraftvunnen dom fran en forvaltningsdomstol blir verkstillbar.
Dérutdver maste understrykas att det 1 socialforsédkringsmal kan rora sig om dterkrav som
uppgar till miljonbelopp samt att den enskilde 1 forvaltningsprocessen saknar mojligheter
till rattsskydd for att ticka sina rattegdngskostnader.

Ett stiarkt allmant ombud for socialforsikringen
Allmiinna ombudet — faststiillelsetalan

Utredningen foreslar att AO, i syfte att verka for réttstillimpningen, ska fa utdkade
mojligheter att 6verklaga beslut och driva processer som ror enskildas réttigheter inom
socialforsakringen. AO har redan genom nuvarande reglering langtgdende mojligheter att
overklaga beslut och diarmed fa till stdnd ny praxis. Det nya forslaget innebér att AO ska
kunna overklaga till hogre instans trots att AO har vunnit. AO kan 6verklaga ett
domstolsbeslut som dr gynnande for den enskilde, dvs. dir AO vunnit framgéng for den
enskildes rdkning. Visserligen skulle mdjligheten att fora faststillelsetalan kunna innebédra
en viss 0kning av mal som tas upp i hogre instans. Emellertid maste detta stéllas i relation
till rattsprincipen om gynnande besluts orubblighet, och till att den enskildes berdttigade
forvantningar och trygghet maste skyddas. AO har redan i dag en mojlighet att Gverklaga
en enskilds gynnande beslut fran Forsidkringskassan och fa till stand en éndring till den
enskildes nackdel i forvaltningsratten. Den mdjligheten far anses tillrdcklig i forhallande
till den enskildes befogade forvintan, besluts forutsebarhet och den enskildes risk att lida
skada.

Med hinsyn till att principen om gynnande besluts orubblighet kommer att dventyras
ytterligare, och med hansyn till den enskildes skyddsvirde, ar det inte motiverat att infora
en mojlighet till faststéllelsetalan.

Utover vad som ndmnts ovan saknas tillracklig utredning om hur faststéllelsetalan i
socialforsdkringsmal ska utformas och hur processramen ska se ut hos domstolarna.
Manga mél inom socialforsékringen dr komplexa och kan innehalla flera yrkanden och
omstdndigheter som péaverkar varandra. I exempelvis assistansersiattningsmal kan en
faststéllelsetalan om ett visst réttsligt forhallande fa konsekvensen att den enskilde gér
miste om insatsen i sin helhet. Det &r dven oklart vad den positiva réttskraften av en
faststillelsetalan, som gatt den enskilde emot, far for inverkan pa den enskildes framtida
myndighetsprocesser. Enskilda i socialforsdakringsmal har inte séllan livslang kontakt med
Forsdkringskassan i olika fragor som rdr insatser inom socialforsédkringsbalken. Det ar
viktigt att sékerstdlla att faststéllelsetalan inte medfor en begrinsning eller frantar den
enskilde mojligheterna att ansdka om insatsen pa nytt. En sddan konsekvens skulle skada
den enskilde avsevirt och urholka réttssékerheten i det svenska valfardssystemet.



Det viktigaste inom socialforsédkringsmal dr att den enskilde far en réttvis bedomning
genom en forutsebar och rittssdker myndighetsutovning. Den enskildes intresse har inte
beaktats i tillrdckligt hog grad i forslaget och den enskildes redan utsatta roll riskerar att
forsvagas ytterligare. Utredningens forslag att ge AO utvidgad mojlighet att 6verklaga
beslut genom faststéllelsetalan avstyrks darfor.

Den enskilde har ratt till offentligt bitrade i sarskilda fall

Forslaget att den enskilde ska beviljas offentligt bitrdde 1 de mél dar AO overklagar till
nackdel for den enskilde &r en god tanke utifran den enskildes perspektiv. De
beddmningar som utredningen gjort i konsekvensanalysen rérande bitrddets arbetsborda
och ersittning framstar dock som betydande underskattningar. Inom
socialforsakringsomradet finns flera omraden dér det inte sdllan krdvs omfattande juridisk
hjdlp for att kunna tillvarata klientens bésta. Advokaten dr skyldig att folja god advokatsed
och ska vidta de atgérder som kravs for att tillvarata sin klients intressen. Nér bitrdde
forordnas enligt forslaget kommer denne komma in 1 ett sent skede av processen och ska
satta sig in 1 drendets alla delar. Bitradet ska kartldgga den enskildes individuella
forutsittningar samt g igenom ansokningshandlingar, medicinskt underlag, yttranden fran
tredje person, utredningar, gamla och nya beslut samt omprévningar m.m. Bitrddet ska
vidare triffa den enskilde och sétta sig in 1 dennes livssituation och hjélpbehov samt
sakerstilla att den medicinska och 6vriga bevisningen ar fullstédndig. I manga fall kommer
det dven krévas att bitrddet hjilper den enskilde att inhdmta ny bevisning. Bitrddet ska
dessutom sitta sig in i AO:s dverklagan samt argumentera utifran den enskildes specifika
livssituation och hjidlpbehov samt utifran géllande praxis och forarbeten. Eftersom
forvaltningsprocessen ar skriftlig kommer bitrddet dven att behova yttra sig 6ver AO:s
yttranden. Det dr inte ovanligt med tva till tre yttranden fram till dess domstolen avgor
malet. Eftersom AO:s huvudsakliga uppgift ér att bidra till en utvecklad praxis dr inte
sdllan den rattsliga argumentationen dominerande, vilket stéller hoga krav pa bitradets
arbetsinsats och kompetens.

Det 4r mot denna bakgrund orealistiskt att utga ifran att bitradet ska kunna tillvarata den
enskildes ritt med totalt en dags arbete respektive en halv dags arbete. For att bitrddet ska
kunna utfora sitt arbete pa ett tillfredsstéllande sitt, 1 enlighet med god advokatsed,
kommer budgeten for detta forslag behova utdkas betydligt. Syftet med att infora en
mojlighet till offentligt bitrdde blir annars imaginért. Den kostnad som beréknas
tillkomma med inforandet av rétten till offentligt bitrdde kan salunda inte laggas till grund
for lagstiftningen.



Kortare tidsfrister for att begiara omprovning och overklaga
Overklagandefristen ska éindras till tre veckor

Utredningen foreslar att dverklagandefristen i socialforsdkringsmal ska dndras fran tva
manader till tre veckor. Fragan om forkortade frister har varit foremal i flera utredningar
tidigare. I socialforsidkringsmaél befinner sig den enskilde i en sérskilt utsatt situation och
har inte sdllan psykiska och/eller fysiska problem. Det innebdr ménga ganger svérigheter,
ibland en omdjlighet, for den enskilde att fora sin egen talan. I exempelvis
assistansersittningsmal dr utredningen inte sdllan omfattande. Den enskilde ska bemota
och argumentera emot Forsdkringskassans beslut, som innehéller bedomningar av
funktionshindret och dess konsekvenser samt hénvisningar till vigledning, réttsliga
stallningstagen, praxis och forarbeten.

Att minska tidsfristen for 6verklagande medfor en risk att den enskilde inte hinner
overklaga och ddarmed inte kan tillvarata sina réttigheter. Det finns dven en risk att det blir
en regel 1 stillet for ett undantag att den enskilde maste begira anstind med att inkomma
med grunderna for talan samt d&ven under processens gang inkomma med ytterligare
anstandsforfragningar och kompletteringar, vilket forsvirar handldggningen och
effektiviteten hos domstolarna. Det kan heller inte forvéntas av den enskilde, som redan
befinner sig i en utsatt situation, att ha kunskap om mojligheterna att ans6ka om anstand
och att komplettera mélet vid senare tidpunkt. Det ska d&ven uppmérksammas att det ofta
ar sa att den enskilde behdver komplettera utredningen med nya intyg for att vinna
framgang i domstolen. Kravet pa bevisning i exempelvis assistanserséttningsmal &r stort
och den enskilde forvéntas ge in relevant bevisning och argumentera for sin sak.
Sammanfattningsvis kan det ifrdgasittas om de fordelar som minskad tidsfrist for
Overklagan vintas fa viger tyngre dn de nackdelar det kan innebédra for den enskilde och
domstolsprocessen som sadan. Att virna om réttssikerheten dr viktigt, men det &r hogst
tveksamt om en minskad tidsfrist dr rétt vig att gd. Det finns pataglig risk for att
rattigheterna for en redan mycket utsatt grupp ménniskor forsvagas ytterligare och att
domstolsprocessen missgynnas.

Utover vad som ndmnts ovan ska dven intresset av enhetliga bestimmelser lyftas fram.

I socialforsakringsmal ar tidsfristen for att begdra omprovning av Forsdkringskassans
beslut tvd manader. Tidsfristen for att begdra omprovning av Forsdkringskassans beslut
hos omprovningsenheten och tidsfristen for att 6verklaga omprovningsenhetens beslut till
domstol bor rimligen vara densamma for att inte orsaka forvirring hos den enskilde. Det ar
av vikt for den enskilde att tydliga och pedagogiska riktlinjer och bestimmelser tillimpas
1 socialforsdkringsmal.

Utredningens forslag om att dndra dverklagandefristen fran tvd ménader till tre veckor
avstyrks hdarmed.



Verkstillighet av dterkrav

Utredningens forslag att Forsiakringskassans och Pensionsmyndighetens beslut om
aterkrav ska fa verkstéllas sedan beslutet vunnit laga kraft avstyrks. For det fall ett
lagakraftvunnet beslut fran Forsidkringskassan eller Pensionsmyndigheten ska kunna

utgdra en exekutionstitel bor detta begrénsas till dterkrav vars belopp inte overstiger
hilften av ett prisbasbelopp (jfr 1 kap. 3 d § RB).

Ett beslut fran Forsdkringskassan eller Pensionsmyndigheten om aterkrav av en formén
inom socialforsakringen ar 1 grunden ett sa kallat partsbesked 1 vilket myndigheten funnit
att forutsittningarna for aterbetalning ar uppfyllda. Mot bakgrund av dterkravsbeslutets
karaktdr, dess verkningar och vikten av en réttsséker process vore det darfor inte rimligt
med en ordning ddr myndighetens beslut skulle kunna utgdra en exekutionstitel. Ett
snabbare och effektivare verkstéllighetsforfarande &r efterstravansvért; dock inte pa
bekostnad av den enskildes rattssikerhet.

Frégan aterstar huruvida en forvaltningsdomstols avgorande, nér den enskilde dverklagar
forvaltningsmyndighetens beslut, till skillnad fran det 6verklagade beslutet, bor kunna fa
en forpliktande innebord och ddarmed bli verkstillbart. Hogsta domstolen har i
pleniavgorandet NJA 2013 s. 413 konstaterat att processrattsliga principer medfor att sa
inte kan bli fallet. En 6versyn av det processrittsliga regelverket i syfte att mojliggora en
atergang till att Forsakringskassans eller Pensionsmyndighetens beslut tillsammans med
en dom fran forvaltningsdomstol utgdr en exekutionstitel, ar att foredra framfor
utredningens forslag.

Det ska i ssmmanhanget beaktas att Forsdkringskassans aterkrav kan uppga till mycket
stora belopp. Vad giller aterkrav av assistanserséttning dr belopp som overstiger

1 000 000 kronor pa inget sitt ovanligt. Det finns dven atskilliga exempel pa aterkrav som
overstiger 6 000 000 kronor. Vad giller assistansersittning maste ocksa beaktas att
Forsdkringskassans aterkrav kan riktas mot annan én den forsidkrade (se 108 kap. 9 a §
socialforsakringsbalken). Forsdkringskassan stiller dven regelméssigt aterkrav avseende
assistansersittning mot den som for den forsdkrades rakning tagit emot utbetalningen;
vilket da ar en juridisk person. Utredningsunderlaget i dessa mal 4&r manga ganger mycket
omfattande och torde inte ldmpa sig for provning i forvaltningsdomstol, dir forfarandet
huvudsakligen ér skriftligt och muntliga inslag utgor ett undantag.

I utredningen anges att savil den enskilde forsdkrade som det allmédnna riskerar hogre
processkostnader med den nuvarande ordningen (se s. 508). Utredningen har dock inte
tagit hénsyn till att vare sig en enskild forsdkrad eller de juridiska personer som
Forsdkringskassan riktar sitt aterkrav mot kan erhélla rittsskydd i en process som endast
kan provas av forvaltningsdomstol. Den enskilde forsékrade ar sdledes utlamnad till att
antingen foretrdda sig sjélv eller att anlita ombud utan att kunna fa tackning for sina
ombudskostnader dven vid ett bifall av 6verklagandet. Detta torde inte vara en
efterstravansvird ordning for beslut om aterkrav som uppgér till stora belopp och som
oftast grundas pé en omfattande bakomliggande utredning.



Ett effektivt utnyttjande av kvittningsmojligheten enligt 108 kap. 22 §
socialforsakringsbalken torde vara tillrackligt for att minska fordringsstocken och dka
inbetalningarna. Utredningen visar dock att undermaliga it-system och underbemanning
inom Forsédkringskassans fordringshantering medfor att kvittningsmojligheten inte
utnyttjas med den effektivitet som vore 6nskvird. Att atgirda dessa interna brister kraver
ingen lagédndring.

SVERIGES ADVOKATSAMFUND

Mia Edwall Insulander
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