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Yttrande 6ver remiss av forslag till andring av 6 kap. 16 §
luftfartsférordningen (dnr. N2013/05342/MRT)

Sammanfattning

Lénsstyrelsen har getts mojlighet att 1dmna synpunkter ver regeringens forslag
till &ndring av luftfartsférordningen (2010:770) innebdrandes att Linsstyrelsen far
meddela foreskrifter om ordningen pé en viss flygplats.

Synpunkter

Lénsstyrelsen instdmmer i huvudsak med den foreslagna #ndringen i
luftfartsforordningen. Lansstyrelsen vill dock ldmna foljande synpunkter.

Lénsstyrelsen noterar att motsvarande bestdimmelse (57 §) i den tidigare gillande
luftfartsforordningen (1986:717) hade fsljande lydelse; Transport-

styrelsen utféirdar foreskrifter om tilltréde till allménna flygplatser och om
upprétthéllande av ordningen dér. Lansstyrelsen utfirdar foreskrifter som giller en
viss flygplats efter samrdd med flygplatsen”. Med stod av detta bemyndigande har
Lénsstyrelsen utfirdat ordningsforeskrifter for bl.a. Stockholm Arlanda Airport
(O1FS 2006:217) och for Stockholm-Skavsta Flygplats (04FS 2010:769).
Lénsstyrelserna har sdledes redan med stéd av den tidigare gillande
luftfartsforordningen gjort den bedomningen att foreskriftsritt betriffande
ordningsforeskrifter for en viss flygplats foreligger. Foreskrifterna ér alltjimt
géllande. I den tidigare gillande luftfartslagen fanns dock inte ngot
bemyndigande avseende foreskriftsritten for ordningsforeskrifter for flygplatser.

Vad giller ordnings- och tilltridesforeskrifternas materiella innehall saknar
forarbetena till luftfartslagen (2010:500) nagra nirmare resonemang kring vilka
frdgor som kan behdva regleras, vilken avvigning behdver goras mellan intresset
av att upprétthalla ordningen pa flygplatsen och av att foreskrifterna inte bor £
med{tra alltfor langtgdende eller omotiverade inskrinkningar i den enskildes
frihet. I promemorian anférs att det finns ett uppenbart behov av att ldnsstyrelsen
har mé&jlighet att meddela foreskrifter som reglerar ordningen pa en viss flygplats
av den karaktir som meddelas for allmén plats men som tar sikte pa att reglera
ordningen pé den aktuella flygplatsen. Vidare beddms att ordningsforeskrifterna i
hog utstréckning liknar ordningsforeskrifter for allmén plats. Lokala
ordningsforeskrifter f6r allmén plats och ordningsféreskrifter f6r hamnar
utfdrdade enligt ordningslagen (1993:1617) far inte angé forhallanden som #r
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reglerade 1 ordningslagen eller annan forfattning och fér inte ligga

onddigt tving pa allménheten eller annars géra obefogade inskrankningar i den
enskildes frihet. Erfarenheterna fran ett stort antal réttspraxis inom omréadet
utvisar att avvigningen inte &r helt enkel att géra. Med beaktande av ovan kan det
vara av godo om ordningsforeskrifternas materiella innehéll ytterligare berors i
forarbetena.

Vad giller kopplingen till ordningslagen kan noteras att terminalbyggnader som
innehéller anldggningar med butiker, olika néringsstéllen och serviceinrittningar
torde kunna anses utgora allménna platser, varvid lokala ordningsforeskrifter kan
bli parallellt géllande med ordningsforeskrifter for flygplatsen. Det uppstéar da ett
behov av samordning av den lokala normgivningen inom nimnda omraden.

Vad giller frigan om Léansstyrelsen har tillrécklig kompetens och kunskap om
sékerhets- och skyddsbehovet hos flygplatser generellt och/eller hos en viss
flygplats har i utredningen gjorts bedémningen &r att nigon sérskilt
luftsfartskompetens inte &r n6dvéndig for att kunna besluta om
ordningsforeskrifter for en viss flygplats. En parallell kan hér goras till de
kommunala ordningsstadgorna dér det 4r kommunen som besitter kunskaper om
lokala férhéllanden som motiverar behovet av ordningsforeskrifterna.
Lénsstyrelsen som myndighet torde i allménhet inte besitta motsvarande kunskap
med avseende pa forhallandena inom flygplatsomraden eller behovet av
tillhdrande ordnings- och tilltradesforeskrifter. Samrad med berord flygplats
betridffande behovet och utformningen av tilltrides- och ordningsforeskrifter ar
darfor nodvandigt.

Vad giller forslagets kostnadskonsekvenser kan noteras att det i Sverige finns ett
drygt 40-tal flygplatser med linjetrafik. Merparten har kommunala #gare, statliga
Swedavia &ger tio stycken. Det dr svart att pa forhand bedéma hur manga av dessa
flygplatser som kommer att bli aktuella for specifika tilltrddes- och
ordningsforeskrifter. Handlédggningen av denna typ av drende kan for
Lénsstyrelsens del innefatta samrédd med flygplatsen, eventuellt den lokala
polismyndigheten och konsekvensutredning av foreskriftsforslagen. Lénsstyrelsen
instdmmer dock i promemorias slutsats att de budgetira konsekvenserna av det
utokade foreskriftsansvaret torde rymmas inom befintliga ekonomiska ramar.

I detta drende, dér har landsh6vding Minoo Akhtarzand beslutat har jurist Karin
Spéngberg varit foredragande. I drendets slutliga handlédggning

har dven chefsjurist Louise Klofelt och civilforsvarshandléggare Dennis Lindberg
deltagit. y

7

Minoo Akh

/ > 7
R Saals»
L nle
Kettin Spifig e;%/‘,””
W/ ‘7/’



