Lagradsremiss

Ytterligare &ndringar vad géller automatiskt
utbyte av upplysningar om finansiella konton

Regeringen éverlamnar denna remiss till Lagradet.

Stockholm den 14 juni 2018

Magdalena Andersson

Maria Ahrling
(Finansdepartementet)

Lagradsremissens huvudsakliga innehall

Efter forslag i propositionen En global standard for automatiskt utbyte av
upplysningar om finansiella konton (prop. 2015/16:29) genomfordes det
multilaterala avtalet mellan behdriga myndigheter om automatiskt utbyte
av upplysningar om finansiella konton. Dérigenom genomfdrdes dven
radets direktiv 2014/107/EU av den 9 december 2014 om &ndring av
direktiv 2011/16/EU vad galler obligatoriskt automatiskt utbyte av
upplysningar i frdga om beskattning i svensk lag. Lagstiftningen tradde i
kraft den 1 januari 2016.

Efter att propositionen beslutades fortsatte diskussionerna inom OECD
nar det géller tolkning och tillampning av den globala standarden. Med
anledning av det gjordes vissa justeringar efter forslag i propositionen
Vissa &ndringar vad galler automatiskt utbyte av upplysningar om
finansiella konton (prop. 2016/17:48).

For narvarande pagar mer systematiska utvarderingar i det globala
forumet for transparens och informationsutbyte i frdga om skatter
(Global Forum) av varje lands specifika sétt att genomféra den globala
standarden i nationell lagstiftning och vad som bor justeras i respektive
land. Sveriges lagstiftning utvdrderades under 2017. Genom denna
utvardering har ytterligare ndgra omraden kunnat identifieras dar
justeringar i den svenska lagstiftningen &r motiverade. Denna
lagradsremiss innehdller forslag till de ytterligare justeringar som
behdver goras i den svenska lagstiftningen avseende den globala
standarden for automatiskt utbyte av upplysningar om finansiella konton.

Andringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2019.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande Gver forslag till

1. lag om &ndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),

2. lag om éndring i skatteforfarandelagen (2011:1244),

3.lag om é&ndring i lagen (2015:62) om identifiering av
rapporteringspliktiga konton med anledning av FATCA-avtalet,

4.lag om d&ndring i lagen (2015:911) om identifiering av
rapporteringspliktiga konton vid automatiskt utbyte av upplysningar om
finansiella konton.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1

Forslag till lag om &ndring i offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400)

Hérigenom foreskrivs att 27 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

27 kap.
28
Sekretess galler for uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska

forhallanden i

1. sérskilt arende om revision eller annan kontroll i fraga om skatt samt
annan verksamhet som avser tullkontroll och som inte omfattas av 1 §,
2. arende om kompensation for eller aterbetalning av skatt,

3.4rende om anstdnd med
erldggande av skatt, och

4. drende om kassaregister enligt
skatteforfarandelagen (2011:1244).

3.arende om anstdnd med
erldggande av skatt,

4. drende om kassaregister enligt
skatteforfarandelagen (2011:1244),
och

5. &rende om dokumentations-
avgift enligt 49 b kap.

skatteforfarandelagen.

Sekretess galler i arende enligt lagen (2007:324) om Skatteverkets
hantering av vissa borgenérsuppgifter for uppgift om en enskilds
personliga eller ekonomiska forhallanden, om det inte star klart att
uppgiften kan rojas utan att den enskilde eller nagon narstaende till denne
lider skada eller men.

Sekretessen galler inte

1. beslut i arende som anges i forsta stycket 2 och 3 samt andra stycket,

2.beslut om undantag fran 2.beslut om undantag fran
skyldigheter som géller  skyldigheter som géller kassa-
kassaregister enligt 39 kap. 98 register enligt 39kap. 98

skatteforfarandelagen, eller
3. beslut om kontrollavgift enligt

skatteforfarandelagen,
3. beslut om kontrollavgift enligt

50 kap. skatteforfarandelagen. 50 kap. skatteforfarandelagen,
eller

4. beslut om dokumentations-

avgift enligt 49 b kap.

skatteforfarandelagen.
Férsta och andra styckena géller inte om annat foljer av 3 eller 4 8.

! Senaste lydelse 2011:1427.



For uppgift i en allman handling géller sekretessen i hogst tjugo ar.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2019.



2.2 Forslag till lag om &ndring i
skatteforfarandelagen (2011:1244)

Harigenom foreskrivs i fraga om skatteforfarandelagen (2011:1244)

dels att 1kap. 18, 3kap. 178, 22 akap. 5-8 §§, 22 b kap. 5-9 8§,
44 kap. 3 8,52 kap. 1 8, 62 kap. 8 §, 63 kap. 1, 7 och 8 8§, 66 kap. 5 och
7 88, 67 kap. 12 § och rubriken nérmast fore 63 kap. 7 § ska ha foljande
lydelse,

dels att det ska inforas ett nytt kapitel, 49 b kap., tva nya paragrafer,
51 kap. 2 § och 52 kap. 8 ¢ §, och narmast fore 52 kap. 8 ¢ § en ny rubrik
av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
18t
| denna lag finns bestdmmelser om forfarandet vid uttag av skatter och
avgifter.

Innehallet i lagen ar uppdelat enligt foljande.

AVDELNING VI. KONTROLLUPPGIFTER, DEKLARATIONER
OCH OVRIGA UPPGIFTER

49 a kap. — Aterkallelseavgift 49 a kap. — Aterkallelseavgift
49 b kap. — Dokumentations-
avgift

50 kap. — Kontrollavgift 50 kap. — Kontrollavgift

3 kap.
17 &

Med sérskilda avgifter avses Med sdrskilda avgifter avses
forseningsavgift, skattetillagg, forseningsavgift, skattetillagg,
aterkallelseavgift och kontroll- &terkallelseavgift, dokumentations-
avgift. avgift och kontrollavgift.

22 a kap.
58

I kontrolluppgiften ska féljande uppgifter lamnas for rapporterings-
pliktiga konton:

1. att kontot &r ett rapporteringspliktigt konto,

2. kontots identifikationsuppgifter,

3. kontots saldo eller varde vid 3. kontots saldo eller vérde vid
utgangen av aret eller, om kontot utgangen av aret eller, om kontot
har avslutats under &ret, omedel- har avslutats under aret, att kontot

! Senaste lydelse 2017:185.
2 Senaste lydelse 2016:888.
3 Senaste lydelse 2017:189.



bart fore kontots avslutande, och

har avslutats och dess saldo eller
varde omedelbart fore kontots av-
slutande, och

4. nér det géller konton som innehas av enheter, vilken eller vilka av de
personer som kontrolluppgiften Iamnas for som &r

a) fysiska personer med bestdmmande inflytande éver en passiv icke-
finansiell enhet som &r kontohavare for det rapporteringspliktiga kontot,

och

b) kontohavare for det rapporteringspliktiga kontot.

Om det rapporteringspliktiga
kontot ar ett sddant forsakrings-
avtal med kontantvérde eller liv-
ranteavtal som avses i 2 kap.
21 8 lagen (2015:62) om identifi-
ering av rapporteringspliktiga
konton med anledning av
FATCA-avtalet, avses med saldo

eller varde i forsta stycket3
kontantvardet eller  aterkops-
vardet.

68

I kontrolluppgiften ska foéljande uppgifter lamnas for rapporterings-
pliktiga konton som &r sadana depakonton som avses i 2 kap. 11 § forsta
stycket 2 lagen (2015:62) om identifiering av rapporteringspliktiga
konton med anledning av FATCA-avtalet:

1. sammanlagd rénta, utdelning
respektive annan avkastning pa
tillgdngar pd kontot som har
tillgodoraknats eller betalats ut
under aret, och

2.sammanlagd ersittning fran
forsaljning eller inldsen av till-
gangar pa kontot som, efter avdrag
for  forsaljningsprovision  och
liknande utgifter, har tillgodorak-
nats eller betalats ut under aret.

1. sammanlagt bruttobelopp
avseende ranta, utdelning respek-
tive annan avkastning pa tillgangar
pa kontot som har tillgodoraknats
eller betalats ut till kontot eller
avseende kontot under aret, och

2. sammanlagt bruttobelopp
avseende ersattning fran forsalj-
ning eller inlosen av tillgangar pé
kontot som, efter avdrag for
forséljningsprovision och liknande
utgifter, har tillgodoraknats eller
betalats ut till kontot eller
avseende kontot under aret.

Uppgift enligt forsta stycket 2 ska bara [&mnas om det rapporterings-
skyldiga finansiella institutet ar en vérdepapperscentral enligt lagen
(1998:1479) om vérdepapperscentraler och kontoféring av finansiella
instrument eller har agerat som forvaltare, maklare, ombud eller annan
form av foretrddare for kontohavaren vid forsaljningen eller inlésen.

4 Senaste lydelse 2017:189.



78

I kontrolluppgiften ska for
rapporteringspliktiga konton som
ar sadana inlaningskonton som
avses i 2 kap. 11 § forsta stycket 1
lagen (2015:62) om identifiering
av rapporteringspliktiga konton
med anledning av FATCA-avtalet
uppgift lamnas om sammanlagd
ranta som har tillgodoraknats eller
betalats ut till kontot under aret.

I kontrolluppgiften ska for
rapporteringspliktiga konton som
ar sadana inlaningskonton som
avses i 2 kap. 11 § forsta stycket 1
lagen (2015:62) om identifiering
av rapporteringspliktiga konton
med anledning av FATCA-avtalet
uppgift ldmnas om sammanlagt
bruttobelopp avseende ranta som
har tillgodoraknats eller betalats ut
till kontot under aret.

8 §°

| kontrolluppgiften ska for
rapporteringspliktiga konton som
inte &r depakonton eller inlanings-
konton  uppgift ldmnas om
sammanlagt belopp som har till-
godoréknats eller betalats ut under
aret pa tillgangar pa konto som det
rapporteringsskyldiga  finansiella
institutet &r galdenér eller garant
for.

I kontrolluppgiften ska for
rapporteringspliktiga konton som
inte ar depakonton eller inlanings-
konton  uppgift ldmnas om
sammanlagt bruttobelopp som har
tillgodoraknats eller betalats ut
under éret avseende kontot och
som det rapporteringsskyldiga
finansiella institutet ar galdenér
eller garant for.

Med sammanlagt bruttobelopp
avses till exempel sammanréknade
bruttobelopp av betalningar som
har gjorts med anledning av
forsaljning eller inlgsen.

22 b kap.
58§

I kontrolluppgiften ska foljande uppgifter lamnas for rapporterings-
pliktiga konton:

1. att kontot ar ett rapporteringspliktigt konto,

2.den eller de stater eller jurisdiktioner som den person som
kontrolluppgiften lamnas for har hemvist i eller kan antas ha hemvist i pa
det sétt som avses i 4-8 kap. lagen (2015:911) om identifiering av
rapporteringspliktiga konton vid automatiskt utbyte av upplysningar om

finansiella konton,

3. kontots identifikationsupp-
gifter,

4. kontots saldo eller varde vid
utgdngen av aret eller, om kontot
har avslutats under &ret, att kontot
har avslutats, och

5 Senaste lydelse 2015:69.
6 Senaste lydelse 2015:69.
7 Senaste lydelse 2017:189.

3. kontots
gifter, och

4. kontots saldo eller varde vid
utgdngen av aret eller, om kontot
har avslutats under &ret, att kontot
har avslutats.

identifikationsupp-



10

5.ndr det galler konton som
innehas av enheter, vilken eller
vilka av de personer som kontroll-
uppgiften l[&mnas for som &r

a) fysiska personer med bestdm-
mande inflytande Over en passiv
icke-finansiell enhet som &r konto-
havare for det rapporteringsplik-
tiga kontot, och

b) kontohavare for det

rapporteringspliktiga kontot.

Nar det galler konton som
innehas av enheter ska kontroll-
uppgiften &ven innehalla uppgift
om vilken eller vilka av de
personer som kontrolluppgiften
ldmnas for som ar

1. fysiska personer med bestdm-
mande inflytande &ver en passiv
icke-finansiell enhet som &r konto-
havare for det rapporteringsplik-
tiga kontot, och

a) pa vilket satt de utévar be-
stammande inflytande, i fradga om
konton som granskats enligt
bestdmmelserna i 7 kap. lagen om
identifiering av
rapporteringspliktiga konton vid
automatiskt utbyte av upplysningar
om finansiella konton, eller

b) om den informationen finns
tillganglig, pa vilket satt de utévar
bestammande inflytande, i fraga
om konton som granskats enligt
bestammelserna i 6 kap. samma
lag, och

2. kontohavare for det rappor-
teringspliktiga kontot samt om
kontohavaren ar en passiv icke-
finansiell enhet eller en annan
enhet.

Om det rapporteringspliktiga
kontot ar ett sddant forsakrings-
avtal med kontantvarde eller
livranteavtal som avses i 2 kap.
228 lagen (2015:911) om
identifiering av rapporterings-
pliktiga konton vid automatiskt
utbyte av upplysningar om
finansiella konton, avses med
saldo eller varde i forsta
stycket 4  kontantvéardet eller
aterkopsvardet.

6 §°
I kontrolluppgiften ska foljande uppgifter 1dmnas for rapporterings-
pliktiga konton som ar sddana depakonton som avses i 2 kap. 11 § forsta

8 Senaste lydelse 2017:189.



stycket 2 lagen (2015:911) om identifiering av rapporteringspliktiga
konton vid automatiskt utbyte av upplysningar om finansiella konton:

1. sammanlagd rénta, utdelning
respektive annan avkastning pa
tillgdngar pa kontot som har till-
godordknats eller betalats ut under
aret, och

2. sammanlagd ersattning fran
forsaljning eller inlésen av till-
gangar pa kontot som, efter avdrag
for forsaljningsprovision och lik-
nande utgifter, har tillgodoraknats
eller betalats ut under aret.

1. sammanlagt bruttobelopp
avseende rdnta, utdelning respek-
tive annan avkastning pa tillgangar
pa kontot som har tillgodoraknats
eller betalats ut till kontot eller
avseende kontot under aret, och

2. sammanlagt bruttobelopp
avseende ersattning fran forsalj-
ning eller inlosen av tillgdngar pé
kontot som, efter avdrag for
forsaljningsprovision och liknande
utgifter, har tillgodoréknats eller
betalats ut till kontot eller
avseende kontot under aret.

Uppgift enligt forsta stycket 2 ska bara lamnas om det rapporterings-
skyldiga finansiella institutet & en véardepapperscentral enligt lagen
(1998:1479) om vérdepapperscentraler och kontoféring av finansiella
instrument eller har agerat som forvaltare, méklare, ombud eller annan
form av foretrédare for kontohavaren vid forséljningen eller inlésen.

78

I Kkontrolluppgiften ska for
rapporteringspliktiga konton som
ar sadana inlaningskonton som
avses i 2 kap. 11 § forsta stycket 1
lagen (2015:911) om identifiering
av rapporteringspliktiga konton
vid automatiskt utbyte av upplys-
ningar om finansiella konton upp-
gift ldmnas om sammanlagd ranta
som har tillgodoréknats eller
betalats ut till kontot under &ret.

I kontrolluppgiften ska for
rapporteringspliktiga konton som
ar sadana inlaningskonton som
avses i 2 kap. 11 § forsta stycket 1
lagen (2015:911) om identifiering
av rapporteringspliktiga konton
vid automatiskt utbyte av upplys-
ningar om finansiella konton upp-
gift lamnas om sammanlagt
bruttobelopp avseende rénta som
har tillgodoréknats eller betalats ut
till kontot under &ret.

8 §1O

| kontrolluppgiften ska for
rapporteringspliktiga konton som
inte &r depékonton eller inlanings-
konton  uppgift ldmnas om
sammanlagt belopp som har
tillgodordknats eller betalats ut
under aret pd tillgdngar péa konto
som det rapporteringsskyldiga
finansiella institutet &r galdenér

9 Senaste lydelse 2015:918.
10 Senaste lydelse 2015:918.

I kontrolluppgiften ska for
rapporteringspliktiga konton som
inte &r depékonton eller inlanings-
konton  uppgift ldmnas om
sammanlagt bruttobelopp som har
tillgodordknats eller betalats ut
under daret avseende kontot och
som det rapporteringsskyldiga
finansiella institutet &r galdenér

11



eller garant for. eller garant for.

Med sammanlagt bruttobeloppet
avses till exempel det samman-
réknade bruttobeloppet av betal-
ningar som har gjorts med
anledning av forsaljning eller inlo-
sen.

9§11

I kontrolluppgiften om odoku- I kontrolluppgiften om odoku-
menterade konton ska uppgift menterade konton ska uppgifter
ldmnas om Kkontots identifika- I&mnas om kontots identifika-
tionsuppgifter. tionsuppgifter och kontots saldo

eller varde vid utgangen av aret.
Om det odokumenterade kontot
ar ett sadant forsakringsavtal med
kontantvarde eller livranteavtal
som avses i 2kap. 228 lagen
(2015:911) om identifiering av
rapporteringspliktiga konton vid
automatiskt utbyte av upplysningar
om finansiella konton, avses med
saldo eller vérde kontantvéardet

eller aterkopsvardet.

44 kap.
3 §12

Ett forelaggande far inte forenas med vite om

1. det finns anledning att anta att 1. det finns anledning att anta att
den som ska foreldggas har begatt den som ska forelaggas har begétt
en garning som é&r straffbelagd en gdrning som é&r straffbelagd
eller kan leda till skattetillagg, eller kan leda till skattetillagg,
aterkallelseavgift eller kontroll- &terkallelseavgift, dokumentations-
avgift, och avgift eller kontrollavgift, och

2. forelaggandet avser utredning av en frédga som har samband med den
misstankta garningen.

Om den som ska foreldggas ar en juridisk person, géller forsta stycket
&ven stéllforetradare for den juridiska personen.

49 b kap. Dokumentationsavgift

Nar ska dokumentationsavgift tas
ut?

18§
Dokumentationsavgift ska tas ut

11 Senaste lydelse 2015:918.
12 Senaste lydelse 2016:888.
12



av ett rapporteringsskyldigt finan-
siellt institut som ska lamna
kontrolluppgifter enligt 22 a eller
22 b kap. och som inte har samlat
in och bevarat handlingar,
uppgifter och annan dokumenta-
tion avseende ett finansiellt konto
pa det satt som anges i

1. 4-7 kap. och 8 kap. 8 § lagen
(2015:62) om identifiering av
rapporteringspliktiga konton med
anledning av FATCA-avtalet,

2. 4-7 kap. och 8 kap. 9 § lagen
(2015:911) om identifiering av
rapporteringspliktiga konton vid
automatiskt utbyte av upplysningar
om finansiella konton, eller

3.39 kap. 38 denna lag, med
avseende pa  kontrolluppgifter
enligt 22 a och 22 b kap.

Berédkning av dokumentations-
avgift

28

Dokumentationsavgiften ar
7500 kronor for varje finansiellt
konto som inte har dokumenterats
i enlighet med bestdmmelserna
somangesil§1-3.

Om ett rapporteringsskyldigt
finansiellt institut, for samma
finansiella konto, ar skyldigt att
lamna kontrolluppgift enligt bade
22a och 22bkap. eller att
inhamta uppgifter och dokumenta-
tion avseende kontot enligt bade
lagen (2015:62) om identifiering
av rapporteringspliktiga konton
med anledning av FATCA-avtalet
och  lagen (2015:911) om
identifiering av rapporterings-
pliktiga konton vid automatiskt
utbyte av  upplysningar om
finansiella konton, ska bara en
dokumentationsavgift tas ut.

51 kap.

28
Vid bedémningen av om det ar
oskéligt att ta ut en dokumenta-

13



14

tionsavgift med fullt belopp ska
Skatteverket &ven beakta om
bristen pa dokumentation helt eller
delvis har lett till ett ingripande pa
grund av att bestdmmelserna i
5kap. 38 lagen (2017:630) om
atgarder mot penningtvatt och
finansiering av terrorism inte har
foljts.

52 kap.

1 §13
| detta kapitel finns bestdimmelser om
— beslut om férseningsavgift (2 §),
— beslut om skattetillagg (3-8 a §8),
— beslut om aterkallelseavgift (8 b §),

—beslut om dokumentations-
avgift (8 ¢ §),
— beslut om kontrollavgift (9 8),
—att sarskild avgift inte far beslutas for en person som har avlidit
(10 8), och

— att sarskild avgift tillfaller staten (11 8).

Beslut om dokumentationsavgift

8c§

Ett beslut om dokumentations-
avgift ska meddelas senast sex ar
efter det kalenderar da den
kontrolluppgift enligt 22 a eller
22 b kap. som dokumentationen
avser ska lamnas eller skulle ha
lamnats om det finansiella kontot
hade varit rapporteringspliktigt.

62 kap.
8 §14

Slutlig skatt beréknad enligt 56 kap. 9 § ska betalas senast den
forfallodag som infaller narmast efter det att 90 dagar har gatt fran den
dag da beslut om slutlig skatt fattades.

Foljande skatter och avgifter ska vara betalda senast den forfallodag
som infaller narmast efter det att 30 dagar har gétt fran den dag beslut
fattades:

1. annan skatt &n F-skatt och sérskild A-skatt samt avgifter som har
bestdmts genom ett omprévningsbeslut eller efter ett beslut av domstol,

2. forseningsavgift och skatte- 2. forseningsavgift och skatte-

13 Senaste lydelse 2016:888.
14 Senaste lydelse 2016:888.



tillagg som har bestdmts genom ett  tilldgg som har bestdmts genom ett

omprovningsbeslut eller efter ett omprévningsbeslut eller efter ett

beslut av domstol samt ater- beslut av domstol samt A&ter-

kallelseavgift eller kontrollavgift, kallelseavgift, dokumentationsav-
gift eller kontrollavgift,

3. sérskild inkomstskatt som har beslutats enligt 54 kap. 2 §, samt

4. skatt och avgift som ska betalas enligt ett beslut om ansvar enligt
59 kap.

Slutlig skatt enligt andra stycket 1 samt forseningsavgift och skatte-
tillagg enligt andra stycket 2 behdver dock inte betalas fore den
forfallodag som anges i forsta stycket.

Mervérdesskatt enligt andra stycket 1 samt skattetillagg enligt andra
stycket 2 som har beslutats med anledning av beslut om mervardesskatt
behdver inte betalas fore den forfallodag som angesi 3 8.

63 kap.

1 §15
| detta kapitel finns bestdmmelser om
—ansokan om anstand (2 8),
— deklarationsanstand (3 §),
— andringsanstand (4 8),
— anstand for att undvika betydande skada (5 §),
— anstandstid i fall som avses i 4 och 5 §§ (6 §),

—anstadnd med att betala skatte- —anstdnd med att betala skatte-
tillagg, aterkallelseavgift och kon-  tillagg, aterkallelseavgift, doku-
trollavgift (7 och 7 a §8), mentationsavgift och kontrollavgift

(7 och 7 a §8),

— sakerhet (8-10 88),

—anstand vid avyttring av tillgangar (11 §),

—anstand nar punktskatt ska betalas for helt varulager (12 §),

— anstand vid totalforsvarstjanstgoring (13 §),

—anstdnd med betalning av skatt i samband med uttagsbeskattning
(14 8),

—anstdnd med betalning av skatt i samband med aterforing av
investeraravdrag (14 a-14 c 88),

— anstand pa grund av synnerliga skal (15 §),

— anstandsbeloppet (16-21 a §8),

— andrade forhéllanden (22-22 ¢ §8), och

— anstand som 4r till fordel for det allmanna (23 8).

Anstdnd med att betala skatte- Anstand med att betala vissa
tillagg, aterkallelseavgift och sarskilda avgifter
kontrollavgift

7 §16
Skatteverket ska bevilja ansténd Skatteverket ska bevilja anstand

15 Senaste lydelse 2016:888.
16 Senaste lydelse 2016:888.
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med betalning av skattetillagg,
aterkallelseavgift och kontroll-
avgift om den som avgiften géller
har begart omprdévning av eller till
forvaltningsratten dverklagat

1. beslutet om skattetillagg, ater-
kallelseavgift eller kontrollavgift,
eller

med betalning av skattetillagg,
aterkallelseavgift, dokumentations-
avgift och kontrollavgift om den
som avgiften galler har begéart
omprévning av  eller till
forvaltningsratten dverklagat

1. beslutet om skattetillagg, ater-
kallelseavgift, dokumentations-
avgift eller kontrollavgift, eller

2. beslutet i den frdga som har foranlett skattetillagget eller

aterkallelseavgiften.

Anstand vid omprévning far dock inte beviljas om anstand tidigare har
beviljats enligt forsta stycket med betalningen i avvaktan pa en omprov-

ning av samma fraga.

Anstandet ska gélla fram till dess att Skatteverket eller forvaltnings-
ratten har meddelat sitt beslut eller langst tre manader efter dagen for

beslutet.

8 §17
Om det i de fall som avses i 4 eller 5§ kan antas att skatten eller
avgiften inte kommer att betalas i ratt tid, far anstand beviljas bara om
sékerhet stélls for skattens eller avgiftens betalning.

Forsta stycket géller inte om

1. anstandsbeloppet ar forhallandevis obetydligt,
2.det kan antas att skatten eller avgiften inte kommer att behdva

betalas,

3. anstandet avser skattetillagg,
aterkallelseavgift eller kontrollav-
gift,

3. anstandet avser skattetillagg,
aterkallelseavgift, dokumentations-
avgift eller kontrollavgift,

4, det allmdnna ombudet hos Skatteverket har ansokt om forhands-

besked, eller
5. det annars finns sarskilda skal.

66 kap.
5 §18

Ett beslut om skatteavdrag,
arbetsgivaravgifter, mervardes-
skatt, punktskatt, slutlig skatt,
skattetillagg, aterkallelseavgift
eller anstdind med betalning av
skatt eller avgift ska omprévas av
en sdarskilt kvalificerad besluts-
fattare som tidigare inte har prévat
fragan, om

Ett beslut om skatteavdrag,
arbetsgivaravgifter, mervérdes-
skatt, punktskatt, slutlig skatt,
skattetillagg, aterkallelseavyift,
dokumentationsavgift eller anstand
med betalning av skatt eller avgift
ska omprévas av en sarskilt
kvalificerad beslutsfattare som
tidigare inte har provat fragan, om

1. den som beslutet géller har begéart omprévning eller 6verklagat och
inte &r ense med Skatteverket om utgéngen,

17 Senaste lydelse 2016:888.
18 Senaste lydelse 2016:888.



2. de omstandigheter och bevis som aberopas inte redan har provats vid

en sadan omprovning,
3. fragan ska provas i sak, och
4. prévningen inte dr enkel.

Forsta stycket géller inte den forsta omprdvningen av ett beslut enligt

53 kap. 2, 3 eller 4 §.

7 §19
En begédran om omprévning ska ha kommit in till Skatteverket senast
det sjatte aret efter utgangen av det kalenderér da beskattningsaret har

gatt ut.

Begaran ska dock ha kommit in inom tva manader fran den dag da den
som beslutet géller fick del av det om beslutet avser

1. registrering,

2. pa vilket sétt preliminar skatt ska betalas,
3. godkannande for tonnagebeskattning eller aterkallelse av god-

kannande for tonnagebeskattning,

4. uppgifts- eller dokumentationsskyldighet,

. forelaggande,

. tvangsétgarder,
. aterkallelseavgift,

0o N O Ol

9. kontrollavgift,

10. sékerhet for slutlig skatt for
skalbolag,

11. betalning eller aterbetalning
av skatt eller avgift,

12. verkstéllighet, eller

13. awvisning av en begédran om
omprovning eller ett dverklagande
eller ndgon annan liknande atgérd.

. revision, tillsyn over kassaregister eller kontrollbesok,

9. dokumentationsavgift,

10. kontrollavgift,

11. sakerhet for slutlig skatt for
skalbolag,

12. betalning eller aterbetalning
av skatt eller avgift,

13. verkstéllighet, eller

14. awvisning av en begédran om
omprévning eller ett dverklagande
eller ndgon annan liknande atgard.

67 kap.
12 §20
Ett dverklagande ska ha kommit in till Skatteverket senast det sjatte
aret efter utgangen av det kalenderar da beskattningsaret har gatt ut.
Overklagandet ska dock ha kommit in inom tvd manader fran den dag
da den som beslutet galler fick del av det om beslutet avser

1. registrering,

2. pa vilket sétt preliminar skatt ska betalas,
3. godkannande for tonnagebeskattning eller &terkallelse av

godké&nnande for tonnagebeskattning,

4. uppgifts- eller dokumentationsskyldighet,

5. deklarationsombud,
6. tvangsatgarder,

19 Senaste lydelse 2016:888.
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7. aterkallelseavgift,

8. kontrollavgift,

9. sékerhet for slutlig skatt for
skalbolag,

10. betalning eller aterbetalning
av skatt eller avgift,

11. verkstallighet, eller

12. avvisning av en begdran om
omproévning eller ett dverklagande
eller nagon annan liknande &tgard.

8. dokumentationsavgift,

9. kontrollavgift,

10. sékerhet for slutlig skatt for
skalbolag,

11. betalning eller aterbetalning
av skatt eller avgift,

12. verkstéllighet, eller

13. avvisning av en begdran om
omprovning eller ett dverklagande
eller ndgon annan liknande atgérd.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2019.
2. Bestdmmelserna i 22 akap. 5-8 8§, 22 b kap. 5988 i den nya
lydelsen tillimpas forsta gangen pa uppgifter som avser kalenderaret

2019.

3. Bestammelserna i det nya 49 b kap. tillampas forsta gangen pa
uppgifter, handlingar och annan dokumentation som

a) samlas in eller ska samlas in efter den 31 december 2018, eller

b) finns tillgangliga hos det rapporteringsskyldiga finansiella institutet

den 1 januari 2019 och ska bevaras.



2.3 Forslag till lag om &ndring i lagen (2015:62)
om identifiering av rapporteringspliktiga
konton med anledning av FATCA-avtalet

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2015:62) om identifiering av
rapporteringspliktiga konton med anledning av FATCA-avtalet

dels att 2 kap. 1, 9, 15, 16 och 21 8§, 3 kap. 3§, 4 kap. 6 §, 5 kap. 1 §,
6 kap. 2 §, 7 kap. 1, 3 och 4 88 ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inféras en ny paragraf, 2 kap. 4 a §, och ndrmast fore
2 kap. 4 a § en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
18§

| detta kapitel finns definitioner av vissa begrepp samt forklaringar till
hur vissa termer och uttryck anvands i lagen. Det finns definitioner och
forklaringar ocksé i 3 kap.

Bestdmmelser om betydelsen av foljande begrepp, termer och uttryck
samt forklaringar finns i nedan angivna paragrafer:

aktiv icke-finansiell enhet i 2—-4 8§

amerikansk personi 21 §

amerikanskt territorium i 21 §

andel i eget kapital i 21 § andel i eget kapital i 4 a 8

befintligt konto i 21 §

Andel i eget kapital

4a8§

Med andel i eget Kkapital
avses, nar det ar frdga om ett
svenskt handelsbolag eller en i
utlandet delédgarbeskattad juridisk
person som ar ett finansiellt
institut, en andel i handelsbolagets
eller den juridiska personens
kapital eller i dess avkastning. Nar
det ar frdga om en trust som ar ett
finansiellt institut anses en andel i
eget kapital innehas av varje
person som betraktas som stiftare
eller formanstagare till hela eller
en del av trusten eller en annan
fysisk person som utdvar verklig
kontroll 6ver trusten.

Vid tillampning av forsta stycket
ska en person betraktas som
formanstagare till en trust om
personen har ratt att direkt eller
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98§

indirekt, sdsom genom ombud, fa
en fixerad eller diskretion&r
utdelning fran trusten.

En enhet &r ett finansiellt institut om den i sin ndringsverksamhet, eller
om den forvaltas av en annan enhet som i sin ndringsverksamhet,
bedriver en eller flera av foljande verksamheter fér en kunds rakning:

1. handel med penningmarknadsinstrument, valuta, valuta-, rante- eller
indexinstrument, 6verlatbara vardepapper eller ravarufutures,

2. individuell och kollektiv portféljférvaltning, eller

3.annan verksamhet som innebdr att pengar eller andra medel
investeras, administreras eller férvaltas.

Forsta stycket ska tolkas i
enlighet med definitionen av be-
greppet  finansiellt institut i
rekommendationerna fran arbets-
gruppen for finansiella atgarder
(FATF) i lydelsen som antogs i
februari 2012.

Sédana finansiella institut som avses i forsta stycket bendmns i denna

lag investeringsenheter.

158
Med kontantvéarde avses det belopp som &r det hdgsta av

1. det belopp som en forsak-
ringstagare har ratt att fa vid
aterkop eller uppsagning av ett
forsékringsavtal, utan avdrag for
avgifter for aterkop eller pantsatt-
ning, eller

2. det belopp som
forsakringstagaren kan lana i
enlighet med eller med hjélp av
avtalet.

1.det belopp som en konto-
havare har ratt att f vid aterkop,
uppsagning eller annat upp-
hérande av ett avtal, utan avdrag
for avgifter for aterkop eller
pantsattning, eller

2. det belopp som kontohavaren
kan lana i enlighet med eller med
hjélp av avtalet.

I kontantvardet ska dock inte ingé belopp som betalas i enlighet med

ett forsakringsavtal och ar

1.en personskade- eller sjukdomsforman eller annan forsakrings-
forman som utgor ersattning for ekonomisk skada som uppkommit i
samband med en sddan handelse som forsakringen galler for,

2.en aterbetalning till forsak-
ringstagaren av premie, exklusive
forsakringsavgifter, som tidigare
har betalats i enlighet med ett
forsakringsavtal som inte &r ett
livforsakringsavtal, pa grund av att
avtalet havts eller sagts upp, risken
reducerats  under  forsakrings-
avtalets loptid eller premien
&ndrats till foljd av en korrigering
av ett raknefel eller annat misstag,

2.en Aaterbetalning till forsak-
ringstagaren av premie, exklusive
forsakringsavgifter, som tidigare
har betalats i enlighet med ett
forsakringsavtal som inte &r en
dodsfallsforsakring, pa grund av
att avtalet havts eller sagts upp,
risken reducerats under forsék-
ringsavtalets I6ptid eller premien
andrats till foljd av en korrigering
av ett réaknefel eller annat misstag,



eller eller
3.en Aterbaring till forsakringstagaren pa grundval av det
forsakringstekniska utfallet for avtalet eller gruppen i fraga.

16 §

Med kontohavare avses den person som har registrerats eller
identifierats som innehavare av ett finansiellt konto.

Om det finansiella kontot ar ett férsakringsavtal med kontantvarde eller
ett livranteavtal, avses med kontohavare varje person som kan fa ratt till
kontantvardet eller har ratt att andra avtalets formanstagare. Om det inte
finns nagon person som kan fa ratt till kontantvardet eller har ratt att
andra formanstagare, ska varje person som i avtalet anges som
forsakringstagare och varje person med forvarvade rattigheter till
utbetalning i enlighet med avtalet anses som kontohavare. Nar
utbetalningar borjar goras fran ett forsakringsavtal med kontantvérde
eller ett livrénteavtal, anses varje person som har rétt till utbetalning som

kontohavare.

Né&r en person som inte &r ett
finansiellt institut eller som &r ett
finansiellt institut etablerat eller
registrerat i ett amerikanskt terri-
torium forvaltar ett finansiellt
konto i egenskap av ombud, for-
myndare,  forvaltare,  behérig
undertecknare, investeringsrad-
givare eller formedlare till forman
for annan person eller for annan
persons rékning, ska den andra
personen anses vara innehavare av
kontot. Detta géller dock inte nar
en advokat forvaltar ett finansiellt
konto till forman for en klient.

N&r en person som inte &r ett
finansiellt institut eller som &r ett
finansiellt institut etablerat eller
registrerat i ett amerikanskt terri-
torium forvaltar ett finansiellt
konto i egenskap av ombud, for-
myndare,  forvaltare,  behorig
undertecknare, investeringsrad-
givare eller férmedlare till férman
for annan person eller for annan
persons rékning, ska den andra
personen anses vara innehavare av
kontot. Ombudet, férmyndaren,
forvaltaren, den behériga under-
tecknaren, investeringsradgivaren
eller formedlaren ska pa begaran
lamna uppgift till det rappor-
teringsskyldiga finansiella institut
dar kontot finns om kontohavarens
identitet.

218§

| denna lag avses med
amerikansk person: en

1. amerikansk medborgare eller en annan fysisk person med hemvist i

USA,

2.1 utlandet deldgarbeskattad juridisk person eller ett aktiebolag,
registrerat i USA eller i enlighet med amerikansk federal eller delstatlig

lagstiftning, eller
3. trust, om

a) en domstol i USA har behérighet att besluta eller ddma i véasentligen
alla fragor som ror trustens administration, och
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b) en eller flera amerikanska personer eller ett dédsbo efter en avliden
amerikansk fysisk person har behorighet att kontrollera alla vésentliga
beslut i trusten,

amerikanskt  territorium:  Amerikanska ~ Samoa, = Samvaldet
Nordmarianerna, Territoriet Guam, Samvéldet Puerto Rico eller
Amerikanska Jungfrudarna,

andel i eget kapital: nar det ar
frdga om ett svenskt handelsbolag
eller en i utlandet delagarbe-
skattad juridisk person som ar ett
finansiellt institut, en andel i
handelsbolagets eller den juridiska
personens kapital eller i dess
avkastning,

befintligt konto: ett finansiellt konto som dppnades den 30 juni 2014
eller tidigare,

behorig formedlare: ett finansiellt institut som har ingatt avtal med den
amerikanska federala skattemyndigheten om att agera som sadan behorig
formedlare som bendmns Qualified Intermediary,

dotterforetag: dotterforetag i enlighet med det begreppets betydelse
enligt aktiebolagslagen (2005:551),

enhet: en juridisk person eller en annan juridisk konstruktion sdsom en
trust,

FATCA: avsnitt 1471-1474 i kapitel 4 i USA:s Internal Revenue Code
fran 1986 och U.S. Treasury Regulations till avsnitt 1471-1474 i USA:s
Internal Revenue Code,

forsakringsavtal: ett annat avtal &n ett livranteavtal, som innebér att
utfardaren forbinder sig att betala ut ett belopp vid ett eller flera tillfallen
till féljd av en specifik oviss handelse forknippad med dddsfall, sjukdom,
olycksfall, skadestandsansprak eller egendomsskada,

forsakringsavtal med kontantvarde: ett forsakringsavtal som har ett
kontantvarde som d&verstiger 50 000 US-dollar och som inte &r ett
ansvarsaterforsikringsavtal mellan tva forsakringsforetag,

icke FATCA-deltagande finansiellt institut: ett finansiellt institut som
identifierats som ett sddant enligt 6 kap. 8 §,

kéllskatteinnehallande enhet: ett finansiellt institut som har ingétt avtal
med den amerikanska federala skattemyndigheten om att agera som
kéllskatteinnehdllande i utlandet delagarbeskattad juridisk person eller
kéllskatteinnehallande trust,

kallskattepliktig betalning med amerikansk kalla: betalning av rénta,
utdelning, hyra, 16n, arvode, premie, livranta, vederlag, ersattning och
annan faststalld eller faststillbar arlig eller periodisk avkastning, vinst
och inkomst, om betalningen harror fran en kalla i USA,

livranteavtal: ett avtal

a) enligt vilket utfardaren forbinder sig att gora utbetalningar under en
viss tidsperiod som helt eller delvis bestdms med hansyn till den
forvantade livslangden for en eller flera personer, eller

b) som betraktas som livranteavtal i enlighet med den stats eller
jurisdiktions lagstiftning, foreskrifter eller praxis dér avtalet sléts och i
enlighet med vilken utfardaren forbinder sig att gora utbetalningar under
ett visst antal ar,




nytt konto: ett finansiellt konto som 6ppnas den 1 juli 2014 eller senare,

partnerjurisdiktion: en stat eller jurisdiktion med vilken USA har ett
géllande avtal for att underlatta genomforandet av FATCA,

passiv icke-finansiell enhet: en enhet som inte &r ett finansiellt institut
eller en aktiv icke-finansiell enhet,

rapporteringspliktigt konto: ett finansiellt konto som har identifierats
som ett sadant enligt bestammelserna i 4-8 kap., om det inte innehas
uteslutande av en eller flera personer som &ar undantagna faktiska
innehavare enligt 3 kap.,

specificerad amerikansk person: en amerikansk person som inte &r
undantagen fran begreppet specificerad amerikansk person enligt artikel
1.1 ff i FATCA-avtalet i den ursprungliga lydelsen.

3 kap.
38

Féljande konton ar undantagna fran rapporteringsplikt:

1. pensionsforsakring som uppfyller kraven i inkomstskattelagen
(1999:1229) och som tecknas och forvaltas i Sverige, om premier betalas
av en arbetsgivare till forman for en anstalld som utfor tjanster i Sverige,

2. viss temporér dodsfallsforsékring,

3. konto som innehas av dddsbo,
4. sparrat konto,

5. partnerjurisdiktionskonto, och
6. kvalificerat kreditkortskonto.

Undantaget i forsta stycket 3
galler endast till och med det
fjarde kalenderaret efter det
kalenderdr da dodsfallet in-
traffade. Intyganden som ska
inhdmtas enligt 7 kap. avseende
sddana konton ska, i stéllet for vad
som anges dar, inhdmtas senast
den 31 december det femte
kalenderaret efter det kalenderar
da dodsfallet intraffade.

4 kap.

Oavsett vad som sags i 3-5 88
ska ett konto vars saldo eller varde
uppgick till mer an 1 000 000 US-
dollar den 30 juni 2014 eller vid
utgdngen av 2015 eller ett senare
kalenderdr anses vara ett rappor-
teringspliktigt konto om det finns
en tjdnsteman som har sérskilt
ansvar for kontakterna med konto-
havaren och den tjanstemannen har
eller far kannedom om att konto-
havaren & en  specificerad
amerikansk person.

Oavsett vad som sdgs i 3-5 88
ska ett konto vars saldo eller vérde
uppgick till mer &n 1 000 000 US-
dollar den 30 juni 2014 eller vid
utgdngen av 2015 eller ett senare
kalenderdr anses vara ett rappor-
teringspliktigt konto om det finns
en tjdnsteman som har sarskilt
ansvar for kontakterna med konto-
havaren och den tjanstemannen har
eller far kannedom om att konto-
havaren & en  specificerad
amerikansk person. Ett rappor-
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teringsskyldigt finansiellt institut
ska ha processer och rutiner sa att
en sadan tjansteman kan upptacka
om och nédr omstandigheterna
andras pa ett sadant satt att ett
konto blir ett rapporteringspliktigt
konto enligt 3-58§ eller denna
paragraf samt att den &andrade
omstandigheten  beaktas  vid
tillampningen av 3-5 §§. Exempel
pa en sddan andrad omstandighet
ar om tjanstemannen underrattas
om att kontohavaren har en ny
postadress i USA.

5 kap.

I samband med att en fysisk
person Oppnar ett nytt konto hos
ett rapporteringsskyldigt finansiellt
institut ska enheten inhdmta ett
intygande  fran  den  fysiska
personen dar han eller hon uppger
de omstandigheter som behdvs for
att avgéra om han eller hon har
hemvist i USA.

Om det av det intygandet
framgér att den fysiska personen
har hemvist i USA, ska det
rapporteringsskyldiga  finansiella
institutet inhdmta ett intygande
fran den fysiska personen som
innehdller hans eller hennes
amerikanska  skatteregistrerings-
nummer, om detta inte anges redan
i det intygande som inhdmtats
enligt forsta stycket.

Innan en fysisk person &ppnar
ett nytt konto hos ett rapporte-
ringsskyldigt finansiellt institut ska
institutet inh&mta ett intygande
frén den fysiska personen dar han
eller hon uppger de omstandig-
heter som behdvs for att avgora
om han eller hon har hemvist i
USA.

Om det av det intygandet
framgar att den fysiska personen
har hemvist i USA, ska det
rapporteringsskyldiga  finansiella
institutet innan kontot 6ppnas aven
inhamta ett intygande fran den
fysiska personen som innehéller
hans eller hennes amerikanska
skatteregistreringsnummer, om
detta inte anges redan i det
intygande som inhdmtats enligt
forsta stycket.

6 kap.
28
For att faststélla om en enhet &r en specificerad amerikansk person, ska
det rapporteringsskyldiga finansiella institutet granska den information
som inhamtats for att kunna uppratthélla kontakterna med kontohavaren
eller p& grund av bestammelser i lagen (2017:630) om &tgdrder mot
penningtvétt och finansiering av terrorism eller i annan forfattning. Om
det finns skél att anta att kontohavaren &r en amerikansk person, ska

1 Senaste lydelse 2017:661.



kontohavaren anses vara en specificerad amerikansk person om det
rapporteringsskyldiga finansiella institutet inte

1. inhdmtar ett intygande fran kontohavaren om att kontohavaren inte
ar en specificerad amerikansk person, eller

2. utifrdn den 6vriga information som det rapporteringsskyldiga
finansiella institutet har tillgang till eller information som &r allméant
tillgdnglig kan faststdlla att kontohavaren inte &r en specificerad

amerikansk person.

Det finns skal att anta att
kontohavaren &r en amerikansk
person enligt férsta stycket om det
finns

1. uppgift om att kontohavaren
bildats i USA eller i enlighet med
amerikansk lagstiftning,

2. uppgift om att kontohavaren
har en amerikansk adress, eller

3. annan uppgift som talar for
att kontohavaren &ar en amerikansk
person.

7 kap.

Ett nytt konto &r ett rappor-
teringspliktigt konto om  det
innehas av en eller flera enheter
som ar specificerade amerikanska
personer. Ett konto &r ocksa ett
rapporteringspliktigt konto om det
innehas av en eller flera andra
enheter som dr passiva icke-
finansiella enheter och dver vilka
en eller flera fysiska personer som
ar medborgare eller har hemvist i
USA har bestimmande inflytande.
Ett nytt konto &r ocksd rappor-
teringspliktigt om ett sadant
intygande fran kontohavaren eller
personerna med bestdmmande
inflytande som krévs enligt 3 eller
4 § inte kommer in.

Ett nytt konto &r ett rappor-
teringspliktigt konto om  det
innehas av en eller flera enheter
som dr specificerade amerikanska
personer. Ett konto &r ocksa ett
rapporteringspliktigt konto om det
innehas av en eller flera andra
enheter som dr passiva icke-
finansiella enheter och 6ver vilka
en eller flera fysiska personer som
ar medborgare eller har hemvist i
USA har bestdmmande inflytande.

Ett nytt konto &r dock inte ett rapporteringspliktigt konto om
1. kontohavaren dr ett deltagande finansiellt institut,

2. det rapporteringsskyldiga
finansiella institutet inhdmtar ett
intygande fran kontohavaren om
att den &r ett finansiellt institut
som beddéms folja FATCA-
reglerna eller en undantagen
faktisk innehavare i enlighet med
relevanta amerikanska  forfatt-

2. det rapporteringsskyldiga
finansiella institutet innan kontot
Oppnas inhamtar ett intygande fran
kontohavaren om att den &r ett
finansiellt institut som beddms
folja FATCA-reglerna eller en
undantagen faktisk innehavare i
enlighet med relevanta ameri-
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ningar, eller kanska forfattningar, eller

3. ndr kontohavaren ar ett deltagande finansiellt institut eller ett
registrerat finansiellt institut som beddms félja FATCA-reglerna, det
rapporteringsskyldiga finansiella institutet kontrollerar kontohavarens
identifieringsnummer som internationell férmedlare pa amerikanska
federala skattemyndighetens lista dver icke-amerikanska finansiella
institut.

38
For att faststalla vilka personer som ar personer med bestimmande
inflytande i en enhet, far det rapporteringsskyldiga finansiella institutet
forlita sig pa den information som inhamtats pa grund av bestammelser i
lagen (2017:630) om atgarder mot penningtvatt och finansiering av
terrorism.

For att faststdlla om en person
med bestdmmande inflytande &r
medborgare eller har hemvist i
USA, ska det rapporterings-
skyldiga finansiella institutet i
samband med att ett konto dppnas
inhamta ett intygande fran konto-
havaren eller frdn personerna med
bestdmmande inflytande.

Om det av intygandet framgar

For att faststdlla om en person
med bestdmmande inflytande &r
medborgare eller har hemvist i
USA, ska det rapporterings-
skyldiga finansiella institutet innan
ett konto Oppnas inhdmta ett
intygande fran kontohavaren eller
frén personerna med bestimmande
inflytande.
att en eller flera personer med

bestdmmande inflytande & medborgare eller har hemvist i USA, ska det
rapporteringsskyldiga finansiella institutet inhdmta ett intygande fran
kontohavaren eller personerna med bestdimmande inflytande som
innehaller dennes eller deras skatteregistreringsnummer, om dessa inte
anges redan i det intygande som inhdmtats enligt andra stycket.

48

I alla andra fall &n som avses i
2 § och 3§ forsta stycket ska det
rapporteringsskyldiga  finansiella
institutet inhdmta ett intygande
fran kontohavaren for att faststalla
om de omstandigheter som &ar av
betydelse for tillampningen av 1 §
foreligger.

Om det av intygandet framgar
att kontohavaren &r en specificerad
amerikansk  person, ska det
rapporteringsskyldiga  finansiella
institutet inhdmta ett intygande
fran kontohavaren som innehaller
dennes amerikanska skatteregistre-

2 Senaste lydelse 2017:661.

| alla andra fall &n som avses i
2 8 och 3§ forsta stycket ska det
rapporteringsskyldiga  finansiella
institutet innan kontot &ppnas
inhamta ett intygande fran konto-
havaren for att faststalla om de
omstandigheter som &r av bety-
delse for tillampningen av 1§
foreligger.

Om det av intygandet framgar
att kontohavaren &r en specificerad
amerikansk  person, ska det
rapporteringsskyldiga  finansiella
institutet innan kontot 8ppnas aven
inhdmta  ett intygande  fran
kontohavaren ~ som  innehaller



ringsnummer. dennes amerikanska skatteregistre-
ringsnummer.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2019.

2. Bestdmmelserna i 3 kap. 3§, 5kap. 1§ och 7 kap. 1, 3 och 4 8§ i
den nya lydelsen tillampas i frdga om konton som Oppnas efter den
31 december 2018.

3. Bestdmmelserna i 2 kap. 15 och 16 §§ i den nya lydelsen tilldampas
forsta gangen i fraga om uppgifter som avser kalenderéret 2019.
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24 Forslag till lag om &ndring i lagen (2015:911)
om identifiering av rapporteringspliktiga
konton vid automatiskt utbyte av upplysningar
om finansiella konton

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2015:911) om identifiering av
rapporteringspliktiga konton vid automatiskt utbyte av upplysningar om
finansiella konton

dels att 2 kap. 1, 9, 15, 16, 18 och 22 88, 3 kap. 1, 2, 5 och 11 §§,
4kap. 98, 5kap. 18, 6kap. 28, 7kap. 1-4 88 och 8 kap. 3 § ska ha
féljande lydelse,

dels att det ska inféras en ny paragraf, 2 kap. 4 a §, och narmast fore
2 kap. 4 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
18!

| detta kapitel finns definitioner av vissa begrepp samt férklaringar till
hur vissa termer och uttryck anvéands i lagen. Det finns &ven definitioner
och forklaringar i 3 och 8 kap.

Bestammelser om betydelsen av féljande begrepp, termer och uttryck
samt forklaringar finns i nedan angivna paragrafer:

aktiv icke-finansiell enhet i 2—-4 88

andel i eget kapital i 22 § andel i eget kapital i 4 a 8

annan stat eller jurisdiktion i 22 §

Andel i eget kapital

4a8§

Med andel i eget Kkapital
avses, nar det ar frdga om ett
svenskt handelsbolag eller en i ut-
landet delégarbeskattad juridisk
person som ar ett finansiellt
institut, en andel i handelsbolagets
eller den juridiska personens
kapital eller i dess avkastning. Nar
det &r frdga om en trust som ar ett
finansiellt institut anses en andel i
eget kapital innehas av varje
person som betraktas som stiftare
eller formanstagare till hela eller
en del av trusten eller en annan
fysisk person som utdvar verklig

1 Senaste lydelse 2017:190.



kontroll 6ver trusten.

Vid tillampning av forsta stycket
ska en person betraktas som
formanstagare till en trust om
personen har ratt att direkt eller
indirekt, sdsom genom ombud, fa
en fixerad eller diskretionar
utdelning fran trusten.

98

En enhet &r ett finansiellt institut, om

1. den i sin néringsverksamhet huvudsakligen bedriver en eller flera av
féljande verksamheter for en kunds rakning:

a) handel med penningmarknadsinstrument, valuta, valuta-, rante- eller
indexinstrument, 6verlatbara vardepapper eller ravarufutures,

b) individuell och kollektiv portfoljforvaltning, eller

c) annan verksamhet som innebér att finansiella tillgangar investeras,
administreras eller forvaltas, eller

2.dess bruttointakter huvudsakligen kommer frdn investering i,
aterinvestering i eller handel med finansiella tillgdngar och den forvaltas
av en annan enhet som ar en sadan enhet som beskrivs i 1 eller i 7, 8 eller
10 8.

Vid tillampning av forsta stycket
ska en enhet anses i sin narings-
verksamhet huvudsakligen bedriva
en verksamhet, eller dess brutto-
intakter  anses  huvudsakligen
komma fran en verksamhet, om
enhetens intakter som harror fran
en sadan verksamhet motsvarar
eller dverstiger 50 procent av
enhetens sammanlagda intékter
under den av fdljande perioder
som &r kortast:

1. den tredrsperiod som avslutas
vid utgangen av det rakenskapsar
som foregar tidpunkten da
beddmningen gors, eller

2. den period som enheten har
existerat.

Forsta stycket ska tolkas i
enlighet med definitionen av be-
greppet finansiellt institut i
rekommendationerna fran arbets-
gruppen for finansiella &tgarder
(FATF) i lydelsen som antogs i
februari 2012.

Sadana finansiella institut som avses i forsta stycket benamns i denna
lag investeringsenheter.
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15§
Med kontantvédrde avses det belopp som &r det hdgsta av

1. det belopp som en forsak-
ringstagare har ratt att fa vid ater-
kop eller uppsagning av ett
forsékringsavtal, utan avdrag for
avgifter for aterkop eller pantsatt-
ning, eller

2. det belopp som
forsakringstagaren kan lana i
enlighet med eller med hjalp av

1.det belopp som en konto-
havare har ratt att fa vid aterkop,
uppségning eller annat upp-
hérande av ett avtal, utan avdrag
for avgifter for aterkop eller
pantsattning, eller

2. det belopp som kontohavaren
kan lana i enlighet med eller med
hjalp av avtalet.

avtalet.

I kontantvardet ska det dock inte ingd belopp som betalas i enlighet
med ett forsékringsavtal och som

1. betalas med anledning av en dddsfallsférsakring och uteslutande till
foljd av den forsdkrades dodsfall,

2. ar en personskade- eller sjukdomsforman eller annan forsakrings-
forman som utgor erséttning for ekonomisk skada som uppkommit i
samband med en sadan handelse som forsakringen galler for,

3.4r en aterbetalning till forsakringstagaren av premie, exklusive
forsékringsavgifter, som tidigare har betalats i enlighet med ett
forsékringsavtal som inte &r ett livrénteavtal eller en dodsfallsforsakring,
pa grund av att avtalet havts eller sagts upp, risken reducerats under
forsékringsavtalets 16ptid eller premien andrats till foljd av en korrigering
av ett raknefel eller annat misstag avseende premien,

4. &r en aterbaring till forsakringstagaren, utom vid uppséagning, om
aterbaringen avser ett forsakringsavtal enligt vilket de enda formaner
som ska betalas ut ar sddana som anges i 2, eller

5. &r avkastning pa en forskottspremie eller en premiebetalning for ett
forsakringsavtal for vilket premien ska betalas minst en gang om éret, om
beloppet av foérskottspremien eller premiebetalningen inte Overstiger
nésta arspremie som ska betalas enligt avtalet.

16 §

Med kontohavare avses den person som har registrerats eller
identifierats som innehavare av ett finansiellt konto.

Om det finansiella kontot &r ett forsdkringsavtal med kontantvéarde eller
ett livranteavtal, avses med kontohavare varje person som kan fa ratt till
kontantvardet eller har ratt att andra avtalets formanstagare. Om det inte
finns nagon person som kan fa ratt till kontantvardet eller har ratt att
andra formanstagare, ska varje person som i avtalet anges som
forsakringstagare och varje person med forvarvade rattigheter till
utbetalning i enlighet med avtalet anses som kontohavare. Nar
utbetalningar borjar goras fran ett forsakringsavtal med kontantvirde
eller ett livrénteavtal, anses varje person som har ratt till utbetalning som
kontohavare.

Né&r en person som inte &r ett N&r en person som inte &r ett
finansiellt institut forvaltar ett finansiellt institut forvaltar ett
finansiellt konto i egenskap av finansiellt konto i egenskap av
ombud, formyndare, forvaltare, ombud, férmyndare, forvaltare,
behorig undertecknare, investe- behdrig undertecknare, investe-



ringsradgivare eller formedlare till
forman for en annan person eller
for en annan persons rékning, ska
den andra personen anses vara
innehavare av kontot. Detta galler
dock inte nar en advokat forvaltar
ett finansiellt konto till férman for
en klient.

ringsradgivare eller formedlare till
forman for en annan person eller
for en annan persons rékning, ska
den andra personen anses vara
innehavare av kontot. Ombudet,
formyndaren, forvaltaren, den
behdriga undertecknaren, investe-
ringsradgivaren eller formedlaren
ska pa begaran lamna uppgift till
det rapporteringsskyldiga finansi-
ella institut dar kontot finns om
kontohavarens identitet.

188§

Med person med bestdmmande
inflytande avses en fysisk person
som utdvar kontroll dver en enhet.
Nar det ar frdga om en trust ska
stiftaren, forvaltaren, beskyddaren,
formanstagaren eller forménstagar-
kretsen och varje annan fysisk
person som utévar verklig kontroll
Over trusten anses vara personer
med bestdammande inflytande. Nar
det ar fraga om en juridisk kon-
struktion som inte dr en trust,
avses personer i samma eller mot-
svarande stéllning som personer
med bestdmmande inflytande Gver
en trust. Begreppet ska tolkas i
enlighet med rekommendationerna
frdn arbetsgruppen for finansiella
atgarder (FATF) i dessas lydelse
som antogs i februari 2012.

Med person med bestdimmande
inflytande avses en fysisk person
som utdvar kontroll éver en enhet.
Nar det ar frdga om en trust ska
stiftaren, forvaltaren, beskyddaren,
formanstagaren eller formanstagar-
kretsen och varje annan fysisk
person som utdvar verklig kontroll
dver trusten anses vara personer
med bestdmmande inflytande. Nar
det ar fraga om en juridisk kon-
struktion som inte &r en trust,
avses personer i samma eller mot-
svarande stéllning som personer
med bestdmmande inflytande dver
en trust. Begreppet ska tolkas i
enlighet med rekommendationerna
frén arbetsgruppen for finansiella
atgarder (FATF) i lydelsen som
antogs i februari 2012.

22 &

| denna lag avses med

andel i eget kapital: nar det ar
frdga om ett svenskt handelsbolag
eller en i utlandet delagarbe-
skattad juridisk person som &r ett
finansiellt institut, en andel i
handelsbolagets eller den juridiska
personens kapital eller i dess
avkastning,

annan stat eller jurisdiktion: om négot annat inte anges, en annan stat
eller jurisdiktion &n Sverige eller USA,

2 Senaste lydelse 2017:190.
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befintligt konto: ett finansiellt konto som oéppnats den 31 december
2015 eller tidigare,

dotterféretag: dotterforetag i enlighet med det begreppets betydelse
enligt aktiebolagslagen (2005:551),

enhet: en juridisk person eller en annan juridisk konstruktion, sasom ett
bolag, en delégarbeskattad juridisk person, en trust eller en stiftelse,

forsékringsavtal: ett annat avtal &n ett livranteavtal, som innebér att
utfardaren forbinder sig att betala ut ett belopp vid ett eller flera tillfallen
till f6ljd av en specifik oviss handelse forknippad med dédsfall, sjukdom,
olycksfall, skadestandsansprék eller egendomsskada,

forsékringsavtal med kontantvarde: ett forsékringsavtal som har ett
kontantvérde och som inte &r ett ansvarsaterforsakringsavtal mellan tvéa
forsakringsforetag,

hégvardekonto: ett befintligt konto som innehas av en eller flera
fysiska personer och vars sammanraknade saldo eller véarde uppgar till
mer &n 1 000 000 US-dollar den 31 december 2015 eller vid utgangen av
ett senare kalenderar,

livrénteavtal: ett avtal

1. enligt vilket utfardaren forbinder sig att gora utbetalningar under en
viss tidsperiod som helt eller delvis bestdams med hansyn till den
forvéantade livslangden for en eller flera personer, eller

2.som betraktas som livranteavtal i enlighet med den stats eller
jurisdiktions lagstiftning, foreskrifter eller praxis dér avtalet sléts och i
enlighet med vilken utfardaren férbinder sig att gora utbetalningar under
ett visst antal ar,

Iagvardekonto: ett befintligt konto som innehas av en eller flera fysiska
personer och vars sammanraknade saldo eller varde inte uppgar till mer
&n 1 000 000 US-dollar den 31 december 2015,

nytt konto: ett finansiellt konto som 6ppnats den 1 januari 2016 eller
senare,

odokumenterat konto: ett konto som ska anses vara ett odokumenterat
konto enligt 4 kap. 3 eller 11 §,

skatteregistreringsnummer: ett identifikationsnummer for skatte-
betalare eller en funktionell motsvarighet till det om ett sddant nummer
saknas.

3 kap.
18

Foljande enheter ar, aven om de &r finansiella institut, undantagna fran
rapporteringsskyldighet:

1. Sveriges riksbhank,

2. svenska myndighetsenheter,

3. internationella organisationer i Sverige,

4. breda pensionsfonder,

5. pensionsstiftelser enligt lagen 5. pensionsstiftelser enligt lagen
(1967:531) om tryggande av (1967:531) om tryggande av
pensionsutfastelse m.m., pensionsutfastelse ~ m.m., om

3 Senaste lydelse 2017:190.



6. kvalificerade utfardare av
kreditkort, och
7. vinstandelsstiftelser.

arbetsgivaren vars ansvar for

pensionsutfastelse stiftelsen
tryggar

a) ar obegransat skattskyldig i
Sverige, och

b) inte &r en investeringsenhet
eller en passiv icke-finansiell
enhet, och
6. kvalificerade utfardare av
kreditkort.

Enheter som avses i forsta stycket 1-3 ska dock inte vara undantagna
frdn rapporteringsskyldighet i den del deras verksamhet &r sadan
kommersiell verksamhet som normalt bedrivs av sadana finansiella
institut som anges i 2 kap. 7, 8 eller 10 §.

28
Féljande konton ar undantagna fran rapporteringsplikt:

1. pensionsforsakring som upp-
fyller kraven i inkomstskattelagen
(1999:1229) och som tecknas och
forvaltas i Sverige,

2. pensionssparkonto som upp-
fyller kraven i inkomstskattelagen,

3.viss  tempordar  dddsfalls-
forsékring,

4. konto som innehas av doédsho,

5. spérrat konto,

6. kvalificerat kreditkortskonto,
och

7. vilande konto.

4 Senaste lydelse 2017:190.

1. pensionsforsdkring som upp-
fyller kraven i inkomstskattelagen
(1999:1229) och som tecknas och
forvaltas i Sverige, om premier
betalas av en arbetsgivare till
forman for en anstalld som utfor
tjanster i Sverige,

2.viss  tempordr  dodsfalls-
forsakring,

3. konto som innehas av dédsbo,

4. sparrat konto,

5. kvalificerat kreditkortskonto,
och

6. vilande konto.

Undantaget i forsta stycket 3
galler endast till och med det
fjarde kalenderaret efter det
kalenderar d& dodsfallet in-
traffade. Intyganden som ska
inhédmtas enligt 7 kap. avseende
s&dana konton ska, i stallet for vad
som anges dar, inhdmtas senast
den 31 december det femte
kalenderaret efter det kalenderar
d& dodsfallet intraffade.
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58§

Med bred pensionsfond avses en fond som etablerats i Sverige for att
tillhandahalla alderspension eller ersittning vid nedsatt arbetsformaga
eller dodsfall till formanstagare som ar eller tidigare har varit anstéllda,
eller till formanstagare som angetts av sadana anstéllda, hos en eller flera
arbetsgivare pa grundval av utforda tjanster, om fonden

1. inte har nagon enskild formanstagare som har ratt till mer an fem
procent av fondens tillgangar,

2. regleras av offentlig myndighet och rapporterar in uppgifter om sina
formanstagare till Skatteverket, och

3. uppfyller minst ett av féljande krav:

a) Den ar generellt undantagen fran beskattning i Sverige av inve-
steringsinkomst, eller dess investeringsinkomst ar avdragsgill eller
beskattas med en lagre skattesats, enligt svensk lagstiftning pa grund av
fondens status som pensionsordning eller ordning for andra pensionsfor-

maner.

b) Minst 50 procent av avsatt-
ningarna till fonden, bortsett fran
overforingar av tillgangar fran
andra undantagna pensionsfonder
eller frdn saddana pensionsforsak-
ringar som avses i 2 8 1, kommer
fran den finansierande arbets-
givaren.

c) Utbetalningar eller uttag fran
fonden som inte ar forenade med
kostnader, bortsett fran  Gver-
foringar av tillgangar till andra
undantagna pensionsfonder eller
till sddana pensionsforsakringar
som avses i 2 81, medges endast
vid specificerade handelser i
samband med pensionering, ned-
satt arbetsforméga eller dodsfall.

b) Minst 50 procent av avsétt-
ningarna till fonden, bortsett fran
overforingar av tillgangar fran
andra undantagna pensionsfonder
eller frdn sddana pensionsforsak-
ringar som avses i 28 forsta
stycket 1, kommer frdn den
finansierande arbetsgivaren.

c) Utbetalningar eller uttag fran
fonden som inte &r férenade med
kostnader, bortsett fran Gver-
foringar av tillgangar till andra
undantagna pensionsfonder eller
till sddana pensionsforsakringar
som avses i 2§ forsta stycket 1,
medges endast vid specificerade
handelser i  samband  med
pensionering,  nedsatt  arbets-
formaga eller dodsfall.

d) Avsittningar, med undantag for tillatna kompensationsinbetalningar,
som arbetstagare gor till fonden begrénsas med hé&nsyn till arbetstagarens
intjanade inkomst eller féar inte 6verstiga 50 000 US-dollar per ar.

11 8°

Med vilande konto avses ett
annat finansiellt konto &n ett
livforsakringsavtal om

Med vilande konto avses ett
annat finansiellt konto &n ett
livranteavtal om

1. kontots saldo eller vérde vid utgangen av kalenderéret inte dverstiger

1 000 US-dollar,
2. kontohavaren inte har initierat
nagra transaktioner pa kontot eller

5 Senaste lydelse 2017:190.

2. kontohavaren inte har initierat
nagra transaktioner pa kontot eller



pa nagot annat av sina konton hos
det rapporteringsskyldiga finansi-
ella institutet under de senaste tre
aren, och

3. kontohavaren inte har
kommunicerat med det rappor-
teringsskyldiga finansiella institu-
tet angaende kontot eller ndgot
annat av sina konton hos det
institutet under de senaste sex
aren.

pa nagot annat av sina konton hos
det rapporteringsskyldiga finansi-
ella institutet under de senaste tre
aren,

3. kontohavaren inte har
kommunicerat med det rappor-
teringsskyldiga finansiella institu-
tet angaende kontot eller nagot
annat av sina konton hos det
institutet under de senaste sex
aren, och

4.i frdga om forsakringsavtal
med kontantvérde, det rapporte-
ringsskyldiga finansiella institutet
inte har kommunicerat med konto-
havaren angaende kontot eller
ndgot annat av kontohavarens
konton hos det institutet under de
senaste sex aren.

4 kap.

Oavsett vad som sigs i 5-7 88
ska ett hogvardekonto som innehas
av en fysisk person, om nagot
annat inte anges i 2kap. 208§,
anses vara ett rapporteringspliktigt
konto om det finns en tjdnsteman
som har sarskilt ansvar for
kontakterna med kontohavaren och
den tjanstemannen har eller far
kédnnedom om att kontohavaren
har hemvist i en annan stat eller
jurisdiktion.

98

Oavsett vad som sags i 5-8 88§
ska ett hogvéardekonto som innehas
av en fysisk person, om négot
annat inte anges i 2kap. 208§,
anses vara ett rapporteringspliktigt
konto om det finns en tjdnsteman
som har sérskilt ansvar for
kontakterna med kontohavaren och
den tjanstemannen har eller far
kdnnedom om att kontohavaren
har hemvist i en annan stat eller
jurisdiktion. Ett rapporteringsskyl-
digt finansiellt institut ska ha
processer och rutiner sa att en
sadan tjansteman kan upptacka om
och nar omstandigheterna éndras
pa ett sddant satt att kontot blir
rapporteringspliktigt enligt 5-8 88
eller denna paragraf samt att den
adndrade omstandigheten beaktas
vid tillampningen av 5-8 §8.
Exempel pd en sadan andrad
omstandighet &r om tjinstemannen
underréttas om att kontohavaren
har en ny postadress i en annan
stat eller jurisdiktion.
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5 kap.
18§

I samband med att en fysisk Innan en fysisk person Oppnar
person Oppnar ett nytt konto hos ett nytt konto hos ett rappor-
ett rapporteringsskyldigt finansiellt  teringsskyldigt finansiellt institut
institut ska institutet inhdmta ett ska institutet inhdmta ett intygande
intygande fran den fysiska per- fran den fysiska personen dar han
sonen dar han eller hon uppger eller hon uppger vilken eller vilka
vilken eller vilka stater och juris- stater och jurisdiktioner han eller
diktioner han eller hon har hemvist  hon har hemvist i.

i.

Om det av det intygandet Om det av det intygandet
framgér att den fysiska personen framgar att den fysiska personen
har hemvist i en annan stat eller har hemvist i en annan stat eller
jurisdiktion, ska det rapporterings-  jurisdiktion, ska det rapporterings-
skyldiga  finansiella institutet skyldiga finansiella institutet innan
inhdmta ett intygande frdn den kontot Gppnas aven inhamta ett
fysiska personen som innehaller intygande fran den fysiska perso-
hans eller hennes skatteregistre- nen som innehaller hans eller
ringsnummer i den staten eller hennes skatteregistreringsnummer
jurisdiktionen och fodelsedatum, i den staten eller jurisdiktionen och
om dessa inte anges redan i det fodelsedatum, om dessa inte anges
intygande som inhdmtats enligt redan i det intygande som inhdam-
forsta stycket. tats enligt forsta stycket.

6 kap.
286

For att utreda om en enhet har hemvist i en annan stat eller jurisdiktion,
ska det rapporteringsskyldiga finansiella institutet granska den informa-
tion som inhamtats for att kunna upprétthalla kontakterna med konto-
havaren eller p& grund av bestammelser i lagen (2017:630) om atgérder
mot penningtvatt och finansiering av terrorism eller i annan forfattning.
Om det finns skal att anta att kontohavaren har hemvist i en annan stat
eller jurisdiktion, ska kontohavaren anses ha hemvist i den staten eller
jurisdiktionen om det rapporteringsskyldiga finansiella institutet inte

1. inhamtar ett intygande frn kontohavaren om att kontohavaren inte
har hemvist i denna stat eller jurisdiktion, eller

2. utifran den O6vriga information som det rapporteringsskyldiga
finansiella institutet har tillgang till eller information som ar allmént
tillgdnglig kan faststélla att kontohavaren inte har hemvist i denna stat
eller jurisdiktion.

Det finns skal att anta att konto-
havaren har hemvist i en annan
stat eller jurisdiktion enligt forsta
stycket om det finns

1. uppgift om att kontohavaren
bildats i en annan stat eller juris-

6 Senaste lydelse 2017:662.



diktion eller i enlighet med lag-
stiftningen dar,

2. uppgift om att kontohavaren
har en adress i en annan stat eller
jurisdiktion, eller

3. annan uppgift som talar for
att kontohavaren har hemvist i en
annan stat eller jurisdiktion.

7 kap.

18

Om ndgot annat inte anges i 2 kap. 20 § &r ett nytt konto ett rappor-

teringspliktigt konto

1. om det innehas av en eller flera enheter som har hemvist i en annan

stat eller jurisdiktion,

2.om det innehas av en eller
flera enheter som &r passiva icke-
finansiella enheter och 6ver vilka
en eller flera fysiska personer som
har hemvist i en annan stat eller
jurisdiktion har bestdammande in-
flytande, eller

3.0m ett sddant intygande fran
kontohavaren eller personerna
med bestdmmande inflytande som
kravs enligt 3 eller 48 inte
kommer in.

For att faststélla om en enhet har
hemvist i en annan stat eller juris-
diktion, ska det rapporterings-
skyldiga finansiella institutet i
samband med att ett konto éppnas
inhamta ett intygande fran konto-
havaren.

2.om det innehas av en eller
flera enheter som &r passiva icke-
finansiella enheter och 6ver vilka
en eller flera fysiska personer som
har hemvist i en annan stat eller
jurisdiktion har bestdmmande in-
flytande.

28§

For att faststélla om en enhet har
hemvist i en annan stat eller juris-
diktion, ska det rapportering-
skyldiga finansiella institutet innan
ett konto Oppnas inhdmta ett
intygande fran kontohavaren.

Ett intygande som avses i forsta stycket behdver dock inte inhdmtas om
det av den information som det rapporteringsskyldiga finansiella institu-
tet har tillgang till eller information som &r allmént tillganglig kan antas
att kontohavaren inte har hemvist i en annan stat eller jurisdiktion.

3§

For att faststalla om en enhet &r
en passiv icke-finansiell enhet, ska
det rapporteringsskyldiga finansi-
ella institutet inhdmta ett intygande
om detta fran kontohavaren. Ett

7 Senaste lydelse 2017:190.

For att faststdlla om en enhet &r
en passiv icke-finansiell enhet, ska
det rapporteringsskyldiga finan-
siella institutet innan  kontot
Oppnas inhdmta ett intygande om
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sadant intygande behover dock
inte inhamtas, om det utifran den
information som det rapporterings-
skyldiga finansiella institutet har
tillgang till eller information som
&r allmént tillganglig kan antas att
kontohavaren &r

detta fran kontohavaren. Ett sdant
intygande behdver dock inte
inhamtas, om det utifran den
information som det rapporterings-
skyldiga finansiella institutet har
tillgang till eller information som
ar allmént tillgénglig kan antas att

kontohavaren &r

1. en aktiv icke-finansiell enhet, eller

2. ett annat finansiellt institut &n en sadan investeringsenhet som avses
i 2 kap. 9 8 forsta stycket 2 i en stat eller jurisdiktion som inte &r en del-
tagande jurisdiktion.

Vid tillampning av forsta stycket 2 ska ett finansiellt instituts fasta
driftstélle i en annan stat eller jurisdiktion anses vara ett finansiellt
institut i den staten eller jurisdiktionen.

48
For att faststalla vilka personer som &ar personer med bestimmande
inflytande Over en enhet, far det rapporteringsskyldiga finansiella insti-
tutet forlita sig pa den information som inhamtats pa grund av bestam-
melser i lagen (2017:630) om atgarder mot penningtvatt och finansiering

av terrorism.

For att faststalla om en person
med bestdmmande inflytande har
hemvist i en annan stat eller
jurisdiktion, ska det rapporterings-
skyldiga finansiella institutet i
samband med att ett konto 6ppnas
inhdmta ett intygande fran konto-
havaren eller fran personerna med
bestdmmande inflytande.

Om det av intygandet framgar
att en eller flera personer med
bestimmande  inflytande  har
hemvist i en annan stat eller
jurisdiktion, ska det rapporterings-
skyldiga  finansiella  institutet
inhamta ettt intygande  fran
kontohavaren eller personerna med
bestdmmande inflytande som inne-
haller dennes eller deras skatte-
registreringsnummer, om dessa
inte anges redan i det intygande
som inhdmtats enligt andra
stycket.

8 Senaste lydelse 2017:662.

For att faststalla om en person
med bestammande inflytande har
hemvist i en annan stat eller
jurisdiktion, ska det rapporterings-
skyldiga finansiella institutet innan
ett konto &ppnas inhdmta ett
intygande fran kontohavaren eller
fran personerna med bestammande
inflytande.

Om det av intygandet framgar
att en eller flera personer med
bestdmmande  inflytande  har
hemvist i en annan stat eller
jurisdiktion, ska det rapporterings-
skyldiga finansiella institutet innan
kontot Oppnas &ven inhdmta ett
intygande fran kontohavaren eller
personerna med bestdmmande
inflytande som innehéller dennes
eller deras skatteregistrerings-
nummer, om dessa inte anges
redan i det intygande som inh&dm-
tats enligt andra stycket.



8 kap.
38

Om inte nagot annat anges, ska Om inte nagot annat anges, ska
ett kontos saldo eller varde vid ett kontos saldo eller vérde vid
tilldmpningen av 4-8 kap. faststél- tillampningen av 3-8 kap. faststél-
las per den sista dagen av ett las per den sista dagen av ett
kalenderar eller en annan lamplig  kalenderar eller en annan lamplig
rapporteringsperiod. rapporteringsperiod.

Nér ett kontos saldo eller vdrde Nar ett kontos saldo eller varde
vid utgdngen av ett kalenderdr har  vid utgdngen av ett kalenderar har
betydelse fér granskningen enligt  betydelse for granskningen enligt
4-8 kap., ska ett rapporteringsskyl- 3-8 kap., ska ett rapporteringsskyl-
digt finansiellt institut rakna med digt finansiellt institut rdkna med
kontots saldo eller virde per den kontots saldo eller vérde per den
sista dagen for den rapporterings-  sista dagen for den rapporterings-
period som I6per ut samtidigt med  period som l6per ut samtidigt med
kalenderaret eller under kalender- kalenderaret eller under kalender-
aret. aret.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2019.

2. Bestdmmelserna i 5 kap. 1 § och 7 kap. 1-4 88 i den nya lydelsen
och bestammelsen i det nya 3 kap. 2 § andra stycket tillampas i frdga om
konton som Oppnas efter den 31 december 2018.

3. Bestdmmelserna i 3 kap. 2 § forsta stycket och 3 kap. 5 § i den nya
lydelsen tillampas forsta gangen i frdga om uppgifter som avser
kalenderaret 2019. Granskningen enligt 4-8 kap. av pensionsforsakringar
som inte dr undantagna fran rapporteringsplikt och pensionssparkonton
ska ha genomforts senast den 30 april 2020. Om kontot 6ppnats efter den
31 december 2015 galler vid granskningen att sddana intyganden som det
rapporteringsskyldiga finansiella institutet ska inhdmta enligt bestdmmel-
serna i 5 kap. ska inhamtas senast den 30 april 2020.

4. Bestdmmelserna i 3 kap. 18 i den nya lydelsen tillampas forsta
gangen i fraga om uppgifter som avser kalenderaret 2019. For vinst-
andelsstiftelser och pensionsstiftelser som ar rapporteringsskyldiga
finansiella institut galler, i stéllet for det som anges i 2 kap. 22 §, att nya
konton &r konton som Oppnas efter den 31 december 2018 och att
befintliga konton &r konton som Oppnats fére den 1 januari 2019.
Vinstandelsstiftelser och pensionsstiftelser som &r rapporteringsskyldiga
finansiella institut ska ha genomfért granskningen av befintliga konton
enligt 4, 6 och 8 kap. senast den 31 december 2019.

5. Ett finansiellt institut, som enligt 3 kap. 1 § i den nya lydelsen blir
rapporteringsskyldigt, ska senast den 30 april 2019 géra en anmélan till
Skatteverket enligt 8 kap. 2 § om att det uppfyller kriterierna for att vara
ett rapporteringsskyldigt finansiellt institut enligt 2 kap. 21 §.

6. Bestdmmelserna i 2 kap. 15 och 16 8§ och 3 kap. 11§ i den nya
lydelsen tillimpas forsta géngen i frdga om uppgifter som avser
kalenderaret 2019.
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3 Arendet och dess beredning

Sveriges regering undertecknade den 29 oktober 2014 ett multilateralt
avtal om automatiskt utbyte av upplysningar om finansiella konton,
forkortat MCAA. En engelsk och en fransk sprakversion av avtalet
undertecknades. Avtalet genomfordes i svensk lag enligt forslag i
propositionen En global standard for automatiskt utbyte av upplysningar
om finansiella konton (prop. 2015/16:29). Avtalet innebér att de
gemensamma rapporteringsnormerna (Common Reporting Standard,
forkortad CRS) ska genomforas och tillampas i Sverige. Vid Ekofin-
radets mote den 9 december 2014 antogs andringar i radets direktiv
2011/16/EU om administrativt samarbete i frdga om beskattning (DAC
2). DAC 2 innebar att CRS togs in i direktivet. Saval DAC 2 som MCAA
och CRS inklusive en svensk dverséttning finns som bilagor till prop.
2015/16:29. Enligt forslag i propositionen Vissa andringar vad géller
automatiskt utbyte av upplysningar om finansiella konton (prop.
2016/17:48) gjordes vissa andringar i den svenska lagstiftningen.

Inom Finansdepartementet har promemorian Ytterligare andringar vad
géller automatiskt utbyte av upplysningar om finansiella konton tagits
fram med forslag till ytterligare férfattningsandringar som behdver goras
vad galler automatiskt utbyte av upplysningar om finansiella konton.
Promemorians lagforslag finns i bilaga 1. Promemorian har remiss-
behandlats. En forteckning Over remissinstanserna finns i bilaga 2.
Remissvaren finns tillgangliga i arendet (Fi2018/00923/S3).

4 Bakgrund — Den globala standarden for
automatiskt utbyte av upplysningar om
finansiella konton

Det multilaterala avtalet mellan behériga myndigheter om automatiskt
utbyte av upplysningar om finansiella konton, férkortat MCAA, innebér
att OECD:s standard for sddant informationsutbyte ska genomféras och
tilldmpas i Sverige. Avtalet hade den 15 januari 2018 undertecknats av
98 stater och jurisdiktioner. Vissa av dessa, bl.a. Sverige och néstan alla
EU:s dvriga medlemsstater, har tagit sig att ha genomfort avtalet till den
1 januari 2016 och att pabérja utbytet under 2017. Ovriga har atagit sig
att ha genomfort avtalet till den 1 januari 2017 eller den 1 januari 2018
och att pabdrja utbytet under 2018 eller 2019. Vid Ekofin-radets mote
den 9 december 2014 antogs radets direktiv 2014/107/EU om &ndring av
direktiv 2011/16/EU vad galler obligatoriskt automatiskt utbyte av upp-
lysningar i fraga om beskattning, férkortat DAC 2. Direktivet innebar att
OECD:s globala standard for automatiskt utbyte av upplysningar om
finansiella konton togs in i EU-rétten.

OECD:s globala standard for automatiskt utbyte av upplysningar om
finansiella konton bestér av tvd huvudsakliga delar. Den ena huvud-
sakliga delen &r modeller for avtal om att genomféra och tillampa de



gemensamma rapporteringsnormerna (Common Reporting Standard,
forkortad CRS) och den andra huvudsakliga delen & CRS. Till CRS
finns dven en kommentar som innehaller véagledning for tolkning och
tillampning. P4 OECD:s webbportal for automatiskt informationsutbyte
(www.oecd.org/tax/automatic-exchange) har det d&ven publicerats
Fragor och Svar till ytterligare vagledning for tolkning och tillampning
av CRS och dess kommentar. Svaren pa fragorna ar resultatet av dis-
kussioner mellan de stater och jurisdiktioner som deltar i OECD:s arbete.
Hela den globala standarden, inklusive kommentarer, finns att tillga pé
OECD:s webbportal fér automatiskt informationsutbyte.

MCAA och DAC 2 genomfdrdes i svensk lagstiftning enligt forslag i
propositionen En global standard fér automatiskt utbyte av upplysningar
om finansiella konton (prop. 2015/16:29). Lagstiftningen tradde i kraft
den 1 januari 2016. De flesta bestdmmelserna togs in i den nya lagen
(2015:911) om identifiering av rapporteringspliktiga konton vid auto-
matiskt utbyte av upplysningar om finansiella konton, i den nya lagen
(2015:912) om automatiskt utbyte av upplysningar om finansiella konton
och i det nya 22 b kap. i skatteforfarandelagen (2011:1244).

Dérefter fortsatte diskussionerna inom OECD ndr det géller tolkning
och tillampning av CRS och pé vissa omraden ledde det till att ytterligare
Fragor och Svar publicerades pd& OECD:s webbportal for automatiskt
informationsutbyte. Diskussioner &gde daven rum mellan foretag och
myndigheter i Sverige samt mellan myndigheter i Sverige och myndig-
heter i andra l&nder, inte minst mellan de nordiska landerna. Detta
resulterade i att vissa omraden dar det fanns behov av justeringar i den
svenska lagstiftningen identifierades. Dessa andringar gjordes efter
forslag i propositionen Vissa andringar vad galler automatiskt utbyte av
upplysningar om finansiella konton (prop. 2016/17:48). Andringarna
tradde i kraft den 1 april 2017.

3) Ytterligare andringar i den globala
standarden

For narvarande pagar mer systematiska utvarderingar i det globala
forumet for transparens och informationsutbyte i frdga om skatter, Global
Forum, av varje stats eller jurisdiktions specifika sétt att genomfora den
globala standarden i nationell lagstiftning och vad som kan forbéttras
eller fortydligas i respektive land. Utvarderingarna syftar till att pa ett
tidigt stadium askadliggora brister i respektive stats eller jurisdiktions
lagstiftning for att staterna och jurisdiktionerna ska kunna atgarda
eventuella problem innan staternas och jurisdiktionernas genomférande
av den globala standarden ska utvarderas pa ett bredare plan (genom s.k.
Peer Review) under kommande ar. P3 s satt tillforsakras det pa ett tidigt
stadium att standarden genomfors pé ett enhetligt satt i de olika staterna
och jurisdiktionerna. Sveriges genomftrandelagstiftning har utvarderats
under 2017.

41



42

Det kan konstateras att olika lander anvander sig av olika lagstiftnings-
tekniker och att de har olika bestimmelser och principer som far
betydelse for hur ett internationellt regelverk genomfors i den nationella
lagstiftningen. Ett exempel pa detta ar forekomsten och betydelsen av
forarbeten vid tilldmpning av svensk lag. | Global Forums arbetsgrupp
for automatiskt informationsutbyte representeras fler & 100 lander. Det
ar representanter for dessa lander som tillsammans gar igenom och
utvarderar varje lands nationella lagstiftning. Aven Europeiska kommi-
ssionen deltar i detta arbete. De gemensamma slutsatserna far mycket
stor vikt vid ett enskilt lands beddmning av om ett annat land fullgér sina
ataganden enligt det multilaterala avtalet mellan behoriga myndigheter
om automatiskt utbyte av upplysningar om finansiella konton, férkortat
MCAA, och dirmed dven radets direktiv 2014/107/EU om &ndring av
direktiv 2011/16/EU vad galler obligatoriskt automatiskt utbyte av
upplysningar i frdga om beskattning, forkortat DAC 2. Det ar darfor
viktigt att se till att den svenska lagstiftningen star i dverensstimmelse
med de internationella regelverken utifran de slutsatser som dragits i
Global Forum. Om de brister som patalas inte atgardas i Sverige blir det
svart for Sverige att bidra till att satta press pa andra stater och jurisdik-
tioner att atgarda brister i deras lagstiftning. Om bristerna inte atgérdas
finns det dven en risk for att det kan leda till att andra lander séger upp
avtalet gentemot Sverige med motiveringen att Sverige inte lever upp till
den ingangna overenskommelsen, eller att Europeiska kommissionen
inleder ett Overtradelsedrende gentemot Sverige. Genom utvérderingen
och diskussionerna i Global Forum har darfor ytterligare nagra omraden
kunnat identifieras dar regeringen bedémer att ytterligare bestdimmelser,
justeringar eller fortydliganden i den svenska lagstiftningen &r nddvan-
diga. | vissa delar finns motsvarande behov ocksa i den svenska lagstift-
ningen avseende avtalet mellan Sverige och Amerikas forenta stater for
att forbéattra internationell efterlevnad av skatteregler och for att genom-
fora FATCA, forkortat FATCA-avtalet. Forslag till sédana bestimmel-
ser, justeringar och fortydliganden finns i féljande avsnitt. | ngra fall ges
ocksa forslag till tydliggoranden som inte specifikt behandlats inom
ramen for utvarderingen i Global Forum med avseende p& den svenska
lagstiftningen.

51 Lagtekniska fortydliganden i fraga om
identifiering av rapporteringspliktiga konton

Regeringens forslag: | lagen om identifiering av rapporteringspliktiga
konton med anledning av FATCA-avtalet och lagen om identifiering
av rapporteringspliktiga konton vid automatiskt utbyte av upplys-
ningar om finansiella konton ska féljande fortydliganden och juste-
ringar tas in.

Begreppet investeringsenhet ska tolkas i dverensstdimmelse med
begreppet “finansiellt institut” i rekommendationerna fran Financial
Action Task Force fran februari 2012.




Begreppet kontantvarde innefattar dven belopp som en férsékrings-
tagare har ratt att fa da ett forsakringsavtal upphdr vid andra fall an vid
aterkop eller uppsagning.

En ”andel i eget kapital” med avseende pa truster som &r finansiella
institut anses innehas av varje person som betraktas som stiftare eller
formanstagare till hela eller en del av trusten eller en annan fysisk
person som utévar verklig kontroll 6ver trusten. En person ska betrak-
tas som formanstagare till en trust om personen har ratt att direkt eller
indirekt, sdsom genom ombud, erhélla en fixerad eller diskretionar
utdelning frén trusten.

Ett rapporteringsskyldigt finansiellt institut ska ha sadana processer
och rutiner att en tjansteman som har sarskilt ansvar for kontakterna
med kontohavaren kan upptdcka om och nar omstandigheterna andras
pa ett sadant satt att kontot blir rapporteringspliktigt och att dessa
omstandigheter beaktas vid identifieringen av rapporteringspliktiga
konton. Exempel pa en sadan &ndrad omstandighet &r att kontohavaren
har en ny postadress i USA eller i en annan stat eller jurisdiktion.

Vid granskning av befintliga konton som innehas av juridiska
personer eller andra juridiska konstruktioner har ett rapporterings-
skyldigt finansiellt institut skal att anta att kontohavaren har hemvist i
en annan stat eller jurisdiktion t.ex. om det finns uppgift om att konto-
havaren har bildats i en annan stat eller jurisdiktion eller i enlighet
med en annan stats eller jurisdiktions lagstiftning, om det finns uppgift
om att kontohavaren har en adress i en annan stat eller jurisdiktion
eller om det finns nagon annan uppgift som talar for att kontohavaren
har hemvist i en annan stat eller jurisdiktion.

Bestdmmelserna i lagen om identifiering av rapporteringspliktiga
konton vid automatiskt utbyte av upplysningar om finansiella konton
ska dndras sa att det klargors att de ska tillimpas aven i fraga om
berékning av saldo eller vérde enligt 3 kap. samma lag och inte bara i
frdga om 4-8 kap.

I fraga om definitionen av begreppet investeringsenhet anses en
juridisk person eller annan juridisk konstruktion huvudsakligen be-
driva en verksamhet, eller dess bruttointakter huvudsakligen komma
fran en verksamhet, om intakterna som harror fran den verksamheten
motsvarar eller éverstiger 50 procent av den juridiska personer eller
andra juridiska konstruktionens sammanlagda intékter. Berdkningen
gors for den period som &r kortast av den tredrsperiod som avslutas
vid utgdngen av det rakenskapsdr som foregar den tidpunkt da
bedémningen gors jamfért med den period som enheten har existerat.
Detta géller dock inte vid tillampning av lagen om identifiering av
rapporteringspliktiga konton med anledning av FATCA-avtalet.

| fraga om definitionen av begreppet kontantvarde i lagen om identi-
fiering av rapporteringspliktiga konton med anledning av FATCA-
avtalet, ska "livforsdkringsavtal” erséttas med ”dodsfallsforsakring”.

Promemorians forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens
forslag. | promemorian foreslogs inte att “livforsdkringsavtal” ska
ersattas med “dodsfallsforsakring” i definitionen av begreppet kontant-
varde i lagen om identifiering av rapporteringspliktiga konton med

anledning av FATCA-avtalet.

43



44

Remissinstanserna: Justitiekanslern, Ekobrottsmyndigheten, Finans-
inspektionen, Kammarkollegiet, Juridiska fakulteten vid Uppsala
universitet, Regelradet, Aktiespararna, Euroclear Sweden AB,
Finanshbolagens Forening, Fondbolagens forening, Konsumenternas
Bank- och finansbyrd, Nasdag OMX Stockholm AB, Nasdag OMX
Clearing  AB, Nordic  Growth  Market NGM,  Svenska
Fondhandlareforeningen, Svenska forsakringsformedlares forening,
Svenska riskkapitalféreningen (SVCA), Tjanstepensionsforbundet och
Utlandska forsakringsbolags forening har inga synpunkter pa forslagen i
promemorian eller inte inkommit med nagot yttrande. Kammarratten i
Jonkoping har i huvudsak inga invandningar mot forslagen.
Datainspektionen har inga synpunkter pa forslagen i sig men hanvisar till
sitt yttrande dver promemorian Anpassade regler om personuppgifts-
behandling inom skatt tull och exekution. Skatteverket tillstyrker
forslagen, men har forslag och synpunkter som innebdr att fortydliganden
och klargéranden behdvs. Skatteverket avstyrker dock férslaget som
innebdr att beslut om dokumentationsavgift ska fattas av sérskilt
kvalificerad beslutsfattare. Naringslivets regelndmnd, Naringslivets
skattedelegation, med instdmmande av Foretagarna och Svenskt
Naringsliv, Svenska Bankforeningen och Svensk Férsakring avstyrker att
forslagen genomfors innan en offentlig utvdrdering av Sveriges
genomférande av den globala standarden har gjorts och menar att
promemorians forslag inte kan ligga till grund for lagstiftning.
Naringslivets regelndmnd menar att konsekvensutredningen ar under-
malig. Sparbankernas riksforbund tillstyrker forslagen. Sveriges
advokatsamfund avstyrker forslaget till den del det avser borttagande av
undantaget géllande rapporteringsplikt for advokaters klientmedels-
konton. Fdretagarna menar dven att remisstiden varit anmarkningsvart
kort. Svenska Bankfdreningen menar att det bor klargdras om tolkningen
av OECD:s standard per automatik innebér att ett land inte foljer EU-
ratten.

Nér det galler de specifika forslag som omfattas av detta avsnitt
foreslar Skatteverket att ordet “livforsikringsavtal” i definitionen av
begreppet kontantvarde i lagen (2015:62) om identifiering av rappor-
teringspliktiga konton med anledning av FATCA-avtalet, férkortad
IDKL, ska erséttas med ordet ’dddsfallsforsdkring”. Skatteverket anser
att det bor klargéras vad som avses med “fixerad eller diskretionér
utdelning” i frdga om andel i eget kapital i truster. Med anledning av
klargorandet om vad som utgér “huvudsaklig” verksamhet vid bedom-
ningen av om en juridisk person eller annan juridisk konstruktion (enhet)
ar en investeringsenhet och darmed ett finansiellt institut efterfragar
Skatteverket ett klargorande i frdga om en enhet dverhuvudtaget kan vara
en passiv icke-finansiell enhet. Skatteverket anser att om en person far
del av avkastningen pa tillgdngar som nagon annan ager (s.k. usufructs)
omfattas det av uppgiftsskyldigheten enligt de gemensamma rapporte-
ringsnormerna (Common Reporting Standard, férkortad CRS), vilket bor
framga av lagtext. Svenska Bankforeningen menar att bestimmelsen om
att det ska finnas processer och rutiner for att en tjinsteman som har
sérskilt ansvar for kontakterna med kontohavaren ska upptécka om och
nar omstandigheterna dndras ar svarbegriplig och att exempel av detta



slag inte hér hemma i lagtext. Svenska Bankféreningen menar darfor att
bestammelsen bor utga.

Skalen for regeringens forslag
Allmanna fragor om forslaget

Naringslivets  regelnamnd, Naringslivets skattedelegation, med
instdmmande av Foretagarna och Svenskt Naringsliv, Svenska
Bankforeningen och Svensk Forsékring motsatter sig att forslagen
genomfors innan en offentlig utvardering av Sveriges genomférande av
den globala standarden har gjorts och menar att promemorians forslag
inte kan ligga till grund for lagstiftning. Som sk&l for detta anfors i
huvudsak foljande. Farslagen grundar sig pa underlag fran en utvéardering
och diskussioner som inte gjorts tillgangligt for enskilda. Det &r darfor
inte mdjligt for remissinstanserna och andra att bilda sig en grundad
uppfattning om de aktuella férslagens nédvéndighet och proportionalitet.
Detta ar inte forenligt med grundlaggande krav pa rattssakerhet nar det
géller tydlighet, effektivitet, forutsdgbarhet och beredning. Allt relevant
underlag for forslagen maste goras tillgangligt for att beredningskravet
ska anses vara uppfyllt. Den utvardering som skett har uppgetts vara
endast inledande och begransad. Trots detta behandlas detaljfragor i
forslaget. En berattigad fraga ar aven hur bundet Sverige ar att folja
slutsatser av en inledande utvérdering. Sedan regelverket inférdes den
1 januari 2016 har det redan &ndrats vid ett tillfalle, med ikrafttradande
den 1 januari 2017. Dessutom kommer genomfdrandet att utvarderas mer
ingdende fran 2020 och framat, med risk for att ytterligare dndringar
behdver goras. Eftersom det &r kostsamt vid varje tillfalle som &ndringar
gors bor de finansiella instituten inte behdva anpassa sig gang pa gang.
Med hénsyn till att den svenska lagstiftningen redan anpassats vid ett
tillfalle bor risken for repressalier frn avtalsparter och Europeiska
kommissionen vara 1ag. Det finns aven en risk for att papekanden fran
Global Forum &vertolkas. Det &r av stor vikt att internationella regelverk
genomfors pa ett harmoniserat sétt i olika lander for att uppratthalla en
konkurrens pa lika villkor pa de internationella marknaderna. Striktare
regler bor inte gélla i ett land jAmfort med ett annat.

Med anledning av dessa synpunkter ar det pakallat for regeringen att
klargdra sammanhanget for och betydelsen av den utvérdering som
Global Forum gjort under 2017 samt grunden och utgangspunkterna for
denna lagradsremiss. Metoden for de utforliga utvarderingar av genom-
forandet av den globala standaren som planeras att inledas under 2020 &r
for ndrvarande under utarbetande. Att de kommande utvarderingarna
kallas for utférliga utvérderingar innebdr emellertid inte att de utvér-
deringar som redan har gjorts av nationell lagstiftning har varit grunda.
Tvartom forutses det vara 6verflodigt att vid kommande utvarderingar gé
djupare i frdga om nationell lagstiftning. De utvérderingar som redan har
gjorts kommer att flyta in i och utgéra en del av de utforliga
utvirderingarna. Det dr déarfor nagot missvisande att ordet “Gvergri-
pande” anvindes i promemorian for att beskriva den utvédrdering som nu
skett. Inom ramen for de kommande utvarderingarna kommer daremot
dven andra omraden an de som redan har utvarderats bli foremal for
granskning. Det kan exempelvis galla den praktiska tillimpningen,
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tekniska fragor avseende informationsutbytet, faktiskt ingdende av inter-
nationella 6verenskommelser som majliggor informationsutbyte m.m.

Den genomférda utvarderingen som delvis ligger till grund for detta
lagstiftningsérende avser nationell lagstiftning for genomférande av den
globala standarden samt de nationella undantag fran rapporterings-
skyldighet och rapporteringsplikt som gjorts i lagstiftningen. Utvér-
deringen av undantagen &r relativt komplex eftersom den innehaller ett
moment av bedémning av risken for skatteundandragande. | andra delar
bestar utvarderingen i princip av en jamforelse mellan den svenska
lagstiftningen och det internationella regelverket, inklusive vagledningar
for tolkning och tillampning av detta regelverk. Det hanvisas genom-
gaende bade i promemorian och i denna lagradsremiss till sdval den
svenska lagstiftningen som det internationella regelverket. Den praktiska
tillampningen har inte omfattats av utvédrderingen. Utvéarderingen har
varit mer komplicerad att gora i vissa delar av lagstiftningen &n i andra.
Enligt regeringens mening har de olika forslagen i promemorian varit
tillrackligt motiverade i forhallande till komplexiteten i de enskilda for-
slagen. Global Forums péapekanden ar bakgrunden och forklaringen till
att forslagen lamnas. Deras forekomst och innehall utgér dock inte ndgon
absolut forutsattning for att lamna forslag till lagandringar. Den
omstandigheten att ett visst forhallande har pépekats eller en viss dndring
har rekommenderats av Global Forum ar dock viktig for att forsta ange-
lagenhetsgraden av att forslagen genomfors.

Precis som papekas av remissinstanserna &r det viktigt att den globala
standarden genomfdrs enhetligt i olika l&nder. Det &r just detta som for-
anlett dessa tidiga utvérderingar. Regeringen forvéntar sig att Ovriga
lander, for att uppna sa stor internationell enhetlighet som mojligt s&
tidigt som mojligt, atgardar de brister som har papekats av Global Forum.
Avgorande for denna installning &r emellertid att Sverige gor detsamma.

Sverige ar bundet av DAC och MCAA (inklusive CRS). Global Forum
har i uppgift att utvardera om landerna lever upp till vad det innebar att
vara bunden att tillampa CRS. Den del av de kommande utforliga utvar-
deringarna som avser lagstiftning forutses i forsta hand innefatta en
uppféljning av att alla lander har vidtagit atgarder for att &tgarda de re-
kommendationer som getts vid de tidigare utvdrderingarna. Om en
nationell lagstiftning i vissa delar inledningsvis inte fullt ut motsvarar det
internationella regelverket far det, enligt regeringens mening, ses som
forklarligt med tanke pa att det &r fraga om ett helt nytt regelverk. Om
Global Forum, dvs. avtalsparter, medlemsstater i EU och Europeiska
kommissionen m.fl., emellertid redan tidigare har kommit éverens om
och pdpekat att en justering behovs och landet i fraga underlatit att
atgarda detta kan det starkt ifrdgasattas om det ar ursaktligt. Det bor
understrykas att Global Forum inte &r en utomstaende sjélvstandig orga-
nisation utan bestar av bl.a. just de lander och internationella organisa-
tioner gentemot vilka Sverige har atagit sig att implementera CRS.

Mot denna bakgrund konstaterar regeringen att det & motiverat att
lamna de forslag som omfattas av denna lagradsremiss.

Med anledning av Svenska Bankforeningens synpunkter om att det bor
klargdras om tolkningen av OECD:s standard per automatik innebér att
ett land inte féljer EU-ratten, anfor regeringen féljande. CRS &r en enda
global standard fér automatiskt utbyte av upplysningar om finansiella



konton. Som sé&dan har den tagits in i radets direktiv 2011/16/EU om
administrativt samarbete i fraga om beskattning, forkortat DAC. Bestam-
melserna om detta togs in genom radets direktiv 2014/107/EU om
andring av direktiv 2011/16/EU vad géller obligatoriskt automatiskt
utbyte av upplysningar i fraga om beskattning, forkortat DAC 2. Att
avsikten var att OECD:s standard skulle tas in i EU-rétten framgar dels
av att CRS tagits in i princip oforéndrad i direktivet, dels av ingressen till
direktivet, dar det t.ex. i punkt 13 anges att nar medlemsstaterna genom-
for direktivet bor de anvdnda kommentarerna till MCAA och CRS som
utarbetats av OECD som &skadliggérande och tolkningshjélp for att
sékerstélla en konsekvent tillampning i alla medlemsstater. Vidare anges
det att vad géller unionens atgarder inom omradet bor det dven fortsatt-
ningsvis tas sarskild hansyn till framtida utvecklingar pdA OECD-niva.
Global Forum har uppdraget att utvardera de nationella genomférandena
av CRS. Europeiska kommissionen deltar i detta arbete. Det & mot
denna bakgrund inte troligt att kommissionen skulle géra nagon annan
bedémning &n Global Forum.

Foretagarna har anfort att remisstiden har varit anmérkningsvért kort.
Regeringen &r medveten om att remisstiden, som satts till sex veckor, har
varit relativt kort. Detta lagstiftningsérende ar dock forenat med en viss
tidspress som foranleds av att Global Forum enats om att det ska foljas
upp att varje land gor de rekommenderade &ndringarna inom tolv
manader fran det att utvarderingen faststalls. Det ar vidare inte ar fraga
om att infora ett nytt regelverk utan om att gora vissa andringar i ett
befintligt regelverk. Till stora delar innebér forslagen endast mindre
lagtekniska justeringar. Mot denna bakgrund anser regeringen att remiss-
tiden far anses vara godtagbar.

Identifiering av rapporteringspliktiga konton.

I 2kap. 98 IDKL respektive lagen (2015:911) om identifiering av
rapporteringspliktiga konton vid automatiskt utbyte av upplysningar om
finansiella konton, forkortad IDKAL, anges vilka enheter som &r sadana
finansiella institut som benamns investeringsenheter. Dar framgar bl.a.
att en enhet &r en investeringsenhet om dess bruttointakter huvudsakligen
kommer fran investering i, aterinvestering i eller handel med finansiella
tillgdngar och den forvaltas av en annan enhet som ar ett finansiellt
institut. 2 kap. 9 § IDKAL har tagits in for att genomfora punkt A.6 i
Awvsnitt VIII i CRS och i bilaga 1 till DAC. | samband med att den
svenska lagstiftningen utvéarderades av Global Forum uppmérksammades
att den svenska lagstiftningen inte innehéller ndgon s&dan forklaring till
vad som avses med att en enhets bruttointakter huvudsakligen kommer
frén en viss verksamhet som finns i de internationella regelverken. Det
finns darfor anledning att fortydliga detta. Det bor darfér tas in en
bestammelse i 2 kap. 98 IDKAL som Kklargor att en enhet i detta
sammanhang ska anses huvudsakligen bedriva en verksamhet, eller dess
bruttointakter huvudsakligen anses komma fran en verksamhet, om dess
intakter som harror fran den verksamheten motsvarar eller Gverstiger
50 procent av enhetens sammanlagda intakter under den period som &r
kortast av den tredrsperiod som avslutas vid utgdngen av det raken-
skapsar som foregar den tidpunkt da bedémningen gors jamfort med den
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period som enheten har existerat. Skatteverket efterfragar med anledning
av detta ett klargorande i frdga om en enhet Gverhuvudtaget kan vara en
passiv icke-finansiell enhet. Regeringen konstaterar darfor att det i punkt
20 i kommentaren till avsnitt VII1 i CRS anges att t.ex. en enhet som i sin
naringsverksamhet huvudsakligen investerar i, administrerar eller forval-
tar obeldnade direkta fastighetsinnehav fér andra personers rakning inte
ar en investeringsenhet. En sadan enhet &r en passiv icke-finansiell enhet
om rekvisiten for att vara en aktiv icke-finansiell enhet i 2 kap. 2-4 8§
IDKAL aven i 6vrigt ar uppfyllda.

Nar det géller 2 kap. 9 § IDKAL uppmarksammades det vidare att det
inte anges uttryckligen i den svenska lagtexten att bestdammelserna ska
tolkas i Overensstimmelse med definitionen av “finansiellt institut” i
rekommendationerna fran Financial Action Task Force, forkortat FATF,
i sin lydelse i februari 2012. Aven om detta framgar av forfattnings-
kommentaren finns det, med anledning av den kritik som Global Forum
riktat mot att detta inte framgar av lagtexten, skal att ta in ett fortydli-
gande i detta avseende i lagtexten. Eftersom motsvarande anges i
FATCA-avtalet avseende definitionen av begreppet investeringsenhet
bor motsvarande tydliggérande dven tas in i 2 kap. 9 8 IDKL.

I 2 kap. 15 § IDKL respektive IDKAL definieras begreppet kontant-
varde. | forsta stycket i de paragraferna anges att kontantvérdet ar det
hogsta av 1) det belopp som en forsakringstagare har rétt att fa vid éter-
kop eller uppsédgning av ett forsakringsavtal, utan avdrag for avgifter for
aterkop eller pantsattning, eller 2) det belopp som forséikringstagaren kan
lana i enlighet med eller med hjalp av avtalet. | punkt 1 z i artikel 1 i
FATCA-avtalet och i punkt C.8 i avsnitt VIII i CRS och i bilaga I till
DAC anvinds det engelska uttrycket “termination” dir det i den svenska
lagtexten anvénds ordet uppségning. Det svenska uttrycket “uppsédgning”
synes ha ett ndgot for snavt tillimpningsomrade, eftersom begreppet
“termination” torde innefatta dven situationer nér avtalet upphor av nagot
annat sk&l &n uppségning. 2 kap. 158 IDKL respektive IDKAL bor
darfor justeras pa si sitt att ordet “uppsdgning” ersitts med orden
“uppsigning eller annat upphorande”. Skatteverket forslar att ordet
“livforsdkringsavtal” i 2 kap. 15 § andra stycket 2 IDKL ska erséttas med
ordet ”dodsfallsforsikring”. Det ord som anvinds i FATCA-avtalet och
CRS ar ”life insurance contract”. I IDKL och IDKAL har for detta
begrepp i Ovrigt i den svenska lagtexten genomgaende anvants ordet
”dodsfallsforsdkring” (se t.ex. 2 kap. 15§ andra stycket 2 IDKAL).
Regeringen delar i detta avseende Skatteverkets uppfattning. Ordet
“livforsdkringsavtal” bor saledes ersdttas med ordet “dodsfalls-
forsikring”.

I 2 kap. 21 § IDKL och 2 kap. 22 § IDKAL anges vad som avses med
en “andel i eget kapital”. I samband med att den svenska lagstiftningen
utvérderades av Global Forum uppmérksammades det att det d&r dock
inte anges vad som avses med begreppet i frdga om truster. Med anled-
ning av den utvérdering och de diskussioner som forts i Global Forum
bor det i lagtexten dven forklaras att en “andel i eget kapital” med
avseende pa truster som ar finansiella institut anses innehas av varje
person som betraktas som stiftare eller formanstagare for hela eller en del
av trusten eller en annan fysisk person som utévar verklig kontroll éver
trusten. Detta anges nu endast i forfattningskommentaren. Vidare bor det



tydliggoras att en person ska betraktas som formanstagare till en trust om
personen har ratt att direkt eller indirekt, sdésom genom ombud, erhalla en
fixerad eller diskretionar utdelning fran trusten. Eftersom motsvarande
galler enligt FATCA-avtalet ska detta fortydligas i bade IDKL och i
IDKAL. Skatteverket anser att det bor klargdras vad som avses med
”fixerad eller diskretiondr utdelning”. Regeringen konstaterar att bestim-
melserna syftar till att genomféra bestdmmelserna i artikel 1.1 v i
FATCA-avtalet respektive punkt 4 i avsnitt VIII.C i CRS och bilaga I till
DAC. Dér anges att det &r friga om “mandatory distribution... or
discretionary distribution from the trust”. Vad som avses med detta
forklaras inte narmare i FATCA-avtalet, CRS eller den végledning som
finns avseende tolkning och tillampning av CRS. Eftersom det har ar
frdga om ett internationellt regelverk som ar tankt att tillampas enhetligt i
manga stater och jurisdiktioner ar det, enligt regeringens mening, dock
inte lampligt att ensidigt i svensk lagstiftning narmare ange detta. Fragan
bor vid behov i stéllet behandlas i ett internationellt sammanhang. Av
lagtekniska sk&l innebdr dessa kompletterande bestdmmelser att forkla-
ringarna av begreppet “andel i eget kapital” bor lyftas ut ur 2 kap. 21 §
IDKL respektive 2 kap. 22 § IDKAL och i stéllet tas in i nya sjélv-
stdndiga paragrafer.

| 4kap. 6§ IDKL och 4 kap. 9§ IDKAL finns bestimmelser som
innebdr att ett konto, om nagot annat inte anges, ska anses vara rappor-
teringspliktigt om det finns en tjansteman som har sarskilt ansvar for
kontakterna med kontohavaren och den tjanstemannen har eller far
kdnnedom om att kontohavaren har hemvist i en annan stat eller
jurisdiktion respektive att kontohavaren &r en specificerad amerikansk
person. 4 kap. 9 § IDKAL togs in for att genomféra punkterna C.4 och
C.9iavsnitt Il i CRS och i bilaga I till DAC.

I samband med att den svenska lagstiftningen utvarderades av Global
Forum har det uppmarksammats att det i den svenska lagstiftningen inte
uttryckligen anges att det rapporteringsskyldiga finansiella institutet
maste ha processer och rutiner for att en tjansteman ska uppticka om och
nar omstindigheterna andras pa ett sadant sétt att kontot blir rappor-
teringspliktigt. Detta framgar av punkt C.9 i avsnitt 1l i CRS. Dar
framgar &ven, som ett exempel pa sddana dndrade omstandigheter, att om
en sadan tjansteman underrittas om att kontohavaren har en ny post-
adress i en annan stat eller jurisdiktion maste det rapporteringsskyldiga
finansiella institutet behandla den nya adressen som en dndrad omstan-
dighet. Institutet ska da, med hansyn till den dndrade omstandigheten,
inhamta lamplig dokumentation enligt 4 kap. 7 § IDKAL. Detta framgar
nu endast av forfattningskommentaren till 4 kap. 10 § IDKAL. Med hén-
syn till den utvérdering och de diskussioner som forts i Global Forum bér
det tydliggoras i lagtexten i 4 kap. 9 § IDKAL att det rapporterings-
skyldiga finansiella institutet méste ha s&dana processer och rutiner sa att
en tjansteman kan upptacka om och nar omstandigheterna andras pa ett
sadant satt att kontot blir rapporteringspliktigt och att sddana &ndrade
omstandigheter beaktas vid granskningen. Det bor aven framga att ett
exempel pa en sddan andrad omstandighet ar att en sadan tjansteman
underrattas om att kontohavaren har en ny postadress i en annan stat eller
jurisdiktion. Eftersom motsvarande galler i fraga om 4 kap. 6 § IDKL bor
motsvarande tydliggdrande &ven i den paragrafen.
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Med anledning av att Svenska Bankféreningen menar att den fore-
slagna bestammelsen ar svarbegriplig vill regeringen anfora féljande. Om
granskningen av ett hdgvardekonto enligt bestammelserna i 4 kap.
1-5 88 IDKL respektive 4 kap. 2—-7 8§ IDKAL leder till att ett konto &r
rapporteringspliktigt, far tjanstemannens eventuella kdnnedom om att
kontohavaren har hemvist i USA eller en annan stat eller jurisdiktion
knappast ndgon betydelse eftersom kontot &nda &r rapporteringspliktigt.
Tjanstemannens kdnnedom om omstandigheter avseende kontohavaren
far daremot stor betydelse nér ett konto inte tidigare har identifierats som
rapporteringspliktigt. Om tjanstemannen har eller far kdnnedom om att
kontohavaren har sadan hemvist ar kontot rapporteringspliktigt. Den
bestdmmelse som nu tas in i lagtexten innebér att det ska finnas processer
och rutiner for att de omstandigheter som tjanstemannen kanner till, t.ex.
att kontohavaren har en ny adress, ocksa ska beaktas som en &ndrad
omstandighet vid tillampningen av 4 kap. 1-5 §§ IDKL respektive 4 kap.
2-788 IDKAL. Det & mojligt att tjanstemannen kénner till att
kontohavaren har en ny adress utan att denna nya adress framkommer vid
en elektronisk sokning i databaserna, framgar av SPAR eller anges i
sadan dokumentation som anges i 4 kap. 4 8 IDKL respektive 4 kap. 6 §
IDKAL. Detta bor enligt regeringens mening tydliggoéras i lagtexten.

Av 6 kap. 2 8 IDKL respektive IDKAL framgar bl.a. att det rappor-
teringsskyldiga finansiella institutet, for att faststdlla om en enhet har
hemvist i en annan stat eller jurisdiktion respektive om enheten ar en
specificerad amerikansk person, ska granska viss information som
inhdmtats. Om det finns skél att anta att kontohavaren har hemvist i en
viss stat eller jurisdiktion ska kontohavaren anses ha hemvist dar, om det
rapporteringsskyldiga finansiella institutet inte inhdmtar viss dokumenta-
tion eller utifran viss tillganglig information kan faststélla att konto-
havaren inte har hemvist i en annan stat eller jurisdiktion respektive att
kontohavaren inte & en specificerad amerikansk person. 6 kap. 2 8
IDKAL togs in for att genomfora punkt D.1 i avsnitt V i CRS och i
bilaga I till DAC. Av punkt D.1 a i avsnitt V i CRS framgar det dven att
det finns skal att anta att kontohavaren har hemvist i en annan stat eller
jurisdiktion t.ex. om det finns uppgift om att kontohavaren har bildats i
en annan stat eller jurisdiktion eller i enlighet med en annan stats eller
jurisdiktions lagstiftning eller om det finns uppgift om att kontohavaren
har en adress i en annan stat eller jurisdiktion. Detta framgar emellertid
inte av den svenska lagstiftningen. | samband med att den svenska
lagstiftningen utvarderades av Global Forum uppmarksammades det att
det bor fortydligas nédr det finns skél att anta att en kontohavare har
hemvist i en annan stat eller jurisdiktion Detsamma galler 6 kap. 2 §
IDKL.

I 8 kap. 3 8§ IDKAL finns bestdimmelser om berdkning av saldo eller
varde. Enligt ordalydelsen géller bestdmmelserna endast vid tillampning
av 4-8 kap. Bestdmmelser om berékning av saldo eller vérde finns dven i
2—4 8§ forordningen (2015:921) om identifiering av rapporteringspliktiga
konton vid automatiskt utbyte av upplysningar om finansiella konton.
Bestammelserna i forordningen har andrats for att tydliggora att de ska
tillampas vid berékning av saldon eller varden &ven enligt 3 kap. IDKAL.
Sadana berakningar ar aktuella for att avgéra om ett finansiellt institut &r
en kvalificerad utfardare av kreditkort enligt 3 kap. 6 §, om ett konto &r



ett kvalificerat kreditkortskonto enligt 3 kap. 10 § eller om ett konto &r
ett vilande konto enligt 3 kap. 11 §. Aven 8 kap. 3 § bor 4ndras sa att det
klargors att bestimmelserna ska tillampas i frdga om berakning av saldo
eller vérde dven enligt 3 kap.

Skatteverket anser att om en person far del av avkastningen pa
tillgdngar som nagon annan &ger (s.k. usufructs) omfattas detta av
uppgiftsskyldigheten enligt CRS och att detta ska framga av lagtext.
Regeringen konstaterar dock att ndgot sddant forslag inte omfattats av
den promemoria som har remitterats och att frdgan darfor inte kan
hanteras inom ramen for detta lagstiftningsarende.

Lagforslag

Forslagen medfér andringar i 2 kap. 1, 9 och 21 88, 4 kap. 6 § och 6 kap.
2 8 IDKL samt i 2 kap. 1, 9 och 22 §§, 4 kap. 9 §, 6 kap. 2 § och 8 kap.
38 IDKAL. Vidare infors tva nya paragrafer, 2 kap. 4 a § IDKL och
2 kap. 4 a § IDKAL.

5.2 Lagtekniska fortydliganden i fraga om innehall
I kontrolluppgifter om rapporteringspliktiga
konton

Regeringens forslag: | fraga om rapporteringspliktiga konton som &r
forsékringsavtal med kontantvéarde eller livranteavtal, ska det i lag
fortydligas att med saldo eller véirde” avses kontantvardet eller
aterkopsvardet. Det ska dven fortydligas att nar ett konto har avslutats
under aret ska, utéver uppgift om kontots saldo eller varde omedelbart
fore kontots avslutande, dven uppgift om att kontot har avslutats
lamnas. Vidare ska begreppet kontantvéarde anpassas till definitionen i
FATCA-avtalet och CRS pa sa sétt att det inte utesluts att begreppet &r
relevant dven for livranteavtal.

Uppgifter om belopp som ska lamnas i alla kontrolluppgifter om
rapporteringspliktiga konton ska avse bruttobelopp.

I fraga om rapporteringspliktiga konton som &r depakonton ska de
uppgifter om belopp som ska ldamnas vara sddana som har tillgodo-
raknats eller betalats ut till kontot eller avseende kontot” under aret.

Nar det géller de uppgifter om belopp som ska ldmnas i kontrollupp-
gift om ett rapporteringspliktigt konto som varken &ar ett depakonto
eller ett inlaningskonto ska det tydliggoras att sddana belopp innefattar
till exempel det sammanrdknade bruttobeloppet av betalningar som

har gjorts till kontohavaren med anledning av inldsen.

Promemorians forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens
forslag. 1 promemorian foreslogs det inte nagot klargérande i 22 a kap.
5§ forsta stycket 3 skatteforfarandelagen (2011:1244), forkortad SFL,
om att uppgift &ven ska I&mnas om att kontot har avslutats. Det foreslogs
inte heller ndgon anpassning av definitionen av begreppet kontantvarde i
IDKL och IDKAL for att ndrmare 6verensstdmma med den definitionen i
FATCA-avtalet och CRS.
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Remissinstanserna: Kammarratten i Jonkoping anser att uttrycket
”avseende kontot” i 22 a kap. 6 § SFL ar svavande och svart att tolka
innebdrden av. Kammarrétten anser darfor att en langre forklaring som
ansluter tydligare till texten i FATCA-avtalet hade varit att foredra.
Skatteverket uppmérksammar att 22 a kap. 5 § forsta stycket 3 kan vara
svar att forstd och foreslar att det tydliggdrs att uppgift, om kontot
avslutats under aret, inte bara ska lamnas om kontots saldo eller varde
omedelbart fore kontots avslutande utan ocksd om att kontot har av-
slutats. Skatteverket anser att det bor klargéras om kontantvérdet, nér det
galler uppgift om saldo eller vérde, bara tar sikte pa forsakringsavtal med
kontantvarde eller om det dven kan vara aktuellt med avseende pa liv-
ranteavtal. Skatteverket anser aven att definitionen av begreppet kontant-
varde i IDKL respektive IDKAL ska anpassas till definitionen av det
begreppet i FATCA-avtalet och CRS. Skatteverket anser att det av
svensk lagtext ska framga att nar en kontrolluppgift lamnas for ett
rapporteringspliktigt konto sa ska totalbeloppet uppges for varje person
som ska rapporteras.

Skalen for regeringens forslag: |1 22 a kap. 5 8 och 22 b kap. 5 § SFL
anges vilka uppgifter en kontrolluppgift ska innehalla med avseende pa
samtliga rapporteringspliktiga konton. En sadan uppgift ar kontots saldo
eller varde. Av forfattningskommentarerna till dessa bestdammelser
framgar att nar det ar fraga om ett forsakringsavtal avses forsakringens
kontantvarde (prop. 2014/15:41, s. 199 f., och prop. 2015/16:29 s. 212
f.). Med anledning av den utvardering och de diskussioner som forts i
Global Forum avseende den svenska lagstiftningen bér det dock éven
tydliggoras i lagtexten att nar det ar fraga om forsakringsavtal med
kontantvirde eller livrianteavtal, avses med “saldo eller virde” kontant-
vardet eller aterkopsvardet. Motsvarande klargorande bor dven tas in i
22 b kap. 9 8 SFL om odokumenterade konton.

Skatteverket anser att det bor klargéras om kontantvardet, nér det géller
uppgift om saldo eller virde, bara tar sikte pa forsakringsavtal med
kontantvarde eller om det dven kan vara aktuellt med avseende pa liv-
rénteavtal. Skatteverket anser dessutom att det bor forklaras i forfatt-
ningskommentaren att ett aterkdpsvarde kan finnas dven om ett avtal inte
kan aterkdpas utan endast har ett tekniskt &terkopsvarde. Regeringen
konstaterar att det inte finns nagra klara svar pa dessa fragor i FATCA-
avtalet, CRS eller den végledning som finns avseende tolkning och
tillampning av CRS. Eftersom det har &r fraga om ett internationellt
regelverk som ar tankt att tillampas enhetligt i manga stater och juris-
diktioner ar det, enligt regeringens mening, inte lampligt att ensidigt i
svensk lagstiftning faststdlla svaren. Fragorna bor vid behov i stallet
behandlas i ett internationellt sammanhang. Daremot bor, sdsom Skatte-
verket foreslar, definitionen av begreppet kontantvéirde i 2 kap. 158
IDKL respektive IDKAL enligt regeringens mening &ven anpassas till
definitionen av detta begrepp i FATCA-avtalet respektive CRS. Det
innebar att definitionen inte ska vara begriansad pa s sitt att det uttryck-
ligen utesluts att det &r relevant &ven for livranteavtal.

Nar det galler saldo eller varde i fraga om forsakringsavtal med kon-
tantvarde eller livranteavtal, anser Skatteverket vidare att det ska Gver-
végas att ange att detta “inkluderar” kontantvérde eller aterkOpsvirde i
stillet for att det “avser” kontantvirdet eller aterkopsvérdet. Regeringen



konstaterar emellertid att det i punkt 10 i kommentaren till avsnitt I i
CRS anges att i fraga om ett forsakringsavtal med kontantvarde eller ett
livranteavtal maste det rapporteringsskyldiga finansiella institutet, nar det
galler saldo eller vérde, rapportera kontantvardet eller aterkopsvardet. Av
detta kan det enligt regeringens mening utlasas att nagot annat an
kontantvarde eller aterkopsvarde, nar det galler balans eller vérde, inte
ska rapporteras avseende sadana avtal. Darmed torde promemorians
forslag vara en mer korrekt formulering an den lydelse som Skatteverket
foreslar.

| 22 a kap. 5 § forsta stycket 3 SFL anges &ven att om kontot avslutats
under aret ska uppgift om saldo eller viarde omedelbart fore kontots
avslutande lamnas. Sdsom Skatteverket papekar bor lagtexten, enligt
regeringens mening, i denna del omformuleras nagot sa att det klargors
att uppgift ocksa ska lamnas om den faktiska omstandigheten att kontot
har avslutats. |1 22 a kap. 6-8 §§ och 22 b kap. 6-8 88 SFL anges vilka
belopp som ska rapporteras med avseende pa rapporteringspliktiga
konton. | avsnitt I CRS anges det uttryckligen att de belopp som ska
rapporteras dr “bruttobelopp”. Innebérden av detta begrepp utvecklas i
kommentaren till avsnitt | i CRS. Det framgar inte uttryckligen av den
svenska lagtexten att de belopp som uppgift ska ldmnas om &r det
bruttobelopp som avses i avsnitt | i CRS och forklaras vidare i
kommentaren. Daremot kan detta utlasas av forfattningskommentaren till
ndmnda bestdmmelser (prop. 2015/16:29, s. 214 f. i kombination med
motiven i avsnitt 6.2.2 i prop. 2015/16:29. Med anledning av den utvar-
dering och de diskussioner avseende den svenska lagstiftningen som forts
i Global Forum bor detta fortydligas i lagtexten, genom att samma
begrepp, “bruttobelopp”, anvinds i den svenska lagtexten som i CRS.
Begreppet “bruttobelopp” har en sdrskild innebord i CRS. Vigledning
om vad som avses med begreppet finns, som ndmnts, i kommentaren till
avsnitt I i CRS.

| 22 akap. 6 8§ och 22 b kap. 6 § SFL anges vilka uppgifter som ska
lamnas om rapporteringspliktiga konton som ar depdkonton. Dar anges
att uppgifter ska lamnas om sammanlagd ranta, utdelning och annan
avkastning pa tillgdngar pa kontot som har tillgodoraknats eller betalats
ut under aret. Vidare anges att uppgift ska lamnas om sammanlagd
ersittning fran forsaljning eller inlosen av tillgdngar pa kontot som, efter
avdrag for forséljningsprovision och liknande utgifter, har tillgodo-
raknats eller betalats ut under aret. 22 b kap. 6 § SFL infordes for att
genomfora punkt e i avsnitt 2.2 i MCAA och punkt e i andra stycket i
artikel 8.3a i DAC. For att den svenska lagtexten ndrmare ska dverens-
stdimma med det som anges i de internationella bestdimmelserna bér det
tydliggoras att de belopp som ska rapporteras ar sadana som tillgodo-
raknats eller betalats ut ™till kontot eller avseende kontot” under aret.
Kammarrétten i Jonkdping anser att en langre forklaring som ansluter
tydligare till texten i FATCA-avtalet hade varit att foredra. Det kan
darfor klargoras att motsvarande bestdmmelser i FATCA-avtalet finns i
artikel 2.5. Till FATCA-avtalet finns ingen kommentar eller Fragor och
Svar om tolkning och tillampning. For att sa langt som majligt undvika
att den administrativa bordan Okar for de finansiella instituten och
Skatteverket genom att de tva regelverken skiljer sig at i fraga om tolk-
ning och tillampning men anda ska tillampas parallellt ligger det nara till
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hands att FATCA-avtalet sa langt majligt tolkas och tillampas p& samma
sdtt som motsvarande bestimmelser i CRS. | en Frdga och Svar fran
OECD avseende tolkning och tillampning av CRS klargdrs att dven ndr
det galler ersattning fran forsaljning eller inlésen av tillgangar pa kontot
ska de belopp rapporteras som har tillgodoréknats eller betalats ut inte
bara till kontot utan ocksa avseende kontot. Detta forklaras vidare pa sa
satt att forsaljning av tillgangar pa kontot ska rapporteras av det rappor-
teringsskyldiga finansiella institut som tillhandahaller kontot, oavsett
vilket konto beloppet tillgodoraknas eller betalas ut till (Fréga och Svar
nr 4 till avsnitt | i CRS, publicerade i december 2017,
www.oecd.org/tax/exchange-of-tax-information/CRS-related-FAQs.pdf).
For att uppratthalla enhetlighet mellan 22 a kap. och 22 b kap. SFL bor
det &ven i 22 a kap. 6 8 SFL fortydligas att de belopp som ska rapport-
eras dr sadana som tillgodordknats eller betalats ut till kontot eller
avseende kontot” under aret.

I 22 akap. 8 8 och 22 b kap. 8 8 SFL anges, i fraga om konton som
varken ar depakonton eller inlaningskonton, att uppgift ska lamnas om
belopp som har tillgodordknats eller betalats ut ”pa tillgdngar pa kontot”.
Eftersom saddana konton kan vara till exempel forsakringsavtal med
kontantvirden kan formuleringen sprakligt forbéttras pa sé sitt att ’pa
tillgangar pa kontot” ersitts med “avseende kontot”. En utbetalning med
anledning av ett forsakringsavtal behéver namligen inte ha nagon direkt
koppling till specifika tillgdngar inom ramen for avtalet. 1 22 a kap. 8 §
och 22bkap. 88 SFL anges &ven bl.a. att uppgift ska lamnas om
sammanlagt belopp som har tillgodoréknats eller betalats ut under aret pa
tillgdngar pa konto som det rapporteringsskyldiga finansiella institutet ar
galdenar eller garant for. Vid den utvardering som gjorts i fraga om den
svenska lagstiftningen i Global Forum har det uppmérksammats att det
inte av de svenska bestammelserna i lagen framgar att det belopp som
ska rapporteras innefattar t.ex. det sammanrdknade beloppet av betal-
ningar som har gjorts till kontohavaren med anledning av inldsen. Detta
framgar i stillet av forfattningskommentarerna till 22 a kap. 8 § och
22 b kap. 8 8 SFL. Med anledning av den utvérdering och de disku-
ssioner som forts i Global Forum bor detta emellertid tydliggoras éven i
lagtexten.

Skatteverket anser att det av svensk lagtext ska framga att nar en
kontrolluppgift lamnas for ett rapporteringspliktigt konto sa ska totalbe-
loppet for kontot uppges for varje person som ska rapporteras. Enligt
regeringens mening kan detta dock redan utldsas av lagtexten. Systema-
tiken i SFL nar det galler kontrolluppgifter &r uppbyggd pé sa satt att en
kontrolluppgift lamnas av ndgon om nagot och for nagon annan. En kon-
trolluppgift enligt 22 a eller 22 b kap. SFL ldmnas om ett rapporterings-
pliktigt konto (22 a kap. 2 § respektive 22 b kap. 28 SFL). | 5-8 8§ i
respektive kapitel anges vilka uppgifter som ska lamnas om ett rappor-
teringspliktigt konto, t.ex. kontots saldo eller varde och rénta, utdelning
etc. som har tillgodoraknats eller betalats ut avseende kontot. Det finns
ingenting i dessa bestdmmelser som séger att de uppgifter om belopp
avseende kontot som ska lamnas pa nagot satt ska delas upp mellan
eventuella flera kontohavare. Det ar sdledes uppgifter avseende hela
kontot som ska lamnas. En annan fraga ar vem en kontrolluppgift ska
lamnas for, dvs. till ledning for vilken eller vilka personers beskattning



uppgifterna lamnas. Detta framgar av 22 a kap. 3 § respektive 22 b kap.
3 § SFL. Kontrolluppgiften ska Idmnas for fysiska personer och enheter
vars innehav av ett konto medftr att kontot &r rapporteringspliktigt. En
och samma kontrolluppgift ska l&mnas for flera kontohavare om deras
innehav medfor att kontot &r rapporteringspliktigt (se prop. 2015/16:29,
s. 212). Kontrolluppgiften ska dessutom ldmnas for en enhet vars inne-
hav av ett konto inte medfor att kontot &r rapporteringspliktigt om
enheten &r en passiv icke-finansiell enhet med en eller flera fysiska
personer som har ett sddant bestimmande inflytande som medfor att
kontot &nda &r rapporteringspliktigt. Kontrolluppgiften ska da &ven
lamnas for den eller de fysiska personerna. Kontrolluppgiften ska saledes
innehélla uppgifter om totalbeloppen avseende kontot for var och en av
de personer och enheter som kontrolluppgiften ldamnas for.

Lagforslag
Forslagen medfor andringar i 22 a kap. 5-8 88 och 22 b kap. 5-9 88 SFL.

5.3 Uppgift ska lamnas om saldo eller vérde for
odokumenterade konton

Regeringens forslag: | kontrolluppgift om odokumenterade konton
ska det, forutom uppgift om kontots identifikationsuppgifter, &ven

lamnas uppgift om kontots saldo eller véarde vid utgangen av aret.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Inga remissynpunkter har lamnats som har an-
knytning till denna fraga.

Skalen for regeringens forslag: |1 22 b kap. 9 § SFL anges att i kon-
trolluppgiften om odokumenterade konton ska uppgift l&mnas om
kontots identifikationsuppgifter. Dérutdver géller att alla kontrollupp-
gifter ska innehdlla bl.a. nodvandiga identifikationsuppgifter for den
kontrolluppgiftsskyldige och den som kontrolluppgiften l&mnas for
(24 kap. 4 § SFL). Vid diskussioner i internationella sammanhang har det
emellertid visat sig att skattemyndigheterna dven forvantas inhamta upp-
gifter om odokumenterade kontons saldon eller varden. En bestammelse
bor darfor tas in om att i kontrolluppgift om odokumenterade konton ska,
forutom uppgift om kontots identifikationsuppgifter, &ven ldmnas uppgift
om kontots saldo eller varde vid utgangen av aret.

Lagforslag
Forslagen medfor en &ndring i 22 b kap. 9 § SFL.
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54 Ytterligare uppgifter ska lamnas om personer
med bestdammande inflytande och kontohavare
som ar enheter

Regeringens forslag: | kontrolluppgift om alla rapporteringspliktiga
konton som avses i lagen om identifiering av rapporteringspliktiga
konton vid automatiskt utbyte av upplysningar om finansiella konton
och som innehas av juridiska personer eller andra juridiska konstruk-
tioner ska uppgift Iamnas om pa vilket satt fysiska personer som kon-
trolluppgiften l&mnas fér har ett bestdimmande inflytande &ver en
passiv icke-finansiell enhet. Med avseende pd befintliga konton ska
detta dock endast galla om det rapporteringsskyldiga finansiella insti-
tutet har information om séttet som det bestdimmande inflytandet
utévas pa. | kontrolluppgift om alla rapporteringspliktiga konton som
avses i lagen om identifiering av rapporteringspliktiga konton vid
automatiskt utbyte av upplysningar om finansiella konton och som
innehas av juridiska personer eller andra juridiska konstruktioner ska
uppgift &ven ldamnas om att kontohavaren ar en passiv icke-finansiell
enhet eller en annan juridisk person eller annan juridisk konstruktion.

Promemorians forslag: Overensstimmer delvis med regeringens
forslag. | promemorian féreslogs en ovillkorlig skyldighet att lamna upp-
gift om pd vilket sétt en person utévar bestammande inflytande Gver en
icke-finansiell enhet som &r kontohavare dven nar det géaller befintliga
konton. | promemorian foreslogs att det skulle tas in en bestdimmelse om
att uppgift, i kontrolluppgift enligt 22 b kap. SFL, ska lamnas om konto-
havaren &r en passiv icke-finansiell enhet med hemvist i en viss stat eller
jurisdiktion, en annan juridisk person eller annan juridisk konstruktion
(enhet) med hemvist i en viss stat eller jurisdiktion eller en passiv icke-
finansiell enhet med en eller flera personer med bestdmmande inflytande
Over enheten som har hemvist i en viss stat eller jurisdiktion. | promemo-
rian foreslogs inte att kontrolluppgift enligt 22 b kap. SFL om alla
rapporteringspliktiga konton som innehas av enheter dven ska innehélla
uppgift om att kontohavaren &r en passiv icke-finansiell enhet eller en
annan enhet.

Remissinstanserna: Datainspektionen hanvisar till sitt yttrande Over
promemorian Anpassade regler om personuppgiftsbehandling inom skatt,
tull och exekution, i vilket inspektionen bl.a. efterfrdgade analys som
visar att lagstiftningen ar proportionell mot det legitima mal som
efterstravas enligt artikel 6.3 i dataskyddsférordningen. Skatteverket pé-
pekar att det aven inom informationsutbytet enligt FATCA-avtalet i fraga
om konton som innehas av enheter ska l&mnas uppgift om vilken typ av
kontohavare det ar frdga om, dvs. om kontohavaren ar en amerikansk
person eller en passiv icke-finansiell enhet med en eller flera personer
med bestdimmande inflytande som &r amerikanska personer. Skatteverket
menar att det ska anges i 22 a kap. SFL att dessa uppgifter ska lamnas i
kontrolluppgift med anledning av FATCA-avtalet, pd& motsvarande satt
som det foreslas anges i kontrolluppgifter om andra finansiella konton
enligt 22 b kap. SFL. Skatteverket foreslar att uppgiftsskyldigheten i
22 b kap. SFL avseende pa vilket sétt en fysisk person utdvar sitt bestam-



mande inflytande &ver en passiv icke-finansiell enhet endast ska galla for
nya konton. Skatteverket foreslar vidare att det ska klargoras i 22 a kap.
5 § SFL att en kontrolluppgift om ett konto som innehas av en enhet &ven
ska innehalla uppgift om att kontohavaren &ar en passiv icke-finansiell
enhet med hemvist i USA eller en passiv icke-finansiell enhet med en
eller flera amerikanska medborgare eller en annan fysisk person med
hemvist i USA, med bestdmmande inflytande éver enheten. Skatteverket
foreslar slutligen att det ska klargoras i forordning vilka uppgifter som
mer specifikt efterfragas nar det galler uppgifter om pa vilket satt en
person med bestdammande inflytande utdvar inflytandet. Svenska
Bankforeningen avstyrker forslaget att kontrolluppgift enligt 22 b kap.
SFL ska innehalla uppgift om pa vilket satt en person med bestammande
inflytande utovar inflytandet. Svenska Bankfdreningen efterfragar aven
ett fortydligande i lagtexten av vilka uppgifter som mer specifikt efter-
fragas nar det géller uppgifter om pa vilket sitt en person med
bestdmmande inflytande utdvar inflytandet. Svenska Bankfdreningen
foreslar att uppgiftsskyldigheten avseende pa vilket sétt en fysisk person
utdvar sitt bestimmande inflytande 6ver en passiv icke-finansiell enhet
endast ska tilldampas for konton som Oppnas av nya kunder efter
ikrafttradandet. Svenska bankforeningen anfor slutligen att det redan
framgar av de uppgifter som idag ska lamnas enligt 22 b kap. 5§ om
kontohavaren ar en passiv icke-finansiell enhet med hemvist i en viss stat
eller jurisdiktion, en annan enhet med hemvist i en viss stat eller
jurisdiktion eller en passiv icke-finansiell enhet med en eller flera
personer med bestdmmande inflytande dver enheten har hemvist i en viss
stat eller jurisdiktion.

Skalen for regeringens forslag: | 22bkap. 58 SFL anges vilka
uppgifter som ska lamnas om alla rapporteringspliktiga konton. | punkt 5
anges att nar det géller konton som innehas av enheter, ska uppgift
lamnas om vilken eller vilka av de personer som kontrolluppgiften
lamnas for som ar fysiska personer med bestdmmande inflytande 6ver en
passiv icke-finansiell enhet som &r kontohavare och vilken eller vilka
personer som kontrolluppgiften lamnas for som &r kontohavare for det
rapporteringspliktiga kontot. Vid diskussioner i OECD och med andra
lander har det konstaterats att skattemyndigheterna aven forvéntas in-
hdmta och utbyta uppgifter om pa vilket satt en person med bestam-
mande inflytande har inflytande &ver enheten och vilken typ av konto-
havare det ar fraga om.

Nér det géller personer med bestdmmande inflytande dver en juridisk
person ar frdgan om det bestimmande inflytandet utdvas genom &gande,
stillning i foretaget eller p& annat satt. Nar det galler personer med
bestammande inflytande 6ver en juridisk konstruktion som &r en trust ar
frdgan om det bestimmande inflytandet utdvas genom att personen &r
stiftare, forvaltare, beskyddare, formanstagare eller del av forménstagar-
kretsen eller om inflytandet utévas pa annat sitt. Nar det galler andra
juridiska konstruktioner an juridiska personer och truster ar fragan om
det bestimmande inflytandet utévas pa ett sitt som motsvarar de ovan
ndmnda personerna avseende en trust.

Svenska Bankforeningen avstyrker forslaget att kontrolluppgift enligt
22 b kap. SFL ska innehdlla uppgift om pé vilket sétt en person med
bestammande inflytande utdvar inflytandet. Som skél for detta anférs att
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syftet med kraven och vilka motiv som ligger till grund fér forslaget inte
framgar. Regeringen vill darfor klargora att kravet pa att dessa uppgifter
ska ld&mnas vid det automatiska utbytet av upplysningar mellan skatte-
myndigheterna framgar av den offentliga globala standarden for automa-
tiskt utbyte av upplysningar om finansiella konton. | bilaga 3 till OECD:s
publikation Standard for Automatic Exchange of Financial Account
Information in Tax Matters (den s.k. lila boken eller "the purple book™)
finns en anvandarguide for det automatiska informationsutbytet. Att de
nu aktuella uppgifterna ska utbytas framgdr i avsnitt I\Vf i den anvandar-
guiden (se s. 248 f. i den lila boken). Bade Svenska Bankfdreningen och
Skatteverket efterfragar aven fortydligande av vilka uppgifter som mer
specifikt efterfragas nar det galler uppgifter om pé vilket satt en person
med bestdmmande inflytande utdvar inflytandet. Enligt regeringens
mening ar det inte nddvandigt att ta in sadana specifika bestammelser i
lagtexten. Det bor dock 6vervagas om sadana bestimmelser bor tas in i
forordning.

Nar det géller vilken typ av kontohavare det ror sig om ar fragan om
det ar en passiv icke-finansiell enhet med hemvist i en viss stat eller
jurisdiktion, en annan enhet med hemvist i en viss stat eller jurisdiktion
eller en passiv icke-finansiell enhet med en eller flera personer med
bestdmmande inflytande 6ver enheten som har hemvist i en viss stat eller
jurisdiktion. Svenska Bankforeningen menar att dessa uppgifter redan
framgar av de uppgifter som idag lamnas enligt 22 b kap. 5§ SFL.
Regeringen konstaterar att det redan av 22 b kap. 5§ 5 SFL framgar att
uppgift, ndr det géller konton som innehas av enheter, ska l&mnas om
vilken eller vilka av de personer som kontrolluppgiften l&mnas for som &r
fysiska personer med bestdimmande inflytande dver en passiv icke-finan-
siell enhet som &r kontohavare for kontot och vilken eller vilka sddana
personer som &r kontohavare for kontot. Av 22 b kap. 3 § och 22 b kap.
58 SFL i kombination med IDKAL framgar att uppgifter om fysiska
personer ska lamnas i kontrolluppgift endast om dessa &r eller kan antas
ha hemvist i en annan stat eller jurisdiktion pa det sitt som avses i
IDKAL. Uppgift om personernas hemvist ska ockséd ldmnas enligt
22bkap. 58 2. Av detta kan det utlasas att det i kontrolluppgifter
avseende konton som innehas av enheter ska lamnas uppgifter om
fysiska personer med bestdmmande inflytande endast om en enhet som
innehar kontot &r en passiv icke-finansiell enhet. Om det lamnas uppgift
om fysiska personer med bestimmande inflytande i en sadan kontroll-
uppgift ryms det i uppgiften saledes dven information om att en passiv
icke-finansiell enhet ar kontohavare. Det kan dock vara sa att kontoha-
varen ar en passiv icke-finansiell enhet men att det 4nda inte lamnas upp-
gifter om fysiska personer med bestdmmande inflytande 6ver enheten,
namligen om det inte finns nagra sddana fysiska personer med bestam-
mande inflytande Gver enheten.

Uppgifter ska som redan namnts aven liamnas om bade fysiska
personers och enheters hemvist. Regeringen konstaterar dérfor, med han-
syn till det som Svenska Bankfdreningen anfor, att de flesta uppgifterna
redan ryms inom de uppgifter som ska lamnas idag. Som ndmnts ovan
framgar det emellertid inte alltid av uppgifterna om kontohavaren ar en
passiv icke-finansiell enhet eller en annan enhet. En bestdmmelse bor
darfor tas in om att kontrolluppgift enligt 22 b kap. SFL om alla rappor-



teringspliktiga konton som innehas av enheter dven ska innehalla uppgift
om att kontohavaren &r en passiv icke-finansiell enhet eller en annan
enhet. Av 38 kap. 1 8 1 SFL foljer att faststéllda formulér ska anvéndas
for att 1amna kontrolluppgifter. Formen for hur uppgifter i en kontroll-
uppgift ska lamnas faststéalls saledes i sadana formuldr. | 22 kap. 3 §
skatteforfarandeforordningen, forkortad SFF, anges att Skatteverket fast-
stéller formuldren.

Bestdmmelser bor tas in i 22 b kap. 5 § SFL om att en kontrolluppgift
om alla rapporteringspliktiga konton som innehas av enheter ska inne-
hélla uppgift om pé vilket satt fysiska personer som kontrolluppgift
lamnas for har ett bestdammande inflytande &ver enheten.

Svenska Bankforeningen foreslar att uppgiftsskyldigheten i 22 b kap.
58§ 5a SFL om pa vilket satt en fysisk person utdvar sitt bestimmande
inflytande dver en passiv icke-finansiell enhet endast ska tillampas for
konton som &ppnas av nya kunder efter ikrafttrddandet. Skatteverket
foreslar att samma uppgiftsskyldighet endast ska anges for nya konton,
dvs. konton som &ppnat efter den 31 december 2015. Bakgrunden till
detta &r bestdimmelserna i 6 kap. 4 8 och 7 kap. 4 § dar det anges att ett
rapporteringsskyldigt finansiellt institut, for att faststalla vilka personer
som ar personer med bestimmande inflytande Gver en enhet, far forlita
sig pa den information som inhamtats pa grund av bestammelser i lagen
(2017:630) om atgarder mot penningtvatt och finansiering av terrorism.
Av kommentaren till CRS och handboken for implementering av CRS
framgar att en forutsattning for att ett rapporteringsskyldigt finansiellt
institut ska fa forlita sig pa denna information nar det galler nya konton
ar att de atgarder som vidtagits mot penningtvétt och finansiering av
terrorism star i Gverensstammelse med FATF:s rekommendationer fran
2012. Uppgifter ska da finnas om sattet som en person utévar bestam-
mande inflytande. Motsvarande krav stélls inte nér det géller befintliga
konton. Regeringen instdmmer darfor i Skatteverkets bedémning att CRS
inte staller nagot ovillkorligt krav pa att uppgift ska lamnas om sittet
som en person utdvar vasentligt inflytande pa nar det galler konton som
granskats som befintliga konton. Enligt regeringens mening bor uppgift
om detta dock lamnas dven for sddana konton men bara under forut-
sattning att det rapporteringsskyldiga finansiella institutet har tillgang till
information om sattet som en person utdvar bestimmande inflytande pé.
Bestammelsen bor darfor, med avseende pa konton som granskats som
befintliga konton, utformas pa sa satt att uppgift om sattet som det
bestimmande inflytandet utévas pa endast behover lamnas om det
rapporteringsskyldiga finansiella institutet har information om detta.
Eftersom ett rapporteringsskyldigt finansiellt institut, for att avgora vilka
personer som &r personer med bestammande inflytande, i frdga om
kontot som granskas som nya konton fér forlita sig pa information som
inhamtats med stod av lagen om &tgédrder mot penningtvatt och finansie-
ring av terrorism bor det enligt regeringens mening inte bli nédvandigt
for de finansiella instituten att inhdmta ytterligare information for att
kunna I&mna dessa ytterligare uppgifter.

Skatteverket foreslar dven att det ska klargoras i 22 a kap. 5 § SFL att
en kontrolluppgift om ett konto som innehas av en enhet &ven ska inne-
hélla uppgift om att kontohavaren &r en passiv icke-finansiell enhet med
hemvist i USA eller en passiv icke-finansiell enhet med en eller flera
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amerikanska medborgare eller en annan fysisk person med hemvist i
USA, med bestdimmande inflytande dver enheten. Regeringen konstaterar
att det redan av 22 akap. 58§ 4 SFL framgar att uppgift, nar det géller
konton som innehas av enheter, ska l&mnas om vilken eller vilka av de
personer som kontrolluppgiften lamnas for som &r fysiska personer med
bestdmmande inflytande Gver en passiv icke-finansiell enhet som &r
kontohavare for kontot och vilken eller vilka sddana personer som &r
kontohavare for kontot. Av 22 a kap. 3 § och 22 a kap. 5 § SFL i kombi-
nation med IDKL framgar att uppgifter om fysiska personer ska lamnas i
kontrolluppgift endast om dessa &r eller kan antas vara amerikanska per-
soner pa det satt som avses i IDKL. Att de fysiska personer med bestam-
mande inflytande som uppgift ska lamnas om i en kontrolluppgift om ett
konto som innehas av en enhet ar amerikanska personer ryms saledes i de
uppgifter som redan ska lamnas. P& motsvarande satt kan det utlasas att
det i kontrolluppgifter som innehas av enheter ska ldmnas uppgifter om
fysiska personer med bestdammande inflytande endast om en enhet som
innehar kontot &r en passiv icke-finansiell enhet. Om det lamnas uppgift
om fysiska personer med bestimmande inflytande i en sadan kontroll-
uppgift ryms det i uppgiften saledes dven information om att en passiv
icke-finansiell enhet &r kontohavare. Omvant galler att om det i kontroll-
uppgiften inte lamnas uppgifter om fysiska personer ryms dar en uppgift
om att kontohavaren &r en annan enhet an en passiv icke-finansiell enhet.
Eftersom kontrolluppgift for sddana andra enheter endast ska lamnas om
enheten &r eller kan antas vara en amerikansk person rymmer uppgiften
da aven information om detta. Darmed torde kontrolluppgiften redan
rymma de uppgifter som Skatteverket behdver. Av 38 kap. 1 §1 SFL
foljer att faststéllda formuldar ska anvandas for att lamna kontroll-
uppgifter. Formen for hur uppgifter i en kontrolluppgift ska lamnas fast-
stélls saledes i sadana formular. 1 22 kap. 3 § SFF anges att Skatteverket
faststaller formuldren. Enligt regeringens mening saknas det mot denna
bakgrund skal att utvidga uppgiftsskyldigheten p& det satt som Skatte-
verket foreslar.

Det ror sig har delvis om ytterligare personuppgifter som behandlas,
forst av det rapporteringsskyldiga finansiella institutet och sedan av
Skatteverket i beskattningsdatabasen.

Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2016/679 av den
27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling
av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om
upphédvande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforordning), nedan
kallad EU:s dataskyddsforordning, tillampas i medlemsstaterna fran och
med den 25 maj 2018.

Behandling hos enskilda (i detta fall rapporteringsskyldiga finansiella
institut) av sddana uppgifter bedéms i propositionen Anpassningar av
vissa forfattningar inom skatt, tull och exekution till EU:s dataskydds-
forordning (prop. 2017/18:95) ha rattslig grund pa det satt som kravs
enligt artikel 6 i dataskyddsforordningen (se s. 44-46 i propositionen).
Den réttsliga grunden for behandlingen hos instituten i detta fall &r i
forsta hand att den &r nddvandig for att fullgdéra en rattslig forpliktelse
(dvs. att ldamna kontrolluppgift) pa det sitt som anges i artikel 6.1 ¢ i
dataskyddsférordningen. Den aktuella grunden for behandlingen ar



vidare faststalld i den nationella ratten pa det sétt som kravs enligt artikel
6.3 i dataskyddsforordningen.

Nér institutet har lamnat kontrolluppgifter till Skatteverket behdver
myndigheten behandla personuppgifterna i beskattningsdatabasen. Sadan
behandling regleras i lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet och omfattas fran och med den
25maj 2018 dven av dataskyddsforordningens tillimpningsomrade.
Enligt den lagen ar Skatteverket personuppgiftsansvarigt med avseende
pé& den aktuella behandlingen. Av 1 kap. 4 § 6 ¢ lagen om behandling av
uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet framgar att uppgifter
far behandlas for att tillnandahélla information som behévs hos
Skatteverket for handlaggning enligt lagen (2015:912) om automatiskt
utbyte av upplysningar om finansiella konton och 22 b kap. SFL. Av
1 kap. 4 8 7 samma lag framgar att uppgifter dven far behandlas for att
tillhandahalla information som behdvs hos Skatteverket for fullgérande
av ett aliggande som foljer av ett for Sverige bindande internationellt
dtagande. Av 2 kap. 3 § andra stycket samma lag framgar att i beskatt-
ningsdatabasen far uppgifter behandlas som behdvs for fullgérande av ett
aliggande som féljer av ett for Sverige bindande internationellt dtagande.

Nu aktuellt slag av personuppgiftsbehandling hos Skatteverket bedéms
i propositionen Anpassningar av vissa forfattningar inom skatt, tull och
exekution till EU:s dataskyddsférordning (prop. 2017/18:95) ha réttslig
grund pa det sitt som kravs enligt artikel 6 i dataskyddsforordningen (se
s. 40-46). Den rattsliga grunden for behandlingen hos Skatteverket ar i
forsta hand att den &r nddvandig for att utfoéra en uppgift av allmant
intresse eller som ett led i den personuppgiftsansvariges myndighets-
utévning pa det satt som anges i artikel 6.1 e i dataskyddsférordningen.
Det kan dven vara fraga om en réttslig forpliktelse for Skatteverket att
behandla personuppgifterna pd det satt som anges i artikel 6.1 ¢ i
dataskyddsforordningen. Den aktuella grunden for behandlingen &r
vidare faststalld i den nationella rétten pé det satt som krévs enligt artikel
6.3 i dataskyddsférordningen.

| propositionen Anpassningar av vissa forfattningar inom skatt, tull och
exekution till EU:s dataskydds-férordning (prop. 2017/18:95) beddms
det vidare att det inte pa grund av dataskyddsforordningen behover géras
nagra andringar i lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet i dessa avseenden (se s. 40-46, 49 och 50). De
nu aktuella lagforslagen medfér ingen annan bedémning.

Med anledning av det som Datainspektionen anfér avseende efter-
stravat legitimt mél och proportionalitet, vill regeringen framhalla att det
legitima mal som efterstravas med att dessa ytterligare personuppgifter
ldmnas &r att de upplysningar som utbyts mellan skattemyndigheterna i
olika lander ska kunna anvandas pa ett administrativt effektivt satt i det
land som tar emot upplysningarna for att kunna faststdlla en korrekt
beskattning. De ytterligare uppgifterna som ska lamnas i frdga om finan-
siella konton som innehas av enheter ger den mottagande skatteférvalt-
ningen information om pé vilket sitt uppgifterna kan vara av intresse for
beskattningen i det mottagande landet, exempelvis om det finns en
person med bestdimmande inflytande Over enheten som har eller kan
antas ha skatterattslig hemvist i det landet eller om uppgifterna i stallet
har utbytts med det landet pa grund av att enheten har eller antas ha
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skatterattslig hemvist dar. Uppgifterna ar saledes av stor betydelse for
skatteadministrationen och for vilken beskattning som &r korrekt i det
land som tar emot uppgifterna. Uppgifterna behandlas med absolut sekre-
tess hos Skatteverket och det foljer av MCAA och DAC att de &ven
maste behandlas med sekretess i det mottagande landet. Enligt
regeringens mening far behandlingen mot denna bakgrund anses sta i
proportion till det efterstravade malet.

Sammanfattningsvis anser regeringen att den personuppgiftsbehandling
som foranleds av forslagen i denna lagradsremiss ar forenlig med data-
skyddsforordningen och inte foranleder nagon andring i lagen om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet.

Lagférslag
Forslagen medfor andringar i 22 b kap. 5 § SFL.

55 Intyganden ska inhdmtas innan ett nytt konto
Oppnas

Regeringens forslag: De intyganden som rapporteringsskyldiga
finansiella institut ska inhamta fran kontohavare och personer med
bestdmmande inflytande 6ver kontohavare nar nya konton éppnas, ska
inhdmtas innan kontona éppnas i stéllet for i samband med att kontona
6ppnas. Om aven intygande eller intyganden som innehéller skatte-
registreringsnummer och, i forekommande fall, fodelsedatum for
kontohavare eller personer med bestdmmande inflytande behdver
inhamtas, ska ocksa detta eller dessa ha inhdmtats innan ett konto

Oppnas.

Promemorians forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens
forslag. | promemorians forslag stélldes inget krav pa att dven intyganden
som innehaller skatteregistreringsnummer for kontohavare eller personer
med bestdmmande inflytande ska ha inhdmtats innan ett konto dppnas.

Remissinstanserna: Kammarréatten i Jonképing och Skatteverket anser
att krav bor stillas pd att aven intyganden som innehéller skatte-
registreringsnummer for kontohavare eller personer med bestdmmande
inflytande ska ha inhdmtats innan ett konto &ppnas. Svenska
Bankforeningen avstyrker forslaget. Svenska Bankforeningen foreslar att
bestammelserna utformas pa ett sédant satt att de finansiella instituten far
fortsétta ta in intyganden i samband med 6ppnandet av ett konto men att
de, om intygandet inte kommer in inom 90 dagar, maste blockera kontot.

Skalen for regeringens forslag
Bakgrund och problembeskrivning

Bestdmmelserna om granskning av nya konton finns i 5 och 7 kap. IDKL
respektive IDKAL. Med avseende pd IDKAL ar ett nytt konto ett konto
som oppnas den 1 januari 2016 eller senare. Med avseende pa IDKL &r
ett nytt konto ett konto som dppnas efter den 1 juli 2014. Huvudregeln &r
att det rapporteringsskyldiga finansiella institutet ska inhdmta ett inty-



gande fran kontohavaren eller personerna med bestimmande inflytande
dver en passiv icke-finansiell enhet som &r kontohavare for att darigenom
fa in de uppgifter som institutet behdver for att avgéra om kontot ar
rapporteringspliktigt eller inte. I IDKAL finns bestdimmelser om inhdm-
tande av intyganden nér ett nytt konto 6ppnas i 5 kap. 1 § och 7 kap. 3
och 4 §8. | IDKL finns bestimmelser om inh&mtande av intyganden nér
ett nytt konto 0ppnas i 5 kap. 1 § och 7 kap. 2—4 §8. Ndr ett nytt konto
Oppnas ska intygande eller intyganden inhdmtas i samband med att
kontot 6ppnas”. Vad géller tidpunkt for inhdmtande av ett intygande nir
ett nytt konto 6ppnas anges det i CRS att intygandet ska inhdmtas upon
account opening”. Fraga nr 22 i OECD:s Fragor och Svar om tolkning
och tillampning av avsnitt I1-VI1I (publicerade i december 2017) i CRS
syftar till att klargora vad som géller i fraga om tidpunkten for att
inhdmta intyganden nar ett nytt konto Oppnas
(www.oecd.org/tax/exchange-of-tax-information/CRS-related-
FAQs.pdf). Dar framgar att finansiella institut i vissa undantagsfall kan
tillatas att Gppna ett konto utan att ett intygande har inhamtats och valide-
rats, i de fall det inte & mojligt att inhdmta intygande innan kontot
6ppnas. Det kan emellertid endast tilldtas om den aktuella staten eller
jurisdiktionen vidtar “’starka dtgirder” for att tillforsékra att giltiga inty-
ganden alltid kommer in. | punkt 18 i kommentaren till avsnitt IX i CRS
anges att ett krav pa inhamtande av ett intygande innan ett konto 6ppnas
ar ett effektivt satt att se till att giltiga intyganden alltid kommer in. Som
exempel pa andra starka &tgarder anges dar att pafora betydande straff-
avgifter om intyganden inte kommer in. Ett annat exempel som har
diskuterats inom ramen for Global Forum é&r att stalla krav pa att 6ppnade
konton ska avslutas om intyganden inte kommer in.

I samband med att den svenska lagstiftningen utvérderades av Global
Forum uppmarksammades det att det dar inte stélls ndgot krav pa att
intyganden ska inhdmtas innan konton oppnas eftersom det rdcker att
intyganden inhdmtas i samband med” att konton &ppnas. Det uppmérk-
sammades &ven att det i den svenska lagstiftningen saknas andra starka
atgarder for att se till att giltiga intyganden alltid kommer in. Bestam-
melser om sadana starka atgarder behover darfor tas in i lagstiftningen.

Alternativa losningar och val av reglering

Inforande av ett system med betydande straffavgifter i de fall da ett
intygande inte kommer in &r forenat med svérigheter. Eftersom lagstift-
ningen innehdller krav som riktar sig mot de rapporteringsskyldiga
finansiella instituten ar det svart att paféra ndgon annan an dessa straff-
avgifter om instituten inte lyckas inhdmta giltiga intyganden. Samtidigt
ligger det inte uteslutande i de rapporteringsskyldiga finansiella institu-
tens hander om ett intygande kommer in eller inte, eftersom det kraver en
viss samarbetsvilja fran den kontohavare eller person med bestammande
inflytande som intygandet ska inhdmtas fran. Regeringen bedémer darfor
att inférande av ett system med betydande straffavgifter inte ar den lamp-
ligaste atgarden.

Krav pd att avsluta ett konto om ett giltigt intygande inte kommer in
skulle kunna vara en sadan stark atgard som kravs. Sadana krav vécker
emellertid vissa praktiska fragor eftersom tillgangar kan komma att
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behdva avyttras och balanser eller varden pa konton méste aterforas till
kontohavaren. Begreppet konto &r i detta sammanhang ett vitt begrepp
och kan t.ex. innefatta bankkonton, vardepappersdepaer, forsakringar och
andelar i riskkapitalbolag. Med hansyn till att kontona i dessa fall anda
skulle behtva avslutas inom en kort tid efter att de Gppnats beddmer
regeringen att det & mindre administrativt betungande for de rappor-
teringsskyldiga finansiella instituten och mindre riskabelt for konto-
havare med avseende pa t.ex. vardeminskningar att i stallet ta in bestam-
melser om att intyganden maste inhdmtas innan ett konto 6ppnas. Vid
beaktande av vilka konsekvenser detta far for finansiella institut och
kontohavare &r det viktigt att ha i atanke att det i 5 kap. 6 8 och 7 kap. 6 §
IDKL samt i 5 kap. 5 § och 7 kap. 6 § IDKAL finns bestdammelser om att
nya konton i vissa fall far granskas som om de &r befintliga konton. Nar
nya konton granskas som om de &r befintliga konton stélls det inte nagot
krav pa att intyganden maste inhamtas innan konton Gppnas. Ett krav
som stélls for att en sadan granskning ska fa goras ar t.ex. att konto-
havaren redan har ett eller flera befintliga konton hos det rapporterings-
skyldiga finansiella institutet eller hos en till denna nérstaende enhet.

Svenska Bankféreningen avstyrker forslaget. Svenska Bankféreningen
foreslar att bestammelserna utformas pa ett sadant satt att de finansiella
instituten far fortsitta ta in intyganden i samband med 6ppnandet av ett
konto men att de, om intygandet inte kommer in inom 90 dagar, méste
blockera kontot. Som skél for detta anfor Svenska Bankféreningen i
huvudsak féljande. | manga fall, i synnerhet nir det géller foretags-
kunder, &r det en omfattande process att bli kund i en bank och den sker
stegvis under en langre period. Ofta &r det dock av vikt att kunden far
tillgang till ett konto relativt snabbt. Bankerna tar i méjligaste man och i
de flesta fall in intyganden innan konton 6ppnas, men for vissa kund-
grupper och i vissa situationer &r det inte praktiskt [ampligt. For att lindra
konsekvenserna for finansiella institut och deras kunder foreslar Svenska
Bankfdreningen ett alternativ. Blockering av konton nér intygandet inte
kommer in inom 90 dagar tillampas exempelvis i Norge.

Regeringen vill med anledning av detta anféra fdljande. Som
regeringen uppfattar svaret pa fraga nr 22 i OECD:s Fragor och Svar om
tolkning och tillampning av avsnitt 11-VII i CRS, &r alternativen till att
inhdmta intygande innan ett konto 6ppnas inte en generellt dppen mojlig-
het for stater och jurisdiktioner som atagit sig att genomfora CRS. Det
anges dar att alternativ kan tillampas i eventuella specifika fall om det
inte &r mojligt att inhdmta intyganden innan ett konto éppnas. Med han-
syn till att begreppet finansiellt konto i CRS &r brett skulle det vara
komplicerat att beddma vad det ska innebéra att ett konto ”blockeras”.
Det finns inte ndgot regelverk om blockering av konton som direkt
motsvarar den nu aktuella situationen och som skulle kunna tillampas
oférandrat i detta fall. Ett system med mojlighet att blockera konton
skulle darfor kunna bli ett komplicerat regelverk som i vart fall inte kan
genomfdras inom ramen for detta lagstiftningsarende. Regeringen vill
aven ater hanvisa till vad som sigs ovan om att nya konton i vissa fall far
granskas som om de &r befintliga konton.

Mot bakgrund av det som anforts ovan bor det tas in bestammelser om
att intyganden enligt 5 och 7 kap. IDKL respektive IDKAL ska inhamtas
innan ett nytt konto dppnas.



Kammarréatten i Jonkdping och Skatteverket anser att krav bor stallas
pa att dven intyganden som innehaller skatteregistreringsnummer och, i
fraga om 5 kap. 1 § IDKAL, fodelsedatum for kontohavare eller personer
med bestdimmande inflytande ska ha inhdmtats innan ett konto 6ppnas.
Med hénsyn till att det av artikel 2.2 i FATCA avtalet och avsnitt | i CRS
framgar att dessa uppgifter alltid ska inhdmtas i frdga om nya rappor-
teringspliktiga konton instdmmer regeringen i detta. Bestammelser bor
darfor tas in om att nar dven intygande eller intyganden som innehéller
skatteregistreringsnummer och, i férekommande fall, fodelsedatum for
kontohavare eller personer med bestimmande inflytande behodver
inhamtas, ska ocksa detta eller dessa ha inhdmtats innan ett konto
dppnas.

Undantag fran kontraheringsplikten

Begreppet finansiellt konto i IDKL och IDKAL &r, som redan namnts,
vitt och innefattar bl.a. bankkonton, vardepappersdepaer, forsakringsav-
tal med kontantvérde, livranteavtal och andelar i investeringsenheter.
Begreppet forsakringsavtal med kontantvéarde definieras i 2 kap. 15 och
21 88 IDKL och i 2 kap. 15 och 22 §8 IDKAL. Begreppet livrénteavtal
definieras i 2 kap. 21 § IDKL och 2 kap. 22 § IDKAL.

| 11 d § lagen (1995:1571) om insattningsgaranti samt 3 kap. 1 8 och
11 kap. 18 forsékringsavtalslagen (2005:104) finns bestdmmelser om
s.k. kontraheringsplikt. Enligt 11 d 8 lagen om inséttningsgaranti &r insti-
tut som erbjuder sig att ta emot vissa insattningar skyldiga att ta emot
sadana insattningar av var och en, om det inte finns sarskilda skal mot
det. I propositionen om reformerade regler for bank- och finansierings-
rorelse framgar att bestammelsen ger uttryck for att ett institut som
erbjuder sig att ta emot garanterade insattningar inte far neka nagon
mojlighet att satta in sddana medel (se prop. 2002/03:139 s. 598).
Sarskilda skal som kan motivera undantag fran huvudregeln kan enligt
ndmnda proposition vara att en kund tidigare varit ohederlig mot en bank
eller ett annat institut, att det foreligger misstanke om penningtvatt eller
att det finns risk for att en foretradare for ett institut genom att ta emot
garanterade medel pa nagot satt framjar brott.

Enligt 3 kap. 1 § forsakringsavtalslagen far ett forsakringsbolag inte
vagra en konsument att teckna en sadan forsakring som bolaget normalt
tillhandahaller allmanheten nar det har fatt de uppgifter som behovs, om
det inte finns sérskilda skél for vagran med hénsyn till risken for framtida
forsakringsfall, den befarade skadans omfattning, den avsedda forsék-
ringens art eller ndgon annan omstandighet. En likartad bestimmelse om
personforsakring finns i 11 kap. 1 § samma lag. | propositionen till ny
forsékringsavtalslag (se prop. 2003/04:150 s. 245) anges att “social-
forsékring och kollektiva forsakringar av olika slag kan ge ett otillréck-
ligt skydd i det enskilda fallet, och utbudet och behovet av olika sorters
personforsakringar har 6kat markant under senare ar. Det ar av vikt att en
forsakringssokande kan fa ett kompletterande forsakringsskydd som ar
anpassat efter hans behov.” Syftet med kontraheringsplikten i denna lag
ar saledes, i likhet med motsvarande kontraheringsplikt i lagen om inséatt-
ningsgaranti, att garantera medborgarna tillgang till en viktig tjanst i
samhallet. Som sarskilda skal for att franga denna huvudregel anfors i
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propositionen bl.a. omstandigheter dar det finns en uttalad s.k. moralisk
risk. Med detta avses enligt propositionen att forsakringstagaren riskerar
att utnyttja forsakringen pa ett ohederligt satt.

Aven om de bestimmelser som foreslds i detta avsnitt avser mer
specifika fall &n de ovan ndmnda bestdmmelserna om kontraheringsplikt
och darmed torde fa foretrade framfor dem bor skélen bakom bestammel-
serna om kontraheringsplikt beaktas dven i detta sammanhang.

I 4akap. 18 lagen (2010:751) om betaltjdnster anges att ett kredit-
institut enligt lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse inte far
vagra en konsument som ar lagligen bosatt inom EES att dppna ett
betalkonto med sddana grundlaggande funktioner enligt 2 § som institutet
tillhandahaller andra konsumenter. | forfattningskommentaren till be-
stimmelsen anges att exempel pa sarskilda skal som talar mot ett
tillhandahallande & om konsumenten anvant eller kan antas komma att
anvanda ett betalkonto for olagliga andamal eller om konsumenten
tidigare misskott sig gentemot kreditinstitutet (prop. 2016/17:129, s. 66).
Av motiven i propositionen framgar aven att lagliga hinder mot att
tillhandahalla ett konto bor kunna innefattas i begreppet sarskilda skal
(samma prop., s. 35).

Bestdmmelserna i 11 d § lagen om inséttningsgaranti, 3 kap. 1 § och
11 kap. 18 forsakringsavtalslagen samt 4 akap. 1§ lagen om betal-
tjanster innefattar alltsd en huvudregel om att ett institut inte far vagra en
enskild att 6ppna ett konto eller teckna en forsékring.

De bestammelser som har foreslés om att intyganden maste inhdmtas
innan ett konto 6ppnas syftar till att Sverige ska leva upp till sina atagan-
den enligt FATCA-avtalet, MCAA och DAC. Dessa réttsakter syftar till
att forhindra skatteundandragande och skattebrott. Det kan framhallas att
de bestammelser om att konton inte far dppnas som foreslas i detta
avsnitt endast géller i vissa fall da kontohavare eller personer med
bestdmmande inflytande trots uppmaning dérom inte lamnar de uppagifter
och den dokumentation som behdvs for att faststalla om kontohavaren
eller personen med bestdmmande inflytande &r skattskyldig i en annan
stat eller jurisdiktion. Regeringen beddémer att det stir i Gverens-
stdmmelse med de ovan angivna bestammelserna om kontraheringsplikt
att intyganden avseende nya konton enligt IDKL och IDKAL ska
inhamtas innan konton far dppnas, eftersom en végran att uppge skatte-
rattslig hemvist far anses vara sarskilda skal att inte 6ppna ett konto.

I 4 akap. 3 § forsta stycket lagen om betaltjanster anges att ett kredit-
institut ska behandla en ansokan fran en konsument om betalkonto med
grundldggande funktioner skyndsamt samt att institutet ska avgora
arendet sa snart som majligt och senast inom tio bankdagar efter det att
institutet tagit emot en fullstdndig ansdkan. Ett intygande enligt IDKL
och IDKAL é&r en forutsattning for att ett konto ska kunna éppnas och
bor, liksom uppgifter som behdvs for att kunna identifiera kunden pa ett
tillforlitligt satt, vara en del av ansokan. En anstkan bor darmed inte
anses vara komplett innan ett sadant intygande har lamnats.

Lagforslag

Forslagen medftér &ndringar i 5kap. 1§, 7 kap. 1, 3 och 4 88 IDKL,
5kap. 1 § och 7 kap. 1-4 88 IDKAL.



5.6 Klientmedelskonton

Regeringens forslag: Undantaget i frdga om definitionen av
begreppet kontohavare som innebédr att de rapporteringsskyldiga
finansiella instituten inte behdver identifiera klienterna i egenskap av
kontohavare for advokaters klientmedelskonton tas bort.

En bestammelse tas in om att den som forvaltar ett konto till forméan
for en annan person eller for en annan persons rakning i egenskap av
ombud, férmyndare, forvaltare, behdrig undertecknare, investerings-
radgivare eller formedlare pa begédran ska lamna uppgift till det
rapporteringsskyldiga finansiella institut dar kontot finns om konto-
havarens identitet. Detta galler dock inte om den som forvaltar kontot
&r ett finansiellt institut.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Kammarratten i Jonkoping anser att fraga
uppkommer om advokater skulle kunna ges mdjlighet att anséka om
undantag motsvarande det som finns i 47 kap. SFL vad géller undantag
fran kontroll av handlingar. Naringslivets skattedelegation, med
instimmande av Foretagarna, Svenska Bankforeningen och Svenskt
Naringsliv, anser att skélen for undantaget for advokaters klientmedels-
konton alltjamt gor sig gallande. De menar dven att fragan om hur
Skatteverkets moéjligheter att éverfora information mellan olika verksam-
heter &r forenlig med internationella dverenskommelser inte berors.
Svenska Bankforeningen avstyrker forslaget. Sveriges advokatsamfund
avstyrker forslaget.

Skalen for regeringens forslag
Begreppet kontohavare

I 2 kap. 16 8 IDKL respektive IDKAL definieras begreppet kontohavare.
2 kap. 16 § IDKL togs in for att genomféra artikel 1.1 dd i FATCA-
avtalet. 2 kap. 16 § IDKAL togs in for att genomféra punkterna E.1 i
avsnitt VIII i CRS och i bilaga I till DAC. Huvudregeln ar att konto-
havaren dr den person som har registrerats eller identifierats som konto-
havare for ett finansiellt konto. Det finns sérskilda regler om vem som
ska anses vara kontohavare ndr det finansiella kontot utgors av ett forsak-
ringsavtal med kontantvérde eller ett livranteavtal. Darutdver finns det en
sarskild regel i 2 kap. 16 § tredje stycket i respektive lag som anger att
nar en person som inte &r ett finansiellt institut forvaltar ett finansiellt
konto i egenskap av ombud, férmyndare, forvaltare eller formedlare till
férman for en annan person eller for en annan persons rakning, ska den
andra personen anses vara kontohavare. Det innebér att det &r den andra
personen som ska identifieras och vars hemvist ska utredas. Det &r inte
ombudets, férmyndarens, forvaltarens eller formedlarens hemvist som
ska utredas. | dessa delar motsvarar den svenska lagstiftningen det som
foreskrivs i FATCA-avtalet, CRS och DAC.
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Advokaters tystnadsplikt

Med hansyn till den sekretess som rader i forhallandet mellan en advokat
och en klient togs det in ett undantag vid genomférandet av FATCA-
avtalet, CRS och DAC 2 i svensk ratt. Den svenska regleringen innebar
att ett undantag fran regeln om ombud, formyndare, forvaltare eller for-
medlare gors i de fall det ar fraga om en advokat som forvaltar ett finan-
siellt konto till forman for en klient (se avsnitt 6.2.1 i prop. 2014/15:41
respektive prop. 2015/16:29). Naringslivets skattedelegation, med
instimmande av Foretagarna, Svenska Bankforeningen och Svenskt
Néringsliv, anser att skalen for detta undantag alltjamt gor sig géllande.

Undantaget for advokaters klientmedelskonton uppméarksammades
emellertid i samband med att den svenska lagstiftningen utvarderades av
Global Forum. I den rekommendation som Global Forum faststéllt anges
att undantaget for advokaters klientmedelskonton innebér att den svenska
lagstiftningen inte Overensstimmer med den globala standard som
Sverige atagit sig att genomfara enligt MCAA. Eftersom bestammelserna
i CRS i detta avseende &r identiska med bestdammelserna i DAC och
FATCA-avtalet, har detta baring dven pa Sveriges ataganden enligt de
rattsakterna. Global Forums medlemmar beddémde att de skal som anfor-
des for undantaget, bl.a. att advokater har att folja god advokatsed och
star under tillsyn av Sveriges advokatsamfund, inte ar tillrackliga for att
motivera avsteget fran den globala standarden i detta avseende.

Det automatiska informationsutbytet om finansiella konton syftar till
att motverka skatteundandragande och skattefusk. For att detta syfte ska
uppnas ar det avgdrande att alla lander som deltar i samarbetet genomfor
de internationella regelverken korrekt i nationell lagstiftning. Motver-
kande av skatteundandragande och skattefusk &r en viktig fraga for
Sverige. Om Sverige ska kunna stélla krav pa andra lander att genomfora
reglerna korrekt maste dven Sverige géra det pa ett sitt som beddms
korrekt av EU:s 6vriga medlemsstater och Sveriges andra avtalsparter.
For att kraven i den svenska lagstiftningen pa finansiella institut att
identifiera rapporteringspliktiga konton ska sta i Gverensstammelse med
de krav som stélls i de internationella regelverken behover saledes
undantagen nar det galler vem som &r att anse som kontohavare i 2 kap.
16 8 IDKL respektive IDKAL for advokaters klientmedelskonton tas
bort.

Som skal for att avstyrka forslaget att slopa undantaget for advokaters
klientmedelskonton anfér Svenska Bankforeningen i huvudsak féljande.
Det har inte redovisats négot konkret och Gvertygande skal till varfor
undantaget skulle leda till 6kat skattefusk och skatteundandragande. Det
internationella regelverket lamnar betydande val och tolkningsutrymme
at de enskilda landerna. Det handlar ytterst om den enskildes behov av
skydd for sin integritet och andra grundlaggande méanskliga vérden. Det
finns ingen beskrivning av hur tolkningen av bestdmmelsen avseende
advokaters klientmedelskonton har gjorts i andra lander. Om undantaget
slopas bor det vara advokaten som alaggs kontrolluppgiftsskyldighet. |
vart fall bor advokaten bara ansvaret for att klientinformationen halls
aktuell.

Sveriges advokatsamfund anfor till stéd for sitt avstyrkande av
forslaget dessutom i huvudsak féljande. Global Forum anger inte att



undantaget for advokaters klientmedelskonton &r oacceptabelt. Sverige
uppmanas i stallet att se dver fragan. Det redovisas ingen bedémning av
om undantaget verkligen har en negativ inverkan. Promemorian verkar
inte bygga pa nagon narmare undersokning av hur vanligt det ar att
advokater haller klientmedelskonton, vad de anvéands till eller vilken risk
det finns for att de anvénds for brottsliga syften. Advokaters hantering av
klientmedelskonton &r foremal for omfattande reglering och effektiv
tillsyn. Vid en avvagning mellan Sveriges intresse av att genomféra den
foreslagna andringen och att uppratthalla advokatsekretessen framstar det
som att skalen for att ta bort undantaget &r uppenbart svagare.

Med anledning av det som anférs av remissinstanserna vill regeringen,
forutom att héanvisa till de bedémningar och avvégningar som gors
nedan, anféra foljande. Foérslaget att slopa undantaget for advokaters
klientmedelskonton foranleds inte av att det skulle finnas ndgot konkret
som talar for att sddana konton innebar en risk for skatteundandragande,
utan av att undantaget medfor att den svenska lagstiftningen star i strid
med ordalydelsen i de réattsakter som Sverige har forbundit sig att genom-
fora i svensk ratt. Det kan knappast ifragasattas att ordalydelsen i den
svenska lagstiftningen i detta avseende star i strid med ordalydelsen i
FATCA-avtalet, CRS och DAC. Att sa ar fallet anges ocksé uttryckligen
i rekommendationen fran Global Forum. Det anges ocksa att Sverige
rekommenderas att &tgarda denna brist. Detta Gverensstaimmer med den
beskrivning av Global Forums rekommendation som gjordes i promemo-
rian. Undantaget infordes fran borjan i svensk ratt till foljd av en bedom-
ning av det tolkningsutrymme som Svenska Bankféreningen nédmner.
Sveriges avtalsparter och andra medlemsstater i EU m.fl. har nu emeller-
tid, inom ramen fér Global Forum, konstaterat att undantaget i svensk
ratt inte &r forenligt med CRS. Vidden av tolkningsutrymmet synes
saledes ha felbedomts. Att alagga advokaterna att lamna kontrolluppgif-
ter skulle ga emot systematiken i CRS dar endast finansiella institut ar
rapporteringsskyldiga. Att i stillet &lagga advokaterna att pa begaran
uppge klienternas identitet dverensstammer dven med systematiken i
lagen om &tgarder mot penningtvitt och finansiering av terrorism.
Regeringen vill vidare pdminna om att inga andra yrkeskategoriers
klientmedelskonton nagon gang sedan lagstiftningens ikrafttradande den
1 januari 2016 har omfattats av undantaget. Det far darfor anses som
rimligt att anta att advokaters klientmedelskonton, om undantaget for
dessa slopas, i praktiken kommer att hanteras pad motsvarande satt som
andra klientmedelskonton.

Sveriges advokatsamfund anfor att det fortroendefulla forhallandet
mellan advokater och deras klienter &r av grundldggande betydelse i
rattsstaten och uppmarksammar bl.a. Hogsta forvaltningsdomstolens
avgorande i HFD 2012 ref. 12. Regeringen konstaterar att advokater har
en sarskild stallning och ett sarskilt ansvar i det svenska rattssamhallet.
Denna stéllning motiveras bland annat av den lojalitetsplikt som rader
mellan advokater och deras klienter och genom att de star under tillsyn
av advokatsamfundet. Det fortroendefulla forhallandet mellan en advokat
och en klient omgardas av skyddsregler. For att saval rattsutredningar
som rattskipning ska kunna bygga pa ett riktigt material &r det av yttersta
vikt att advokaten far fullstandiga uppgifter fran klienten. Reglerna om
advokats tystnadsplikt grundar sig ytterst pa den enskildes behov av
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skydd for sin integritet och andra grundldggande manskliga varden, sa
som de kommer till uttryck i deklarationer om ménskliga rattigheter. En
advokats tystnadsplikt ar darmed en skyddsregel av avgdrande betydelse
for att uppratthalla fortroendet mellan en advokat och dennes klienter (se
Sveriges advokatsamfunds cirkuldr 15/2012).

Av 8 kap. 4 § rattegangsbalken foljer att en advokat ar skyldig att
fortiga vad han far kannedom om i sin yrkesutvning nar god advokatsed
kraver detta. |1 Sveriges advokatsamfunds vagledande regler om god
advokatsed anges att en advokat har tystnadsplikt avseende det som
anfortrotts advokaten inom ramen for advokatverksamheten eller som
advokaten i samband darmed fatt kannedom om. Undantag fran tyst-
nadsplikten géller bland annat om klienten samtyckt dartill eller laglig
skyldighet att 1amna upplysning foreligger. | kommentaren till de vagle-
dande reglerna anges att tystnadsplikten dven omfattar klientens identitet.

En advokat ar enligt lag skyldig att halla klientmedel avskilda fran
egna tillgangar (8 kap. 4 § rattegangsbalken). Ett klientmedelskonto kan
under vissa omsténdigheter dppnas i klientens namn, men kan &ven
Oppnas i advokatens eller advokatbyrans namn, forutsatt att skyldigheten
enligt 8 kap. 4 § rattegangsbalken ar uppfylld. Om kontot har 6ppnats i
advokatens eller advokatbyrans namn, kan pa kontot innestd medel som
tillhor en eller flera klienter. | de fall det héar ar frdga om konton som
Oppnats i Klientens namn har det rapporteringsskyldiga finansiella insti-
tutet uppgifter om klienternas identitet.

Skyldighet for en advokat som forvaltar ett konto till forman for klient att
lamna uppgift om klientens identitet

Som konstaterats i avsnitt 4 och 5 har Sverige genom MCAA, FATCA-
avtalet och DAC 2 forbundit sig att genomféra den globala standarden i
nationell lagstiftning. Genom regleringen alaggs det finansiella institutet,
i friga om advokats klientmedelskonto normalt en bank, en rapporte-
ringsskyldighet. For att de finansiella instituten ska kunna fullgéra den
gransknings- och rapporteringsskyldighet som aldggs dem enligt MCAA,
FATCA-avtalet och DAC maste dessa dock aven fa uppgifter om klien-
tens (dvs. kontohavarens) identitet fran advokaten eller advokatbyran.
Som redogjorts for ovan ar det uppgifter som skyddas genom regleringen
av advokats tystnadsplikt. Samtidigt finns alltid mojligheten for en klient
att samtycka till att advokaten lamnar dessa uppgifter (jfr. t.ex. Sveriges
advokatsamfunds cirkuldr 18/2010 avseende advokats skyldighet enligt
direktiv 2006/112/EG och direktiv 2008/8/EG att till Skatteverket uppge
klientens VAT-nummer i periodisk sammanstallning for vissa tjanster
som advokaten séljer momsfritt till andra lander inom EU:s momsom-
rade).

En inskrankning av advokats tystnadsplikt kan dock ytterst ske genom
att en skyldighet att Iamna upplysning regleras i lag. Genom att undan-
taget for advokaters klientmedelskonton tas bort méjliggors det for de
rapporteringsskyldiga finansiella instituten att fullgdra den gransknings-
och rapporteringsskyldighet som &ldggs dem enligt de internationella
regelverken. Det innebér att det finansiella institutet, genom att fa upp-
gifter om detta fran advokaten, far information om klienternas identitet i
egenskap av kontohavare och kan utreda deras hemvist m.m. For att



sékerstélla att det finansiella institutet kan fullgéra sin rapporterings-
skyldighet utan hinder av advokats tystnadsplikt behdver &ven en
bestammelse tas in om att advokaten eller advokatbyran pa begéran ska
lamna uppgift till det rapporteringsskyldiga finansiella institut dar kontot
finns om kontohavarens identitet. Genom denna skyldighet att lamna
uppgift om samtliga kontohavares identitet ges det rapporteringsskyldiga
finansiella institutet mojlighet att granska kontot enligt bestdmmelserna i
4-8 kap. IDKL respektive IDKAL for att faststalla om kontot ar rappor-
teringspliktigt.

Ett konto ar dock endast rapporteringspliktigt om en kontohavare eller
en person med bestdimmande inflytande dver en kontohavare som &r en
passiv icke-finansiell enhet har hemvist eller kan antas ha hemvist i ett
annat land &n Sverige pa det satt som avses i 4-8 kap. IDKL respektive
IDKAL. | fraga om advokaters klientmedelskonton som &r rapporte-
ringspliktiga ska nagra uppgifter inte lamnas till Skatteverket om
advokaten eller advokatbyrdn. Det ar klienten som anses vara konto-
havare och advokatens roll saknar i princip relevans for rapporteringen
till Skatteverket. Den enda mdjligheten att kunna utlésa av uppgifterna
som lamnas till Skatteverket att det ens ror sig om ett klientmedelskonto
torde vara om detta kan utldsas av kontonumret eller motsvarande
uppgifter. De uppgifter som ska lamnas &r av den arten att de inte torde
kunna avsl6ja t.ex. uppgifter om vad ett klientuppdrag avser (jfr HFD
2012 ref. 12) eller uppgifter som klienten har anfortrott advokaten. Det ar
saledes begransade uppgifter hanforliga till klienten som ska lamnas frén
advokat till det finansiella institutet.

Sveriges advokatsamfund hénvisar till Europadomstolens avgorande i
malet Sommer mot Tyskland, no 73607/13, den 27 april 2017.
Regeringen konstaterar att i det malet hade aklagare begart att fa uppgif-
ter frn en bank om samtliga konton som innehades av en forsvarsadvo-
kat for en viss tidsperiod. Bakgrunden var att en betalning av ett arvode
avseende ett tidigare &rende hade gjorts till ett av advokatens konton och
att aklagaren misstankte att betalningen hade gjorts med medel som
forvarvats genom brott. Utredningen omfattade inte nagot eventuellt
brottsligt agerande av advokaten. Advokaten aberopade artikel 8 om rétt
till skydd for privat- och familjeliv i Europakonventionen. Domstolen
gjorde en proportionalitetsbedémning dar den tog fasta bl.a. pa att ett
brett spektrum av uppgifter hade inhdmtats som i princip gav en bild av
advokatens hela yrkesverksamhet under den aktuella tidperioden, att det
delvis rérde sig om transaktioner mellan advokaten och dennes klienter
samt att uppgifterna till viss del gjordes tillgangliga for de missténkta och
deras advokater. Domstolen kom fram till att inhdmtandet av uppgifterna
inte var proportionerligt. Enligt regeringens mening &r den situation som
behandlades i malet inte jamforbar med det forslag som hér lamnas om
att klienter ska anses vara kontohavare for advokaters klientmedelskon-
ton. Den uppgift som behdver I1&mnas i detta fall avser endast klientens
identitet. Uppgift om advokatens identitet omfattas inte av de uppgifter
som ska lamnas i kontrolluppgift till Skatteverket. Sekretess rader hos
saval banken som Skatteverket. Se vidare om denna sekretess nedan.

Rapporteringsskyldiga finansiella institut ska senast den 15 maj varje
ar lamna kontrolluppgifter enligt 22 a och 22 b kap. SFL om rapporte-
ringspliktiga konton till Skatteverket. Kontrolluppgifterna lamnas avse-
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ende det foregdende kalenderdret. Det rapporteringsskyldiga finansiella
institutet ska tillampa bestdmmelserna i 4-8 kap. IDKL respektive
IDKAL om granskning for att avgdra om ett konto &r rapporteringsplik-
tigt eller inte. Ndar ett nytt klientmedelskonto Gppnas behdver det
rapporteringsskyldiga finansiella institutet fa uppgift om Kklienternas
identitet for att kunna inhdmta intyganden m.m. enligt bestdmmelserna i
5 och 7 kap. IDKL respektive IDKAL. Om forhallandena &ndras pa sa
sétt att en kontohavare tillkommer eller en person upphér att vara konto-
havare, ar det en sddan andrad omstandighet som enligt bestimmelserna
4-8 kap. IDKL respektive IDKAL innebar att det rapporteringsskyldiga
finansiella institutet maste vidta vidare granskningsatgarder for att
avgora om kontot ar rapporteringspliktigt eller inte. Detta géller bade nya
konton (som &ppnas efter den 30 juni 2014 respektive efter 31 december
2015) och befintliga konton (som &ppnats fore den 1 juli 2014 respektive
fore den 1 januari 2016). | vissa fall, nér det galler konton som innehas
av enheter, far det rapporteringsskyldiga finansiella institutet dock forlita
sig pa den information som inhdmtats pa grund av bestammelser i lagen
(2017:630) om atgarder mot penningtvatt och finansiering av terrorism.
Rapporteringsskyldiga finansiella institut ska ha processer och rutiner for
att upptacka nar omstandigheterna forandras pa ett sddant satt att vidare
granskningsatgarder kravs. Att dterkommande begéra att fa uppgifter om
vilka Kklienter (kontohavare) ett klientmedelskonto avser ar rimligen en
sadan rutin. Det torde dock inte vara nodvandigt att framstélla en séadan
begaran dagligen. Kontrolluppgifter ska, som namnts, limnas arligen.
Atminstone i teorin skulle det kunna racka om en sédan begaran gors en
gang om aret. Det skulle dock forutsatta att uppgifter da lamnas om samt-
liga klienter som har varit kontohavare avseende klientmedelskontot
under aret. | praktiken kanske ett sdant forfarande skulle kunna bli svar-
hanterligt for det rapporteringsskyldiga finansiella institutet, eftersom
granskningen avseende samtliga tillkommande klienter da maste goras pa
kort tid. Det kan darfor tankas att en sadan begéran kan behdva goras
oftare for att kraven i 4-8 kap. IDKL respektive IDKAL ska kunna upp-
fyllas.

Hos en bank som &r ett rapporteringsskyldigt finansiellt institut
skyddas uppgifter om forhallanden mellan enskilda och banken av tyst-
nadsplikt enligt bestimmelserna i 1 kap. 10-13 88§ lagen (2004:297) om
bank- och finansieringsrorelse. Dar anges att enskildas forhallanden till
kreditinstitut inte obehorigen far r6jas. | forarbetena till lagen om bank-
och finansieringsrorelse anges bl.a. foljande. “Banksekretessen ar inte
absolut, eftersom inte varje utan endast obehdrigt réjande av kund-
information &r forbjudet. Tystnadsplikten har tre aspekter. | vissa situa-
tioner innebdr den en plikt att inte sprida uppgifter om kunder i banken.
Mot denna plikt star en skyldighet att i vissa fall bryta tystnadsplikten
och l&mna ut uppgifter om kunder. Darutdver finns situationer nér en
bank inte ar skyldig men val har en ratt att géra avsteg fran tystnads-
plikten. Den bank som ldmnar ut upplysningar om en kund pé grund av
att banken enligt lag &r skyldig dartill anses inte handla obehérigt. Sadan
uppgiftsskyldighet finns inom vitt skilda omraden. Ett néra liggande
exempel &r ndr en enskild bank ldmnar upplysningar till Finans-
inspektionen, nar inspektionen begér detta med stéd av 7 kap. 1 § BRL.
Andra exempel ar nar banken lamnar kontrolluppgifter till skattemyndig-



heten eller uppgifter till kronofogdemyndigheten fér bedémning av i vad
man gildendren har utmitningsbar egendom” (se prop. 2002/03:139 s.
478 1).

| 37 kap. SFL finns bestammelser om nar Skatteverket far forelagga
nagon att Iamna uppgifter, i 41 kap. SFL finns bestammelser om revision
och i 44 kap. SFL finns bestdimmelser om vitesforeldggande. | 2 kap. 5 §
SFL anges att det av proportionalitetsprincipen féljer att beslut enligt den
lagen bara far fattas om skalen for beslutet uppvéager det intrang eller
men i Ovrigt som beslutet innebar for den som beslutet galler eller for
nagot annat motstdende intresse (jfr. t.ex. HFD 2012 ref. 12). Hos
Skatteverket skyddas uppgifterna av absolut sekretess enligt 27 kap.
offentlighets- och sekretesslagen.

Skatteverket ska arligen utbyta upplysningar om rapporteringspliktiga
konton med skattemyndigheterna i de lander dar kontohavarna eller
personerna med bestdmmande inflytande har hemvist, enligt bestammel-
serna i MCAA och DAC. | avsnitt 5.1 i MCAA framgar att alla uppgifter
som utbyts ska omfattas av sekretessregler och andra skydd i enlighet
med Europarads- och OECD-konventionen om dmsesidig handrackning i
skattedrenden, inklusive de bestdmmelser som begrénsar anvandningen
av de uppgifter som utbyts och, i den utstrackning det behdvs for att
sakerstilla nodvandig skyddsniva for personuppgifter, i enlighet med de
skydd som kan specificeras av uppgiftslamnande behdrig myndighet och
som foreskrivs i dess nationella lag och fortecknas i bilaga C. | artikel 22
i Europardds- och OECD-konventionen om émsesidig handrackning i
skattedrenden anges att upplysningar som en part tar emot ska behandlas
som hemliga och skyddas pd samma satt som upplysningar som har
erhallits enligt den interna lagstiftningen och, om det behovs for att
sékerstalla det skydd som kravs for personuppgifter, i enlighet med de
skyddsregler som anges av den part som lamnar upplysningarna sasom
foreskrivs i dess interna lagstiftning. Vidare anges det att sddana upplys-
ningar far yppas endast for personer eller myndigheter (dari inbegripet
domstolar och férvaltningsorgan eller organ som utdvar tillsyn) som
faststéller, uppbér eller driver in skatter eller handlagger andra verk-
stallighetsatgarder, atal eller 6verklagande i frdga om dessa skatter eller
som utdvar tillsyn dver namnda verksamheter. Endast dessa personer
eller myndigheter far anvinda upplysningarna och bara for sddana anda-
mal men de far yppa dem vid offentlig rattegang eller i domstolsav-
goranden rérande dessa skatter.

Né&r det galler upplysningar som utbyts med anledning av DAC finns
det bestammelser om sekretess i artikel 16. Dar anges det att alla upplys-
ningar, oavsett form, som utvaxlas mellan medlemsstaterna vid tillamp-
ning av direktivet ska omfattas av den sekretess och &tnjuta samma skydd
som liknande upplysningar ges enligt nationell lagstiftning i den motta-
gande medlemsstaten och att sddana upplysningar far anvandas for
administration och verkstéallighet av medlemsstaternas nationella lagstift-
ningar avseende de skatter som direktivet galler for. Med anledning av
att Naringslivets skattedelegation, med instimmande av FOretagarna,
Svenska Bankfdreningen och Svenskt N&ringsliv, menar att fragan om hur
Skatteverkets mojligheter att dverfora information mellan olika verksam-
heter ar forenlig med internationella éverenskommelser inte berérs, vill
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regeringen klargdra att dessa regler naturligtvis aven géller Sverige nar
Skatteverket tar emot uppgifter fran andra lander.

Sverige har ett starkt intresse av att motverka skattefusk och skatte-
undandragande. Det &r darfor av vikt att de internationella regelverken
om automatiskt informationsutbyte genomfors pa det sitt som det ar
tankt i alla avtalsstater. Vid en avvagning mellan Sveriges intresse i detta
avseende och intresset av att uppratthalla advokatsekretessen bor ocksa
beaktas den typ och omfattning av uppgifter som dels advokat ska lamna
till det finansiella institutet avseende klienter som ett klientmedelskonto
avser, dels de uppgifter som det finansiella institutet i sin tur ska lamna
vidare till Skatteverket. Vidare bor risken for rattsliga konsekvenser om
Sverige inte uppfyller sina folkrattsligt bindande ataganden vagas in. Vid
en sadan avvagning vager skalen for att ta bort det undantag som finns
for advokaters klientmedelskonton i detta fall, &ven med beaktande av
det som Svenska Bankforeningen och Sveriges advokatsamfund anfor,
enlig regeringens mening tyngre an intresset att uppratthalla advokaters
tystnadsplikt i detta avseende.

Undantaget i frdga om definitionen av begreppet kontohavare som
innebér att de rapporteringsskyldiga finansiella instituten inte behdver
identifiera klienterna i egenskap av kontohavare for advokaters klient-
medelskonton bor darfor tas bort. En bestdimmelse bor i stéllet tas in som
innebar att en advokat eller advokatbyra pa begéran ska lamna uppgift till
det rapporteringsskyldiga finansiella institut dar kontot finns om konto-
havarens (klientens) identitet. Darigenom infors det en laglig skyldighet
for advokater och advokatbyréer att lamna upplysningar till rapporte-
ringsskyldiga finansiella institut om identiteten pa den eller de klienter
som ett klientmedelskonto avser.

Med anledning av det som Kammarratten i Jonkdping anfér avseende
eventuell mojlighet att anséka om undantag motsvarande det som finns i
47 kap. SFL vad galler undantag fran kontroll av handlingar, konstaterar
regeringen att forevarande situation skiljer sig fran de fall som traffas av
bestdmmelserna i 47 kap. SFL om undantag av handlingar kan tillampas
pa det sattet att det hir ar frdga om att ta in en uttrycklig begransning av
advokaters tystnadsplikt.

Andra konton som férvaltas till forman for nagon annan eller fér ndgon
annans rakning

Nér det galler konton som férvaltas till forméan fér ndgon annan eller for
nagon annans rakning och som inte ar advokaters klientmedelskonton
foljer det redan av befintlig lagstiftning att det &r den andra personen som
ska anses vara kontohavare. Det innebar att dven i dessa fall méste det
rapporteringsskyldiga finansiella institutet fa tillgang till uppgifter om
kontohavarnas identitet for att kunna genomféra granskningen enligt
4-8 kap. IDKL respektive IDKAL. Aven om det formodligen fungerar
sd, kan konstateras att det inte tagits in ndgon bestammelse som ger den
som forvaltar kontot en uttrycklig skyldighet att lamna uppgifter till det
rapporteringsskyldiga finansiella institutet om kontohavarens identitet.
Eftersom dessa uppgifter ar av avgdrande betydelse for att de rapporte-
ringsskyldiga finansiella instituten ska kunna fullgéra sina skyldigheter
bor en bestdmmelse som uttryckligen reglerar detta tas in. Den bestdm-



melse som foreslds ovan om advokaters och advokatbyraers skyldighet
att 1&mna uppgift om kontohavarens identitet bor darfor utformas mer
generellt pa sa satt att alla som forvaltar ett konto till forman for en
annan person eller for en annan persons rékning i egenskap av ombud,
formyndare, forvaltare, behtrig undertecknare, investeringsradgivare
eller formedlare pa begéaran ska lamna uppgift till det rapporterings-
skyldiga finansiella institut dér kontot finns om kontohavarens identitet,
savida den som forvaltar kontot inte sjalv ar ett finansiellt institut.

Lagforslag
Forslagen medfor andringar i 2 kap. 16 § IDKL och 2 kap. 16 § IDKAL.

5.7 Undantagen for finansiella institut och konton
begréansas

Regeringens forslag: Undantaget fran rapporteringsskyldighet for
pensionsstiftelser begransas till fall da arbetsgivaren, vars ansvar for
pensionsutfastelse stiftelsen tryggar, ar obegrénsat skattskyldig i
Sverige och varken &r en investeringsenhet eller en passiv icke-
finansiell enhet.

Undantaget fran rapporteringsskyldighet for vinstandelsstiftelser tas
bort.

Undantagen fran rapporteringsplikt for pensionssparkonton tas bort.

Undantaget fran rapporteringsplikt for pensionsforsakringar begran-
sas till forsakringar dar premier betalas av en arbetsgivare till forman
for en anstalld som utfor tjanster i Sverige.

Undantaget for konton som innehas av dédsbon ska begrénsas till att
galla till och med det fjarde kalenderaret efter det kalenderar da dods-
fallet intraffade. Denna begrénsning ska goras avseende identifiering
av rapporteringspliktiga konton enligt bade lagen om rapporterings-
pliktiga konton med anledning av FATCA-avtalet och lagen om iden-
tifiering av rapporteringspliktiga konton vid automatiskt utbyte av
upplysningar om finansiella konton. N&r det galler dessa konton ska
sadana intyganden som ska inhidmtas avseende nya konton som inne-
has av juridiska personer eller andra juridiska konstruktioner inhdmtas
senast vid utgangen av det femte kalenderaret efter det kalenderdr dé
dddsfallet intréffade, i stallet for att inhdmtas ndr kontot 6ppnas.

Nér det géller definitionen av vilande konto ska det tas in ett ytterli-
gare krav for att ett forsakringsavtal med kontantvarde ska kunna
anses vara ett sddant undantaget konto, namligen att det rapporterings-
skyldiga finansiella institutet inte har kommunicerat med kontoha-
varen angéende kontot eller ndgot annat av kontohavarens konton hos
det institutet under de senaste sex aren. Dessa bestammelser ska aven
korrigeras pd sa satt att “livforsdkringsavtal” byts ut mot

’livranteavtal”.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. 1 promemorian féreslogs att undantaget for pensionsstiftelser
skulle begransas till fall dd arbetsgivaren som grundat stiftelsen ar
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obegransat skattskyldig i Sverige, i stallet for fall da arbetsgivaren vars
ansvar for pensionsutféstelse stiftelsen tryggar ar obegréansat skattskyldig
i Sverige. | promemorian foreslogs att undantaget for pensionsforsék-
ringar helt ska tas bort i stallet for att endast begransas till sadana dar
premier betalas av en arbetsgivare till férman for en anstalld som utfor
tjanster i Sverige.

Remissinstanserna: Skatteverket ifragasatter dels om pensionsstiftel-
ser kan anses uppfylla kraven i CRS for vare sig smala pensionsfonder
eller breda pensionsfonder, dels att begransningen av undantaget for
pensionsstiftelser bor goras till fall da arbetsgivaren som grundat stiftel-
sen &r obegransat skattskyldig i Sverige oavsett om stiftelsen har
overforts efter grundandet eller inte. Skatteverket menar att om avsikten
ar att undanta tjanstepensionsforsakringar i IDKAL bor en reglering
liknande den undantagsregel som finns for tjanstepensionsforsakringar i
IDKL inforas, men anser att det &r tveksamt att tjdnstepensionsforsak-
ringar kan undantas. Aven Svensk Forsdkring, med instimmande av
Svenska Bankforeningen, anser att det bor klargéras om tjénstepensions-
forsakringar ska vara undantagna. Naringslivets skattedelegation, med
instimmande av Foretagarna, Svenska Bankforeningen och Svenskt
Naringsliv, menar att det saknas resonemang kring varfér pensions-
stiftelser inte kan anses innebara tillrackligt 1ag risk for skatteundan-
dragande. De menar ocksa att det antyds att borttagandet av undantagen
for pensionssparkonton och privata pensionsforsédkringar kan vara
motiverat av att uttagen, pa grund av skatteavtal, inte alltid beskattas i
Sverige. De anser att denna fraga i sa fall kraver en narmare analys och
konsekvensutredning. Svenska Bankfdreningen avstyrker forslaget att
begransa undantaget for konton som innehas av dédsbon och menar att
nar dédsbon forblir oskiftade under en langre tid sker det sannolikt av
helt andra skdl &n forsok till skatteundandragande. Svenska
Bankfdreningen menar dven att skalen for att begrdnsa undantaget for
pensionsstiftelser kan ifrdgasittas och att begransningen till sddana som
grundats av arbetsgivare som &r obegransat skattskyldiga i Sverige torde
strida mot principen om den fria etableringsritten i EU. | frdga om
slopandet av undantaget for vinstandelsstiftelser menar Svenska
Bankfdreningen att om undantaget skulle utformas pa ett sédant sétt att
det bara géller om utbetalningar sker forst efter 55 ars alder eller andels-
havaren blivit pensionar pa annat sétt, skulle manga svenska vinstandels-
stiftelser klara kraven. Svensk Forsékring menar att de nya reglerna i
SFF om att uppgift om utlandskt skatteregistreringsnummer ska lamnas i
fler fall i kontrolluppgifter innebdr en minskad risk for skatteundan-
dragande nar det géller pensionsforsakringar. Svensk forsakring ifraga-
satter dven den andring som foreslas avseende definitionen av bred
pensionsfond i 3 kap. 5 § IDKAL.

Skalen for regeringens forslag: Vid utvarderingen i Global Forum av
varje stats eller jurisdiktions specifika satt att genomftéra den globala
standarden i nationell lagstiftning har sérskild tonvikt lagts vid de
nationella undantagen for finansiella instituts och kontons rapporterings-
skyldighet respektive rapporteringsplikt. Bestdmmelser om undantag
finns i punkterna B (undantagna finansiella institut) och C.17 (undan-
tagna konton) i Avsnitt VIII i CRS och i bilaga I till DAC. | punkt B.1 ¢
respektive punkt C.17 g ges en mdjlighet for staterna och jurisdiktionerna



att sjalva undanta sddana institut och konton. Vid utvdrderingarna i
Global Forum har det sarskilt beaktats vilka konsekvenser undantagen far
med avseende pa personer som inte ar skattskyldiga i landet dar de finan-
siella instituten eller kontona finns.

Forutsattningarna for att det ska vara tillatet att nationellt undanta en
viss typ av finansiellt institut ar att detta medfor 1ag risk for skatteundan-
dragande, har sakligt likartade egenskaper som t.ex. en bred pensions-
fond eller en smal pensionsfond, &r undantaget enligt nationell lagstift-
ning och inte férfelar syftet med CRS. I den svenska lagstiftningen finns
undantagen for finansiella institut i 3 kap. 1§ IDKAL. De specifikt
nationella undantagen &r pensionsstiftelser (forsta stycket 5) och vinst-
andelsstiftelser (forsta stycket 7).

Nér det géller pensionsstiftelser uppmarksammades det i Global Forum
att de inte uppfyller alla krav for att vara breda pensionsfonder (punkt
B.5 i avsnitt VIII i CRS) eller smala pensionsfonder (punkt B.6 i avsnitt
VIII i CRS). Bristen nér det géller breda pensionsfonder ligger i att det
inte finns nagot hinder mot att en person ensam har ratt till mer an fem
procent av pensionsutfastelserna som stiftelsen syftar till att trygga. En
brist nar det galler smala pensionsfonder ligger i att det inte finns ndgot
hinder mot att arbetsgivaren som grundar stiftelsen &r en investerings-
enhet eller passiv icke-finansiell enhet (som dessa begrepp definieras i
CRS). En annan brist nar det galler smala pensionsfonder ligger i att det
inte finns nagot hinder mot att forménstagare som inte ar skattskyldiga i
Sverige har ratt till mer &n 20 procent av stiftelsens tillgangar.

Eftersom en pensionsstiftelse normalt gor utbetalningar till arbetsgi-
varen for att kompensera denne for gjorda pensionsutbetalningar har
Global Forum vid utvérderingen dock stannat vid att det gar att resonera
utifran arbetsgivaren som férmanstagare till stiftelsen i stallet for de
anstallda. Om pensionsstiftelserna betraktas pd detta satt ligger det
narmast till hands att jamféra dem med smala pensionsfonder eftersom
det finns farre an 50 formanstagare till en stiftelse.

Naringslivets skattedelegation, med instimmande av Foretagarna,
Svenska Bankforeningen och Svenskt Naringsliv, och Svenska
Bankforeningen menar att det saknas resonemang kring varfor pensions-
stiftelser inte kan anses innebéra tillrackligt 1ag risk for skatteundan-
dragande. Som redan namnts har fokus i utvarderingen legat pa risken for
skatteundandragande i friga om personer som inte &r skattskyldiga i det
land dar kontot eller det finansiella institutet finns. Detta &r en aspekt
som tidigare tappats bort nagot bade vid diskussioner i internationella
arbetsgrupper och i Sverige. Global Forum menar att for att tillforsakra
att pensionsstiftelserna innebar en tillrackligt 1ag risk for skatteundan-
dragande maste det dvervakas att sadana enheter dar arbetsgivaren ar en
investeringsenhet eller passiv icke-finansiell enhet inte dkar i antal och
att personer som inte har skatterattslig hemvist i Sverige anvander dem
samt att de dven i Ovrigt innebar 1ag risk for skatteundandragande.
Eftersom detta ar svart att Gvervaka har diskussionerna med Global
Forum lett fram till slutsatsen att i stallet for att évervaka vilka arbets-
givare som inte har skatterattslig hemvist i Sverige eller &r investerings-
enheter eller passiva icke-finansiella enheter, kan legala krav pa att sa
inte far vara fallet inforas.
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Skatteverket ifrdgasatter att kraven for breda eller smala
pensionsforsakringar ar uppfyllda. Regeringen vill darfor paminna om att
samtliga rekvisit inte maste vara uppfyllda och att diskussionerna inom
ramen for utvarderingen i Global Forum har mynnat ut i att undantaget
for pensionsstiftelser ar acceptabelt med de begransningar som nédmnts
ovan. Skatteverket ifragasatter dven att begransningen av undantaget for
pensionsstiftelser gors i forhallande till arbetsgivaren som grundat
stiftelsen oavsett om stiftelsen har 6verférts efter grundandet eller inte.
Regeringen delar Skatteverkets uppfattning i denna fraga. For att atgarda
de brister som namnts och dérmed se till att den svenska lagstiftningen
lever upp till kraven i CRS bor undantaget fran rapporteringsskyldighet
for pensionsstiftelser darfor begransas till fall da arbetsgivaren, vars
ansvar for pensionsutfastelse stiftelsen tryggar, ar obegransat skatt-
skyldig i Sverige och varken &r en investeringsenhet eller en passiv icke-
finansiell enhet. Det innebér att pensionsstiftelser som inte motsvarar
dessa krav kommer att bli att betrakta som rapporteringsskyldiga
finansiella institut. Darmed blir identifieringskraven och uppgifts-
skyldigheterna i IDKAL och 22 bkap. SFL tillampliga pa sadana
pensionsstiftelser.

Svenska Bankféreningen menar att begransningen av undantaget for
pensionsstiftelser till att endast gélla arbetsgivare som ar obegréansat
skattskyldiga i Sverige torde strida mot principen om den fria
etableringsratten i EU. Regeringen konstaterar dock att det ar naturligt att
ett informationsutbyte pé skatteomradet tar sikte pa att inhamta och
utbyta uppgifter om just personer som &r skattskyldiga i andra l&ander.
Som namnts ovan gar resonemanget ut pa att arbetsgivaren kan betraktas
som formanstagare till pensionsstiftelsen. Med ett sadant betraktelsesatt
far det anses naturligt att det bedéms vara lagre risk for skatteundan-
dragande i andra lander om arbetsgivaren (formanstagaren) har skatte-
rattslig hemvist i Sverige. Uppgiftslamnande och informationsutbyte sker
Overhuvudtaget endast om personer som har hemvist i andra stater och
jurisdiktioner an Sverige.

Nar det géller vinstandelsstiftelser konstaterades det i Global Forum att
undantaget for dessa inte lever upp till kraven i CRS. En av anled-
ningarna till detta ar att det tidsméssiga hinder som finns i svensk
lagstiftning mot att fa del av avsattningarna ar att tre ar ska ha passerat,
vilket dr en for kort tidsperiod for att stiftelserna ska kunna liknas vid
pensionsfonder. Aven om det i praktiken kan vara sa att vissa vinst-
andelsstiftelser inte gor utbetalningar innan den anstallde har gatt i
pension, innebar det ett problem att det inte finns nagra sadana legala
krav, eftersom det da finns en risk att personer som &r skattskyldiga i
andra lander startar vinstandelsstiftelser och tillskjuter obeskattade medel
i syfte att undgd rapportering. Om vinstandelsstiftelserna ar undantagna
fran rapporteringsskyldighet sker det inget informationsutbyte med de
lander dar de anstédllda har hemvist. Mot denna bakgrund boér det speci-
fika undantaget fran rapporteringsskyldighet for vinstandelsstiftelser tas
bort. I fraga om slopandet av undantaget for vinstandelsstiftelser menar
Svenska Bankforeningen att om undantaget skulle utformas pa ett sadant
satt att det bara géller om utbetalningar sker forst efter 55 ars alder eller
andelshavaren blivit pensionar pd annat satt, skulle manga svenska
vinstandelsstiftelser klara kraven. Regeringen konstaterar darvid att en



vinstandelsstiftelse som uppfyller kraven for att vara en bred pensions-
fond enligt 3 kap. 5 § IDKAL é&r undantagna fran rapporteringsskyldighet
pa den grunden.

Svenska Bankforeningen anfor att begrénsningen av undantaget for
pensionsstiftelser och slopandet av undantaget for vinstandelsstiftelser
kan ifragaséttas eftersom CRS syftar till ett utdkat informationsutbyte
avseende kapitalinkomster, medan utbetalningar fran dessa stiftelser ar
narmare knutna till arbetsinkomster. Mot detta kan anféras att Sverige
har atagit sig att genomfora det konkreta och detaljerade regelsystem
som CRS innebér. Aven om det kan anses att dessa utbetalningar har en
narmare koppling till arbetsinkomster innebar det inte att det gar att
bortse fran innehallet i regelverket.

Forutsattningarna for att det ska vara tillatet att nationellt undanta en
viss typ av konto &r att detta medfor lag risk for skatteundandragande,
har sakligt likartade egenskaper som t.ex. ett sadant pensionskonto som
beskrivs i punkt C.17 a i avsnitt VIII i CRS, &r undantagen enligt
nationell lagstiftning och inte forfelar syftet med CRS. | den svenska
lagstiftningen finns undantagen for konton i 3 kap. 2 § IDKAL. De speci-
fikt nationella undantagen &r privata pensionsforsakringar (ingar i
punkt 1), pensionssparkonton (punkt 2) och vilande konton (punkt 7).

Pensionssparkonton och privata pensionsforsakringar liknar sadana
pensionskonton som beskrivs i punkt C.17 a i avsnitt VIII i CRS. Ur ett
renodlat svenskt perspektiv torde det saknas skl att ifrdgasatta att dessa
produkter innebar en lag risk for skatteundandragande. De uppfyller inte
samtliga kriterier i punkt C.17 a, exempelvis vad géller legala hinder mot
att avsatta mer &n ett visst belopp och mot att gora uttag fére en viss
alder. Tanken med majligheten till nationella undantag &r dock att
liknande produkter anda ska kunna undantas om det finns andra villkor
som tillforsakrar att produkterna innebar en Iag risk for skatteundan-
dragande. | exempel 2 i punkt 103 i kommentaren till avsnitt VIII i CRS
anges att ett sddant annat villkor kan vara att den skattelattnad som ar
kopplad till avsattningarna bara galler upp till ett visst belopp. Nér det
galler personer som &r obegransat skattskyldiga i Sverige framstér darfor
pensionssparkonton och privata pensionsforsakringar som klara exempel
pa vad som far undantas nationellt. Som namnts ovan l&g fokus vid
utvarderingarna i Global Forum emellertid pa vad undantagen far for
konsekvenser med avseende pa personer som inte &r obegransat
skattskyldiga i Sverige. Begransad skattskyldighet for belopp som utgar
fran en privat pensionsforsakring eller ett pensionssparkonto kan fére-
ligga enligt lagen (1991:586) om sérskild inkomstskatt for utomlands
bosatta. Sverige kan emellertid vara forhindrat fran att beskatta sddana
belopp pé grund av ett skatteavtal.

Utbetalningar fran privata pensionsforsakringar och pensionsspar-
konton behandlas inte enhetligt i det svenska skatteavtalsnétet. Det finns
avtal som ger beskattningsratten for sddana utbetalningar till det land dér
mottagaren av betalningen har hemvist, medan andra avtal ger beskatt-
ningsratt till det land fran vilket betalningen gors. | frdga om en person
som har hemvist i en stat med vilken Sverige har ett skatteavtal som
uteslutande ger beskattningsratten till hemviststaten, beskattas saledes
inte uttagen i Sverige. Samtidigt kan det foreligga skatteplikt i hemvist-
staten utan att det foreligger nagon rapporteringsplikt i Sverige. Om en
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sadan forsdkring ar undantagen fran rapporteringsplikt kan den utnyttjas
av personer med hemvist i andra l&nder for att gdmma undan obeskattade
tillgdngar, eftersom uppgifter om tillgdngarna inte kommer att utbytas
automatiskt med det land dér personen har hemvist. Detta galler dven
om, som Svensk Forsékring med instdmmande av Svenska
Bankféreningen anfor, uppgift om utldndskt skatteregistreringsnummer
I&mnas i den svenska kontrolluppgiften.

Naringslivets skattedelegation, med instimmande av Fdéretagarna,
Svenska Bankforeningen och Svenskt Naringsliv, menar att det antyds att
borttagandet av undantagen for pensionssparkonton och privata pensions-
forsdkringar kan vara motiverat av att uttagen, pa grund av skatteavtal,
inte alltid beskattas i Sverige. De anser att denna fraga i sa fall kraver en
narmare analys och konsekvensutredning. Regeringen kan bekrafta att
det &r risken for att uttag inte kan beskattas i Sverige till foljd av skatte-
avtal samtidigt som nagot informationsutbyte inte sker som motiverar
overvagandena om att lata privata pensionsforsakringar och pensions-
sparkonton omfattas av rapporteringsplikt. Regeringen anser inte att detta
innebar att fragan kraver ytterligare analys. Svensk Forsékring, med
instdmmande av Svenska Bankféreningen, anfor att svenska livforsék-
ringsforetag normalt, enligt sina egna interna riktlinjer, 6verhuvudtaget
inte tecknar privata livforsakringar for personer som &r bosatta utom-
lands. Regeringen konstaterar med anledning av detta att det gentemot
ovriga lander &r svart att argumentera for att interna riktlinjer hos livfor-
sékringsforetag innebér att svensk lagstiftning om undantag for pensions-
forsakringar innebér en bestdende lag risk for skatteundandragande i de
andra landerna. Det finns inga legala hinder mot att utl&ndska personer
tecknar forsakringar. Mot denna bakgrund bor undantagen fran rapporte-
ringsplikt for pensionssparkonton och privata pensionsforsékringar tas
bort.

I 3kap. 281 IDKAL anges att pensionsforsédkringar som uppfyller
kraven i inkomstskattelagen (1999:1229), forkortad IL, och som tecknas
och forvaltas i Sverige &r undantagna. | promemorian féreslogs att den
punkten skulle strykas. Skatteverket och Svensk Foérsakring, med
instammande av Svenska Bankfdreningen, har dock anfort att om syftet
ar att tjanstepensionsforsékringar ska vara undantagna bor undantaget, i
stallet for att tas bort, begransas pa samma satt som gors i 3 kap. 381
IDKL, dvs. till att galla endast om premier betalas av en arbetsgivare till
forman for en anstalld som utfor tjanster i Sverige. Regeringen
instammer med denna synpunkt och undantaget for pensionsforsékringar
i 3 kap. 2 § 1 IDKAL bor darfor begréansas till att gélla endast i de fall da
premier betalas av en arbetsgivare till férméan for en anstalld som utfor
tjanster i Sverige. Harigenom far 3 kap. IDKAL en utformning som med
avseende pd pensionsforsakringar overensstimmer med 3 kap. IDKL.
Skatteverket ifragasatter att ett sddant undantag kan goras. Enligt
regeringens mening bor dock den begrénsning av ndr undantaget &r
tillampligt som nu foreslas anses vara sadan att den kompenserar for
andra brister i skyddet mot att pensionsférsékringarna anvands av
utlandska personer for att undandra sig beskattning i andra lander. Det
bor dock samtidigt klargoras att detta innebar en sadan forandring av
undantaget att det far anses utgéra ett nytt undantag som ocksé det
behover utvarderas av Global Forum.



| punkt C.17 d i avsnitt VIII i CRS finns ett undantag fran rapporte-
ringsplikt for ett konto som uteslutande innehas av ett dédsbo om doku-
mentationen for kontot innefattar en kopia pa den avlidnes testamente
eller en dodsattest. Detta undantag har tagits in i svensk lag i 3 kap. 2 och
8 88 IDKAL. Motsvarande undantag finns dven i 3 kap. 3 och 17 §§
IDKL. Undantaget for konton som innehas av dédsbon har ingen tids-
begransning. Undantaget &r saledes tillampligt sa lange dodshoet bestar.
Aven om ett dodsbo normalt sett skiftas och darmed upphér inom en viss
tid efter dodsfallet, finns det i svensk lagstiftning ingen absolut bortre
tidsgrans for nar ett dodsbo maste skiftas. Till foljd av detta finns det en
mojlighet for dodsbodelagarna att lata dodshoet forbli oskiftat under en
lang tid. Under denna tid undviker deldgare som har hemvist i en annan
stat eller jurisdiktion att det lamnas sddana uppgifter om dodsboet som
sedan ska utbytas med den andra staten eller jurisdiktionen genom auto-
matiskt utbyte. Det kan ifragaséttas om en sadan ordning &r férenlig med
syftena bakom CRS. Ett sadant forfarande bor kunna betraktas som ett
kringgdende av CRS. For att forhindra detta bor tillampligheten av
undantaget for konton som innehas av dddshon begrdnsas i tiden.
Regeringen delar Svenska Bankféreningens uppfattning att nér dédsbon
forblir oskiftade under en langre tid sker det sannolikt i de flesta fallen av
andra skal an for att undga beskattning. Enligt regeringens mening bor
undantaget dock begransas for att undvika att vissa personer borjar lata
dessa konton bestd for att undvika rapportering enligt CRS, DAC och
FATCA-avtalet. Begransningen bor utformas sa att konton som innehas
av dodshon ar undantagna fran rapporteringsplikt till och med det fjarde
kalenderaret efter det kalenderar da dodsfallet intraffade. Dérefter kan
kontot komma att betraktas som ett rapporteringspliktigt konto om forut-
sattningarna for det ar uppfyllda i dvrigt. Detta bor gélla bade undantaget
enligt IDKAL och enligt IDKL. Nar det géller dessa konton ska sadana
intyganden som ska inhdmtas avseende nya konton som innehas av
enheter ska, i stallet for att inhdmtas nar kontot 6ppnas, inhamtas senast
vid utgéngen av det femte kalenderaret efter det kalenderar da dodsfallet
intréffade.

Svensk Forsdkring, med instimmande av Svenska Bankforeningen,
ifrdgasidtter den &ndring som foreslogs i promemorian avseende
definitionen av bred pensionsfond i 3 kap. 58 IDKAL. Regeringen
konstaterar att de forslagna andringarna i 3 kap. 5 § IDKAL endast var
foljdandringar som foranleddes av att 3 kap. 2 § 1 forslogs upphévas.
Eftersom ndgot sddant upphédvande inte foreslas i denna lagradsremiss,
men ett andra stycke foreslas laggas till i 3 kap. 2 § IDKAL, bor foljd-
andringar goras i 3 kap. 58§ IDKAL pa sa sitt att hanvisningarna till
2 § 17 andras till 2 § forsta stycket 17 i stéllet for att de upphévs.

I 3 kap. 11 § IDKAL definieras sadana vilande konton som &r undan-
tagna fran rapporteringsplikt. | paragrafens anges att ett annat konto &n
ett ”livforsdkringsavtal” under vissa forutséttningar &r ett vilande konto.
Paragrafen togs in med anledning av det som anges i punkt 9 i kommen-
taren till avsnitt I11 i CRS. Dér anges att ett annat konto 4n ett “livrénte-
avtal” dr ett vilande konto under vissa forutsattningar. Av misstag anvén-
des ordet “livforsdkringsavtal” i stéllet i den svenska lagtexten. Detta
misstag bor nu rattas till genom att ordet livforsakringsavtal ersatts med
ordet livranteavtal. | punkt 9 i kommentaren till avsnitt 111 i CRS anges
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ocksa ett ytterligare krav for att ett forsakringsavtal med kontantvérde
ska anses vara ett vilande konto, ndmligen att det rapporteringsskyldiga
finansiella institutet inte har kommunicerat med kontohavaren angaende
kontot eller nagot annat av kontohavarens konton hos det institutet under
de senaste sex aren. Detta krav togs av misstag inte in i den svenska
lagstiftningen. Aven detta bor nu réttas till genom att ett sddant krav fors
ini 3 kap. 11 8 ndr det galler forsékringsavtal med kontantvérde.

Lagférslag

Forslagen medfor andringar i 3 kap. 1, 2, 5 och 11 88 IDKAL och 3 kap.
3 § IDKL.

5.8 Dokumentationsavgift infors

Regeringens forslag: En dokumentationsavgift ska tas ut av ett
rapporteringsskyldigt finansiellt institut som inte har samlat in och
bevarat underlag for kontrolluppgifter om rapporteringspliktiga finan-
siella konton eller underlag for bedémningen av om ett konto &r
rapporteringspliktigt eller inte. Dokumentationsavgiften ska inforas i
form av en ny sarskild avgift i skatteforfarandelagen.

Dokumentationsavgiften ska uppga till 7 500 kronor for varje finan-
siellt konto som dokumentationsskyldigheten inte har uppfyllts for.
Om tva kontrolluppgifter ska lamnas om samma finansiella konto eller
om uppgifter och dokumentation ska inh&mtas och bevaras om samma
finansiella konto enligt bade lagen om identifiering av rapporte-
ringspliktiga konton med anledning av FATCA-avtalet och lagen om
identifiering av rapporteringspliktiga konton vid automatiskt utbyte av
upplysningar om finansiella konton, ska bara en dokumentationsavgift
tas ut.

Skatteverket ska meddela ett beslut om dokumentationsavgift senast
sex ar efter det kalenderdr d& den kontrolluppgift som
dokumentationen avser ska ldamnas eller skulle ha l&mnats om det
finansiella kontot hade varit rapporteringspliktigt. Dokumentations-
avgiften ska vara betald senast den forfallodag som infaller ndrmast
efter det att 30 dagar har gatt fran den dag beslut fattades.

Vid beddmningen av om beslut ska fattas om hel eller delvis
befrielse fran dokumentationsavgift ska det, utover vad som galler for
sarskilda avgifter i dvrigt, &ven beaktas om bristen pa dokumentation
helt eller delvis dven har lett till ett ingripande pd grund av under-
Iatenhet att tillampa bestammelserna i lagen om atgarder mot penning-
tvatt och finansiering av terrorism.

Ett forelaggande far inte férenas med vite om det finns anledning att
anta att den som ska forelaggas har begatt en garning som kan leda till
dokumentationsavgift och forelaggandet avser utredning av en fraga
som har samband med den missténkta garningen.

Skatteverket ska bevilja anstdnd med betalning av dokumentations-
avgiften om den som avgiften géller har begart omprdvning av eller
till forvaltningsratten dverklagat beslutet om dokumentationsavgift.




Det far inte stallas krav p& sdkerhet for att bevilja anstdnd med
dokumentationsavgiften.

En begdran om omprovning eller ett dverklagande av ett beslut om
dokumentationsavgift ska ha kommit in till Skatteverket inom tva
manader fran den dag da den som beslutet géller fick del av beslutet.

Skatteforfarandelagens bestdmmelser om sérskilt kvalificerad
beslutsfattare ska gélla &ven for dokumentationsavgifter.

Sekretess ska galla for uppgift om en enskilds personliga eller
ekonomiska forhallanden i drende om dokumentationsavgift. Sekre-
tessen ska dock inte galla beslut om dokumentationsavgift.

Provningstillstand ska inte kravas for overklagande av forvaltnings-
rattens beslut om dokumentationsavgift till kammarrétten.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. 1 promemorian foreslogs att Skatteverket ska fatta beslut om
dokumentationsavgift senast tva ar fran den dag da ndgon skyldighet inte
langre finns att bevara uppgifter, handlingar och annan dokumentation
om finansiella konton, i stallet for senast sex ar efter det kalenderar da
den kontrolluppgift som dokumentationen avser ska lamnas eller skulle
ha lamnats om det finansiella kontot hade varit rapporteringspliktigt. |
promemorian foreslogs en sarskild bestimmelse om att Skatteverket ska
bevilja anstand med betalning av dokumentationsavgift om det skulle
medfdra betydande skadeverkningar for den betalningsskyldige och
framsta som oskaligt att betala avgiften. | promemorian féreslogs doku-
mentationsavgiften uppga till 12 500 kronor i stallet for 7 500 kronor.

Remissinstanserna: Kammarratten i Jonkoping menar att mycket talar
for att forfarandet med dokumentationsavgift i allménhet kommer att
betraktas som administrativt. Skatteverket avstyrker forslaget som
innebdr att beslut om dokumentationsavgift ska fattas av sarskilt
kvalificerad beslutsfattare. Skatteverket menar vidare att provningstill-
stand bor kravas for overklagande av forvaltningsrattens beslut om
dokumentationsavgift till kammarratten. Skatteverket foreslar att ett
beslut om dokumentationsavgift ska meddelas inom sex ar efter det
kalenderdr som kontrolluppgiften avser. Skatteverket och Svenska
Bankforeningen efterfragar mer végledning om situationer som kan
motivera en tillampning av bestdmmelsen i 51 kap. 1 § SFL som innebdr
hel eller delvis befrielse fran dokumentationsavgift. Skatteverket menar
att dokumentationsavgiften har storre likheter med kontrollavgift &n med
aterkallelseavgift och att det darfor inte 4r andamalsenligt med en
bestammelse om att Skatteverket ska bevilja anstdnd med betalning av
dokumentationsavgift om det skulle medfora betydande skadeverkningar
for den betalningsskyldige och framstd som oskaligt att betala avgiften,
oavsett om beslutet ska omprévas eller har dverklagats. Naringslivets
regelndmnd och Naringslivets skattedelegation, med instdmmande av
Foretagarna, Svenska Bankfdreningen och Svenskt Naringsliv, menar att
det &r oklart hur manga avgifter som ska paforas om det skulle fore-
komma flera brister avseende samma konto. De fragar sig d&ven om de
rapporteringsskyldiga finansiella instituten ska paforas dokumentations-
avgift i de fall da kontohavare avsiktligt eller oavsiktligt lamnat felaktiga
uppgifter eller inte l&mnat dokumentation. Néringslivets skatte-
delegation, med instdmmande av Foretagarna, Svenska Bankfdreningen
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och Svenskt Naringsliv, menar att innan en ny sanktionsavgift infors bor
det utredas om mojligheten till vitesféreldggande inte &r tillracklig. De
menar &ven att dokumentationsavgiften sannolikt skulle utgora ett straff i
Europakonventionens mening. De menar vidare att det maste finnas
maojlighet att beakta att manga dokumentationsavgifter tas ut vid
bedémningen av om grund for befrielse foreligger. Sparbankernas
riksforbund &r tveksamt till att dokumentationsavgiften ska beréknas per
person. Svenska Bankforeningen avstyrker forslaget. Svenska
Bankfdreningen ifragasatter om utformningen av tidsfristen for beslut om
dokumentationsavgift ar tillrackligt samordnad. Aven Svensk Férsakring
avstyrker forslaget och menar att det kan leda till orimliga ekonomiska
konsekvenser.

Skalen for regeringens forslag
Krav pa nationella sanktioner

Av avsnitt IX i CRS och i bilaga | till DAC foljer att det i varje stat eller
jurisdiktion ska finnas regler och administrativa forfaranden for att saker-
stilla ett effektivt genomférande och en effektiv efterlevnad av de
forfaranden for rapportering och atgarder for kundkannedom som anges i
CRS och i DAC 2. | detta inbegrips 1) regler for att forhindra att finansi-
ella institut, fysiska personer eller férmedlare infor rutiner avsedda att
kringgé forfarandena for rapportering och atgérder for kundkannedom, 2)
regler enligt vilka det krévs att rapporteringsskyldiga finansiella institut
dokumenterar de atgarder som vidtas och de bevis som aberopas for att
genomfora forfarandena enligt CRS och DAC 2 samt lampliga atgarder
for att inhdmta dessa registrerade upplysningar, 3) administrativa forfa-
randen for att verifiera rapporteringsskyldiga finansiella instituts efter-
levnad av forfaranden for rapportering och atgarder for kundkénnedom
samt administrativa forfaranden for uppféljning med ett rapporte-
ringsskyldigt finansiellt institut nar odokumenterade konton rapporteras,
4) administrativa forfaranden for att sikerstilla att risken &r fortsatt lag
for att de enheter och konton som enligt nationell lagstiftning &r icke
rapporteringsskyldiga finansiella institut och undantagna konton ska
anvandas for skatteundandragande och 5) effektiva verkstallighets-
bestammelser for att komma tillratta med bristande efterlevnad.

Vad galler punkt 5 framgar bl.a. foljande av kommentaren till CRS. |
vissa fall kan den anti-kringgaenderegel som avses i punkt 1 vara bred
nog for att tdcka in effektiv verkstéllighet for att komma till rétta med
bristande efterlevnad. | andra fall kan en jurisdiktion ha regler om boter
eller straffavgifter om en person inte tillhandahaller skattemyndigheten
den information som begérs.

Den identifiering av rapporteringspliktiga konton som svenska finansi-
ella institut ska gora enligt bestdmmelserna i IDKL och IDKAL mynnar
ut i att instituten ska l&mna kontrolluppgifter om de identifierade kontona
enligt 22 akap. och 22 b kap. SFL. Av 37 kap. 28 SFL foljer att
Skatteverket far forelagga den som inte har fullgjort en uppgiftsskyldig-
het enligt 15-35 kap. att fullgéra skyldigheten. Av 37 kap. 6 § SFL
framgar bl.a. att Skatteverket far forelagga den som &r eller kan antas
vara uppgiftsskyldig enligt 15-35kap. att ldmna uppgift som
Skatteverket behdver for att kunna kontrollera skyldigheten. Av 44 kap.



2 § SFL foljer att sddana forelagganden far forenas med vite om det finns
anledning att anta att foreldggandet annars inte foljs. Skatteverket har
saledes majlighet att vidta tvangsatgarder for att se till att rapporterings-
skyldiga finansiella institut lamnar de uppgifter som krévs. Vite kan
utddmas om ett rapporteringsskyldigt finansiellt institut efter fore-
laggande fortfarande inte Idmnar de uppgifter som &r skyldigt att lamna.

Svenska Bankforeningen efterfragar ett tydliggérande av vad som ska
sparas enligt IDKL och IDKAL respektive enligt SFL. | 39 kap. 3 § SFL
anges att den som ar uppgiftsskyldig enligt 15-35 kap. i skélig omfatt-
ning genom réakenskaper, anteckningar eller annan lamplig dokumenta-
tion ska se till att det finns underlag for att fullgéra uppgiftsskyldigheten
samt for kontroll av uppgiftsskyldigheten och beskattningen. Av 9 kap. 1
§ forsta stycket SFF framgar att sddant underlag som avses i 39 kap. 3 §
SFL ska bevaras under sju ar efter utgdngen av det kalenderar som
underlaget avser. | 8 kap. 8 § IDKL respektive 8 kap. 9 8 IDKAL anges
att handlingar och uppgifter om atgarder som vidtagits for att identifiera
om ett konto ar rapporteringspliktigt eller inte ska bevaras i minst fem ar
fran det att kontot avslutas. Regeringen konstaterar att eftersom identifi-
eringen av ett konto som rapporteringspliktigt eller inte &r avgoérande for
om kontrolluppgift ska lamnas om kontot eller inte &r sadana uppgifter
och dokumentation som enligt IDKL och IDKAL ska inhdmtas om och
frdn kontohavare eller personer med bestimmande inflytande sadant
underlag for att fullgéra uppgiftsskyldigheten samt for kontroll av upp-
giftsskyldigheten som avses i 39 kap. 3 § SFL. Bestdmmelserna i IDKL
och IDKAL respektive SFL kan saledes ¢verlappa varandra. Uppgifter
eller dokumentation som avser det finansiella kontot och inte konto-
havarna eller personerna med bestammande inflytande som sadana, t.ex.
om tillgangar och inkomster pa kontot, omfattas dock inte av doku-
mentationsskyldigheten enligt IDKL och IDKAL men utgér underlag for
kontrolluppgift pa det satt som anges i 39 kap. 3 § SFL. Det kan i detta
sammanhang namnas att &ven om bestdammelserna éverlappar varandra
kan inte mer 4n en dokumentationsavgift vid nagot tillfalle tas ut per
finansiellt konto och ar.

I samband med att Sveriges lagstiftning utvarderades av Global Forum
uppmarksammades det att det finns brister nar det géller atgarder for att
se till att rapporteringsskyldiga finansiella institut lever upp till sina
skyldigheter att samla in och bevara handlingar, uppgifter och annan
dokumentation pa det satt som anges i 4-7 kap. och 8 kap. 8 § IDKL,
4-7 kap. och 8 kap. 9§ IDKAL samt 39 kap. 3§ SFL och 9 kap. 1§
forsta stycket SFF med avseende pé& kontrolluppgifter enligt 22 a och
22bkap SFL. Svenska Bankforeningen och  Naringslivets
skattedelegation, med instdmmande av Foretagarna och Svenskt
Naringsliv, menar att innan en ny sanktionsavgift infors bor det utredas
om mojligheten till vitesforeldggande inte &r tillrdcklig. Svenska
Bankféreningen menar ocksé att det kan ifragasattas om det &r lampligt
och forenligt med Europakonventionen att i samma lag bibehdlla tvé
olika sanktionsmdjligheter for samma typ av forseelse. Regeringen vill
darfor framhalla dels att inhdmtande och bevarande av dokumentation
inte & en sadan uppgiftsskyldighet enligt 15-35kap. SFL som
Skatteverket kan forelagga nagon att fullgora enligt 37 kap. 2 § SFL, dels
att det rent allmant torde finnas hinder fran att forelagga nagon vid vite

85



86

att fullgbra nagonting som & omdjligt, tex. att inkomma med
dokumentation som det har klarlagts inte existerar. Dokumentations-
avgiften som foreslas nedan kan dock, och uppfyller sitt syfte genom att,
paforas just nar dokumentation inte har samlats in och bevarats. Det &r
saledes, enligt regeringens mening, frdga om tva olika typer av
forseelser.

Inférande av dokumentationsavgift

Mot denna bakgrund bor en avgift, dokumentationsavgift, tas ut av ett
rapporteringsskyldigt finansiellt institut som inte samlar in, dokumen-
terar och bevarar underlag for kontrolluppgifter om rapporteringspliktiga
finansiella konton eller underlag for beddmningen av om ett konto &r
rapporteringspliktigt eller inte.

Som skal for att avstyrka forslaget anfor Svenska Bankforeningen i
huvudsak féljande. Dokumentationsavgiftens storlek och villkoren for att
den ska tas ut star inte i rimlig proportion till bakomliggande syften och
andamél med CRS och FATCA-avtalet. Regelverket syftar inte till att
stérka Sveriges skatteintakter. Alla lander som deltar i den multilaterala
Overenskommelsen ska folja samma standard och riktlinjer. Regelverket
lamnar dock mycket Oppet for enskilda landers dvervaganden. Syftet &r
att uppna en allmanpreventiv effekt. Uppgifterna kan inte laggas till
grund for beskattning pa samma satt som kontrolluppgifter i Sverige gor.
Alla de uppgifter som lamnas kan inte bearbetas av skattemyndigheterna
i mottagande lander. Sanktioner bor inte inféras om det inte tydligt
framgar att uppgiftslamnandet i Sverige har sadana brister att strangare
sanktioner bor inforas. Det kan ta flera ar innan brister upptacks i och
patalas av ett annat land. Det saknas jamforelser med hur denna fraga
hanteras i andra lander. Avgiften riskerar att medfora att finansiella
institut hellre rapporterar ett konto an att riskera dokumentationsavgift.
Det kan innebdra att fler personer rapporteras &ven om de inte ska
beskattas. Utrymmet for beddmningar ar storre nar det galler doku-
mentationsavgift an nar det galler kontrollavgift och verkningarna kan fa
helt andra proportioner. Det kan ocksa behdva géras en analys om EU:s
nya dataskyddsforordning kan innebéra att annan lagstiftning eventuellt
bor foljdandras. Svensk Forsékring anfér som grund for att avstyrka
forslaget att det kan leda till orimliga ekonomiska konsekvenser.

Med anledning av detta vill regeringen anfora foljande. Bestammelser
om nationella regler och administrativa forfaranden for att sékerstélla ett
effektivt genomférande finns som redan ndmnts i avsnitt 1X i CRS och
bilaga I till DAC. Sverige 4r bundet att ha sddana regler och administra-
tiva forfaranden. Vid det ursprungliga genomférandet av CRS och DAC
2 infordes det ingen sanktion for brister i dokumentation eftersom
bedémningen gjordes att det inte var nddvandigt. Sveriges avtalsparter
och andra medlemsstater i EU m.fl. har nu emellertid, inom ramen for
Global Forum, konstaterat att bestimmelser om en sadan sanktion beho-
ver finnas i nationell ratt for att lagstiftningen ska anses leva upp till
kraven i CRS. Denna tidiga utvardering av Global Forum har gjorts just
for att tillforsékra att alla lander foljer samma standard och riktlinjer.
Forslaget att inféra en dokumentationsavgift foranleds inte av att det
skulle finnas nagot konkret som talar for att det foreligger brister



avseende dokumentation i Sverige, utan av att CRS och DAC, enligt vad
som faststéllts av Global Forum, innebédr att sadana bestammelser ska
finnas i nationell ratt. Regelverket har troligen en preventiv effekt till
foljd av att alla lander har atagit sig att genomfora bestammelserna i
nationell ratt. Regeringen delar uppfattningen att utrymmet for
beddémningar &r storre nér det galler dokumentationsavgift an ndr det
galler kontrollavgift och att verkningarna kan fa storre proportioner, se
t.ex. vad som anges nedan om befrielse fran avgift, kvalificerad besluts-
fattare hos Skatteverket och provningstillstind i kammarratten.
Mojligheten till befrielse fran dokumentationsavgift har dven betydelse
for det som Svenska Bankforeningen anfér om proportionalitet. Nar det
galler att det kan ta Iang tid innan en brist upptécks hanvisar regeringen
till vad som sdgs nedan om tidsfristen for att besluta om dokumentations-
avgift. Nar det galler frigan om en analys av EU:s dataskyddsfcrordning
hanvisar regeringen till propositionen Anpassningar av vissa forfatt-
ningar inom skatt, tull och exekution till EU:s dataskyddsfoérordning
(prop. 2017/18:95). Aven med beaktande av att det finns méjligheter till
befrielse fran avgiften kan det enligt regeringens mening 6vervagas om
dokumentationsavgiften ska bestdmmas till ett 1agre belopp &n det som
foreslogs i promemorian, se vidare om detta nedan.
Dokumentationsavgiften bor sdsom forseningsavgift, skattetillagg,
aterkallelseavgift och kontrollavgift utgéra en sarskild avgift i skatte-
forfarandelagen. Det innebér bl.a. att bestdammelserna i 51 kap. 1 § SFL
om befrielse fran sarskilda avgifter blir tillampliga p& doku-
mentationsavgiften. Bestdmmelserna innebér att Skatteverket ska besluta
om hel eller delvis befrielse fran en sarskild avgift om det ar oskaligt att
ta ut avgiften med fullt belopp. Det ska sarskilt beaktas t.ex. om den
felaktighet eller passivitet som har lett till avgiften kan antas ha berott pa
alder, halsa eller liknande forhallande, om det &r fraga om en felbedém-
ning av en regel eller betydelsen av faktiska forhallanden, om avgiften
inte star i rimlig proportion till felaktigheten eller passiviteten eller om
det har varit friga om en oskiligt lang handlaggningstid. Eftersom
Skatteverket och Svenska Bankforeningen efterfragar mer vagledning om
situationer som kan motivera en tillampning av bestammelsen i 51 kap.
1 8§ SFL, kan foljande ségas. | 51 kap. 1 § andra stycket 2 anges att det
vid bedémningen sarskilt ska beaktas om avgiften inte star i rimlig
proportion till felaktigheten eller passiviteten. Ett rapporteringsskyldigt
finansiellt institut kan ha ett stort antal konton. Om det foreligger mer
systematiska brister i hur ett institut dokumenterar konton skulle det
darfor kunna uppsta en situation dar det finns grund for att ta ut ett stort
antal dokumentationsavgifter for ett och samma ar. Aven om systema-
tiska brister, enligt regeringens mening, normalt sett bdr anses mer
allvarliga an enstaka brister, kan det sammanlagda beloppet av doku-
mentationsavgifter bli s& hogt att det inte kan anses sta i proportion till
felaktigheten att ta ut samtliga avgifter med fullt belopp. Detta torde
ocksa besvara det som Naringslivets skattedelegation, med instimmande
av Foretagarna, Svenska Bankforeningen och Svenskt Né&ringsliv, anfor
om befrielse vid manga dokumentationsavgifter. Enligt regeringens
mening bor det vidare kunna vara aktuellt med befrielse fran en doku-
mentationsavgift om den bristande dokumentationen ar hanforlig till ett
konto vars balans eller varde uppgar till ett litet belopp. Néaringslivets
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regelnamnd Svenska Bankféreningen och Naringslivets skattedelegation,
med instdmmande av Fdretagarna och Svenskt Naringsliv, menar att det
ar oklart hur manga avgifter som ska paféras om det skulle forekomma
flera brister avseende samma konto. De fragar sig daven om de rappor-
teringsskyldiga finansiella instituten ska paforas dokumentationsavgift i
de fall da kontohavare avsiktligt eller oavsiktligt lamnat felaktiga uppgif-
ter eller inte l&mnat dokumentation. Regeringen vill darfor forklara
foljande. Den foreslagna 49 b kap. 2 § SFL &r utformad pa ett sddant satt
att en dokumentationsavgift kan paforas per finansiellt konto. Bara en
avgift ska paforas om kontrolluppgift ska lamnas enligt bade 22 a kap.
och 22 b kap. for samma finansiella konto. En kontrolluppgift l&mnas
arligen for ett konto. Det innebéar alltsa att antalet brister i dokumenta-
tionen avseende en kontrolluppgift saknar betydelse for hur ménga
dokumentationsavgifter som kan paféras per konto. Endast en doku-
mentationsavgift kan paforas per ar och konto. I IDKL och IDKAL finns
bestammelser om identifiering av sddana rapporteringspliktiga konton
som kontrolluppgifter ska lamnas om. | vissa fall ska dokumentation
inhamtas fran kontohavare eller personer med bestimmande inflytande
over enheter som ar kontohavare, t.ex. intyganden. Utgangspunkten ar att
ett finansiellt institut far forlita sig p& denna dokumentation. Institutet
kan da inte anses ha brustit i att dokumentera kontot endast for att konto-
havaren eller personen med bestdmmande inflytande har uppgett fel-
aktiga uppgifter. Det finns dock bestammelser om att institutet maste
bedoma tillforlitligheten av dokumentationen och, om den inte ar tillfor-
litlig, inhdmta ytterligare dokumentation. Om det i ett sadant fall &r klart
att dokumentationen inte &r tillférlitlig men det rapporteringsskyldiga
finansiella institutet anda inte har forsokt inhdmta foreskriven ytterligare
dokumentation &r det en brist i dokumentationen av kontot. Om ett konto
forblir odokumenterat till foljd av att det inte &r mojligt for institutet att
inhamta foreskriven dokumentation frn kontohavaren eller personerna
med bestdimmande inflytande innebér det inte att institutet brustit i sin
dokumentation, s& lange institutet gjort vad som kan forvantas for att
inhdmta dokumentationen i enlighet med bestdmmelserna i IDKL och
IDKAL. Detta galler d&ven om kontot skulle vara en advokats klient-
medelskonto.

Nér det géller vilken dokumentation och vilket underlag som ett
rapporteringsskyldigt finansiellt institut ska lagga till grund for att avgéra
om ett finansiellt konto &r rapporteringspliktigt, och darmed omfattas av
kontrolluppgiftsskyldighet enligt 22 a eller 22 b kap. SFL, hénvisar
IDKL och IDKAL i flera avseenden till uppgifter som inhdmtas enligt
lagen (2017:630) om atgarder mot penningtvatt och finansiering av
terrorism  (penningtvéttslagen). Bestdmmelser om bevarande av
handlingar och uppgifter finns i 5 kap. 3 och 4 8§ penningtvattslagen.
Tillsynsmyndigheten kan ingripa mot en verksamhetsutdvare som
Overtrdder en bestimmelserna i penningtvattslagen. Bestdimmelser om
ingripanden finns t.ex. i 7 kap. 10 § penningtvéttslagen och i 15 kap.
lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse. Ett sddant
ingripande kan exempelvis ske genom att utfarda ett foreldggande att
gora rattelse eller genom beslut om sanktionsavgift. En brist i skyldig-
heten att samla in och bevara handlingar, uppgifter och annan doku-
mentation enligt IDKL, IDKAL och SFL kan saledes samtidigt utgéra en



dvertradelse av annan lagstiftning pd grund av att bestammelserna i
penningtvéttslagen inte foljts. Bestdmmelser bor darfor inforas om att
det, vid beddmningen av om beslut ska fattas om hel eller delvis befrielse
fran dokumentationsavgift, dven ska beaktas om bristen pa dokumenta-
tion helt eller delvis dven har foranlett ett ingripande pa grund av att
bestammelserna i penningtvattslagen inte har foljts. Fragan om dubbel-
provningsforbudet kan aktualiseras i dessa fall behandlas nedan i detta
avsnitt.

I 50 kap. SFL finns bestammelser om kontrollavgift. Kontrollavgift ska
tas ut om Skatteverket vid tillsyn eller kontrollbesok finner att den som
ar skyldig att anvanda kassaregister inte fullgér denna skyldighet eller
inte har ldmnat vissa uppgifter om de kassaregister som finns i verksam-
heten (50 kap. 1 8). Kontrollavgift ska &ven tas ut om Skatteverket vid
kontrollbesok finner att den som &r skyldig att dokumentera identifika-
tionsuppgifter i en personalliggare eller tillhandahalla utrustning sa att en
elektronisk personalliggare kan foras inte fullgor sin skyldighet, inte
haller personalliggaren tillganglig for Skatteverket i verksamhetslokalen
eller inte har l&mnat vissa uppgifter (50 kap. 3 §). Kontrollavgiften &r
som huvudregel 12 500 kronor. Nar det géller kontrollavgift som avser
personalliggare tillkommer 2 500 kronor for varje person som vid
kontrollen &r verksam och inte &r dokumenterad i en tillganglig personal-
liggare. Svenska Bankforeningen anfor att dokumentationsavgiften inte ar
jamforbar med Kkontrollavgift eftersom utrymmet for beddmningar &r
storre nér det géller dokumentationsavgift &n nar det galler kontrollavgift
och verkningarna kan f& helt andra proportioner. Bankféreningen menar
att den i promemorian foreslagna dokumentationsavgiften &r opropor-
tionerligt hog. 1 promemorian foreslogs att dokumentationsavgiften ska
uppga till 12 500 kronor for varje kontrolluppgift som dokumentations-
skyldigheten inte har uppfylits for. Om tva kontrolluppgifter ska lamnas
om samma finansiella konto till féljd av att det identifierats som rappor-
teringspliktigt enligt bade IDKL och IDKAL, bor dock bara en doku-
mentationsavgift tas ut. Regeringen konstaterar att det finns bade likheter
och skillnader mellan dokumentationsavgift och kontrollavgift. Bada
avgifterna kan pé&féras om det foreligger brister i skyldigheten att ha viss
dokumentation tillgdnglig. Dokumentationsavgiften tas dock ut per
finansiellt konto, vilket kan vara ett stort antal hos ett rapporteringsskyl-
digt finansiellt institut, medan den sammanlagda kontrollavgiften for
avsaknad av personalliggare eller kassaregister ar 12 500 kronor. | fraga
om personalliggare tillkommer dock ett belopp om 2 500 kronor for varje
person som vid kontrollen &r verksam och inte & dokumenterad i en
tillgdnglig personalliggare. Enligt regeringens mening &r det rimligt att
dokumentationsavgiftens belopp bestams till en niva som ligger mitt
emellan 2 500 kronor och 12 500 kronor. Dokumentationsavgiften bor
séledes uppga till 7 500 kronor. Sparbankernas riksforbund &r tveksamt
till att dokumentationsavgiften ska berdknas per person. Regeringen vill
darfor klargora att avgiften uppgar till 7 500 kronor per finansiellt konto
eller kontrolluppgift. Ett finansiellt konto kan ha flera kontohavare och
personer med bestdimmande inflytande Over en passiv icke-finansiell
enhet som dr kontohavare. Vidare hénvisar regeringen till vad som ségs
nedan om befrielse fran dokumentationsavgift.
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Skatteverket foreslar att den tidpunkt da ett beslut om dokumentations-
avgift senast ska fattas ska bestammas till inom sex ar efter det
kalenderar som kontrolluppgiften avser. Skélen for detta ar att det enligt
Skatteverket mening framstar som en béttre I6sning om tidsfristen for ett
beslut om dokumentationsavgift & densamma i samtliga situationer.
Eftersom tidpunkten da skyldigheten att bevara uppgifter och doku-
mentation upphor & olika beroende pa vilka bestammelser som
tillampas, blir dven tidsfristen for nar beslut om dokumentationsavgift
ska fattas olika om denna kopplas till tidpunkten d& skyldigheten att
bevara uppgifter och dokumentation upphér. Aven Svenska
Bankforeningen ifragasatter om utformningen av tidsfristen for beslut om
dokumentationsavgift &r tillrackligt samordnad. Regeringen delar
Skatteverkets och Svenska Bankféreningens uppfattning i detta
avseende. En bestdmmelse bor darfor tas in om att Skatteverket ska
meddela ett beslut om dokumentationsavgift senast sex ar efter det
kalenderar da den kontrolluppgift som dokumentationen avser ska
ldmnas eller skulle ha ld&mnats om det finansiella kontot var rapporte-
ringspliktigt. Liksom for kontrollavgift och aterkallelseavgift, bér doku-
mentationsavgiften vara betald senast den fodrfallodag som infaller
narmast efter det att 30 dagar har gatt fran den dag beslut fattades.

Dokumentationsavgift foreslas tas ut med 7 500 kronor for varje finan-
siellt konto som dokumentationsskyldigheten inte har uppfyllts for.
Eftersom ett rapporteringsskyldigt finansiellt institut kan vara kontroll-
uppgiftsskyldig avseende manga konton, skulle det kunna uppsta situa-
tioner da ett finansiellt institut som har mer systematiska brister i sin
dokumentation péafors ett storre antal dokumentationsavgifter. Det kan
innebara betydande svérigheter om instituten tvingas betala manga
dokumentationsavgifter vid ett och samma tillfalle. 1 63 kap. SFL finns
vissa anstandshestammelser som kan tillampas vid péférandet av en
dokumentationsavgift.

Fraga 4r om ytterligare anstandsregler behdver inforas. Enligt 63 kap.
7 § SFL ska Skatteverket i vissa fall av omprévningar och éverklaganden
automatiskt bevilja anstand med betalning av skattetillagg, aterkallelse-
avgift och kontrollavgift. Anstandstiden ar begransad till som ldngst tre
manader efter dagen for Skatteverkets eller forvaltningsrattens beslut.
Bakgrunden till bestdmmelsen &r att skattetilldgg i den europeiska
konventionens av den 4 november 1950 om skydd foér de manskliga
rattigheterna och de grundldggande friheterna (Europakonventionen)
mening har ansetts utgéra en anklagelse for brott som medger rétt till
domstolsprévning (artikel 6 i Europakonventionen). Som framgar nedan i
detta avsnitt kan det inte uteslutas att paforande av dokumentationsavgift
kan komma att bedémas som en anklagelse for brott enligt Europa-
konventionen. Mot denna bakgrund bér bestdmmelsen i 63 kap. 7 § SFL
&ven omfatta dokumentationsavgift.

Enligt 63 kap. 5 8 SFL ska anstdnd beviljas om den som &r skyldig att
betala skatt har begért omprévning av eller éverklagat beslutet och det
skulle medfora betydande skadeverkningar for den betalningsskyldige
eller annars framstd som oskaligt att betala skatten. Bestammelsen &r
begrénsad till att gélla fall av omprdévning eller 6verklagande och
anstandstiden ar som langst tre manader efter dagen for beslutet (63 kap.
6 8§ SFL). | promemorian foreslogs aven en anstandsbestammelse for att



undvika betydande skada som skulle gélla generellt, dvs. inte vara
begransad till éverklagande- och omprévningsfall som 63 kap. 5 § SFL.
Skatteverket menar att en sadan bestdammelse inte ar andamalsenlig och
att dokumentationsavgiften har storre likheter med kontrollavgift &n med
aterkallelseavgift. Regeringen delar Skatteverkets uppfattning att doku-
mentationsavgiften i manga avseenden har storre likheter med kontroll-
avgift an med aterkallelseavgift. Det som talar for inforandet av en gene-
rell bestammelse for undvikande av betydande skadeverkningar &r att
antalet dokumentationsavgifter for ett och samma rapporteringsskyldiga
finansiella institut, som redan namnts, kan bli stort och det sammanlagda
beloppet darmed betydande. Som ndmnts ovan bor det i de situationerna
dock finnas utrymme for hel eller delvis befrielse frdn dokumentations-
avgift. Mot denna bakgrund finns det enligt regeringens mening inte skal
att infora en sadan bestammelse for undvikande av betydande skadeverk-
ningar i andra fall &n i fall av omprdvning eller éverklagande. | likhet
med vad som galler for skattetillagg, kontrollavgift och aterkallelseavgift
i omprovnings- och dverklagandefall bor det inforas ett forbud mot att
krava sékerhet for att bevilja anstind med dokumentationsavgift.

Ranta pa beloppet tas ut enligt bestimmelserna i 65 kap. SFL om
kostnadsranta vid anstand.

Eftersom det inte ar uteslutet att paférande av dokumentationsavgift
ska betraktas som en anklagelse om brott enligt Europakonventionen (se
vidare om detta nedan) bor ett foreldggande inte férenas med vite om det
finns anledning att anta att den som ska forelaggas har begétt en garning
som kan leda till dokumentationsavgift och foreldggandet avser utred-
ning av en fraga som har samband med den misstinkta garningen. Detta
torde innebdra att Skatteverket inte vid vite (med stdd av 37 kap. 7 § och
44 kap. 2 8 SFL) kommer att kunna foreldgga ett rapporteringsskyldigt
finansiellt institut att komma in med sadant underlag som avses i 39 kap.
3 8 SFL, 8 kap. 8 § IDKL eller 8 kap. 9 § IDKAL.

Enligt 66 kap. 7 § forsta stycket respektive 67 kap. 12 § forsta stycket
SFL ska en begdran om omprovning eller ett dverklagande enligt huvud-
regeln ha kommit in till Skatteverket senast det sjatte &ret efter utgangen
av det kalenderar da beskattningsaret har gatt ut. For vissa typer av beslut
ska en begédran om omprovning eller ett 6verklagande dock ha kommit in
inom tvd ménader fran den dag da den som beslutet galler fick del av
beslutet (66 kap. 7 § andra stycket respektive 67 kap. 12 § andra stycket
SFL). Det géller bl.a. beslut om registrering och uppgifts- eller doku-
mentationsskyldighet. Tidsfristen for begdran om omprévning och dver-
klagande av beslut om dokumentationsavgift bor bestammas till tva
manader fran den dag da den som beslutet galler fick del av beslutet.
Detta dverensstimmer med vad som galler for kontrollavgift och ater-
kallelseavgift.

Skatteverket avstyrker forslaget som innebdr att beslut om dokumenta-
tionsavgift ska fattas av sérskilt kvalificerad beslutsfattare. Skatteverket
menar att kontrollavgift och den nu aktuella dokumentationsavgiften ska
tas ut med fasta belopp och att rekvisiten for tillimpning far sigas vara
jamforelsevis okomplicerade samt att det dven med beaktande av att
dokumentationsavgift ndgon gang skulle kunna aktualiseras i ett flertal
samtidiga arenden ska beslut, till skillnaderna fran nar det géller skatte-
tillagg och aterkallelseavgift, kunna fattas utan att det gors av en sarskilt
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kvalificerad beslutsfattare. Skatteverket menar vidare att prévnings-
tillstand bor kravas for 6verklagande av forvaltningsrattens beslut om
dokumentationsavgift till kammarratten. Regeringen vill dock framhalla
att ett beslut om dokumentationsavgift kan innebdra att betydligt mer
komplicerade beddémningar behdver goras an nér det géller kontroll-
avgift. Ett beslut om dokumentationsavgift kan exempelvis medféra att
en bedémning behdver gdras om en enhet &r ett rapporteringsskyldigt
finansiellt institut enligt IDKL eller IDKAL. Detta i kombination med att
det kan bli aktuellt att fatta beslut om ett flertal dokumentationsavgifter
for ett finansiellt institut samtidigt medfor enligt regeringens mening att
bestdmmelserna i 66 kap. 5 § om sérskilt kvalificerad beslutsfattare vid
omproévning bor galla for dokumentationsavgiften.

Dokumentationsavgift och dubbelprévningsforbudet

I Europakonventionen finns civila och politiska rattigheter reglerade.

| artikel 4.1 i sjunde tillaggsprotokollet till konventionen regleras
principen om att den som en gang blivit domd eller frikand av domstol
for ett brott ska vara skyddad mot nytt atal och ny dom fér samma brott.
Rattigheten eller forbudet har manga bendmningar: dubbelbestraffnings-
forbudet, mer korrekt dock dubbelprévningsférbudet, forbudet mot
dubbla forfaranden och den latinska benamningen ne bis in idem (gj tva
ganger i samma sak). | det foljande anvédnds uttrycket dubbel-
provningsforbudet. | Europeiska unionens stadga om de grundldggande
rattigheterna (EU:s rattighetsstadga) finns ocksa en bestimmelse om
dubbelprévningsforbudet. En viktig skillnad mot Europakonventionen
med tillhdrande lag ar att EU:s réttighetsstadga bara géller vid tillamp-
ning av unionsrétten.

Artikel 4 i sjunde tillaggsprotokollet har foljande lydelse pa svenska.

1 Ingen far lagforas eller straffas pd nytt i en brottmalsrattegang i
samma stat for ett brott for vilket han redan blivit slutligt frikdnd
eller domd i enlighet med lagen och rattegangsordningen i denna
stat.

2 Bestammelserna i foregdende punkt skall inte utgéra hinder mot att
malet tas upp pa nytt i enlighet med lagen och réttegangsordningen i
den ber6rda staten, om det foreligger bevis om nya eller
nyuppdagade omstandigheter eller om ett grovt fel har begatts i det
tidigare rattegangsforfarandet, vilket kan ha paverkat utgangen i
malet.

3 Avvikelse far inte ske fran denna artikel med stod av artikel 15 i
konventionen.

Av ordalydelsen i punkt 1 framgar tydligt att dubbelprovningsforbudet
&r begrénsat till att galla samma réttssubjekt. Vidare skyddar bestdmmel-
sen bara mot lagforing inom en och samma stat. | andra delar &r
bestammelsen inte lika tydlig. Detta géller bl.a. frdgor om vad som avses
med att lagforas eller straffas eller vad som utgér samma brott. Forenklat
kan dock ségas att bestimmelsen avser att forhindra att samma person
provas for samma brott tva ganger. Det kan framhallas att dubbelpréov-
ningsforbudet inte forbjuder att flera straff doms ut for samma brott, utan
att samma brott prévas pa nytt, dvs. vid olika tillfallen.



Enligt Europadomstolen maste begreppen “lagforing” och straff” i
artikel 4.1 tolkas med utgangspunkt i begreppen “anklagelse for brott”
och ”straff” i artikel 6 punkt 1 och artikel 7 punkt 1 i Europakon-
ventionen (Zolotukhin mot Ryssland, no 14939/03, den 10 februari 2009).

I fraga om tolkningen av begreppet “anklagelse for brott” enligt artikel
6.1 har Europadomstolen genom avgérande i malet Engel m.fl. mot
Nederlénderna, no 5100/71 m.fl., den 8 juni 1976, etablerat tre kriterier
(de s.k. ”Engelkriterierna) som ska tillimpas vid en prévning av om en
sanktion ar att bedéma som anklagelse for brott i Europakonventionens
mening. De tre kriterierna ar:

1. Klassificering i inhemsk ratt,

2. garningens art, och

3. den pafoljd som kan komma i fraga.

Vid bedémningen av om en handling omfattas av artikel 6.1 maste
utgangspunkten, enligt domstolen, vara hur en viss handling klassificeras
i inhemsk ratt. Klassificeringen utgdr dock enligt domstolen enbart en
utgangspunkt for bedomningen. Av storre betydelse ar garningens art
samt den pafoljd som en person riskerar att démas till. 1 fraga om
gérningens art har det betydelse om det rér sig om en gérning som kan
utforas av vem som helst och mot vilken lagstiftaren har velat infora ett
allmént forbud eller om det ar fraga om en krankning av forhéllnings-
regler for en viss avgrénsad grupp personer med sarskild stallning och
sérskilda skyldigheter.

Utgéangspunkten &r att det andra och tredje kriteriet &r alternativa i
forhallande till varandra. For det fall att de sedda var for sig inte ger
nagot klart svar pa fragan om ett forfarande innefattar en anklagelse for
brott, kan dock den kumulativa effekten av dem foranleda en sadan
slutsats.

Engelkriterierna har kommit att tillampas i ett stort antal avgéranden
dar Europadomstolen funnit att sddant som i olika staters interna
rattsordningar inte bedéms utgéra anklagelse for brott &nd& omfattas av
artikel 6.1 i Europakonventionen. | Europadomstolens praxis anses till
exempel det svenska skattetilldgget omfattas av artikel 6.1 i Europakon-
ventionen. | domstolens avgorande i malet Janosevic mot Sverige, no
34619/97, den 23 juli 2002, konstaterade domstolen att tillagget kunde
drabba samtliga svenska skattebetalare och hade ett avskrackande och
bestraffande syfte. Darmed var tillagget enligt domstolen att jamstalla
med "anklagelse for brott".

Dokumentationsavgift ska tas ut av ett rapporteringsskyldigt finansiellt
institut som inte dokumenterar och bevarar underlag fér kontrolluppgifter
om rapporteringspliktiga finansiella konton eller underlag for
beddmningen av om ett konto ar rapporteringspliktigt eller inte. Avgiften
ska tas ut med 7 500 kronor for varje kontrolluppgift som dokumenta-
tionsskyldigheten inte har uppfyllts for. Det finns mojlighet att fa hel
eller delvis befrielse fran avgiften.

Fraga &r nu om aktuell dokumentationsavgift kan vara att betrakta som
en anklagelse for brott enligt Europakonventionen.

Dokumentationsavgiften ar enligt nationell rétt inte en straffrattslig
utan en administrativ sanktion. Reglerna om dokumentationsavgift kan
endast ber6ra sddana rapporteringsskyldiga finansiella institut som avses
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i IDKL eller IDKAL. Det innebdr t.ex. att dokumentationsavgift inte kan
tas ut av fysiska personer.

Vad géller sanktionens storlek &r den relativt begransad per kontroll-
uppgift som dokumentationsskyldigheten inte har uppfyllts for. Eftersom
ett rapporteringsskyldigt finansiellt institut kan ha ett stort antal finansi-
ella konton som det ska ldmnas kontrolluppgift om enligt 22 a och
22 b kap. SFL kan det dock tankas att ett storre antal dokumentations-
avgifter tas ut frdn samma institut om det skulle uppdagas att det
foreligger systematiska brister i dokumentationen hos institutet. Det kan
inte uteslutas att paférande av dokumentationsavgift kan komma att
bedémas som en anklagelse for brott enligt Europakonventionen.

Vid inférandet av penningtvattslagen utesl6ts det inte att ingripande i
form av sanktionsavgift kan vara att betrakta som en anklagelse for brott.
De olika sanktionerna kan komma att paforas samma finansiella institut,
dvs. samma person.

Om ett rapporteringsskyldigt finansiellt institut inte har uppfyllt sina
skyldigheter att samla in och bevara handlingar, uppgifter och annan
dokumentation pa det satt som anges i 4-7 kap. och 8 kap. 8 § IDKL, 4
7 kap. och 8 kap. 9 8§ IDKAL samt 39 kap. 3 § SFL och 9 kap. 1 § forsta
stycket SFF, &r det inte uteslutet att dubbelprévningsforbudet i vissa fall
skulle kunna komma att aktualiseras om samma handlingar, uppgifter
och dokumentation samtidigt maste samlas in och bevaras enligt
penningtvéttslagen och ingripande darfor kan ske enligt den lagen.

Som nédmnts ovan berdr dokumentationsavgiften endast rapporterings-
skyldiga finansiella institut som avses i IDKAL och IDKL. Fysiska
personer berdrs inte i nagot fall. De rapporteringsskyldiga finansiella
instituten utgor en begransad krets av personer som alaggs en sarskild
skyldighet att identifiera och lamna uppgifter om utl&ndska personers
tillgdngar och kapitalinkomster i syfte att forhindra skatteundandragande.
Dokumentationsskyldigheten ingar som ett led i dessa skyldigheter.
Kammarrétten i Jonkdping menar att mycket talar for att forfarandet med
dokumentationsavgift i allménhet kommer att betraktas som administra-
tivt. Naringslivets skattedelegation, med instdimmande av Foretagarna,
Svenska Bankforeningen och Svenskt Naringsliv, menar att dokumenta-
tionsavgiften sannolikt skulle utgdra ett straff i Europakonventionens
mening. Aven om det, som namnts, inte kan uteslutas, finns det enligt
regeringens mening omstandigheter som talar emot att paférande av
dokumentationsavgift ska bedémas som en anklagelse om brott.

Det anses inte nodvandigt att i detta lagstiftningsarende foresla nagon
sérskild reglering av dubbelprévningsforbudet. For det fall att det trots
allt i praktiken skulle komma att bedémas att paférandet av dokumenta-
tionsavgift och en annan sanktion i ett enskilt fall omfattas av dubbel-
prévningsforbudet, kan pdminnas om att Europakonventionen géller som
lag hér i landet och att myndigheterna ska tilldmpa dess regler. Om
dubbelprévningsforbudet inte aktualiseras kan den i detta avsnitt
foreslagna regeln, om befrielse fran dokumentationsavgift nar det &r
oskaligt att ta ut en dokumentationsavgift med fullt belopp till féljd av att
bristen pa dokumentation helt eller delvis dven har foranlett ett
ingripande enligt penningtvéttslagen, i stallet komma att aktualiseras.



Sekretess

Enligt 27 kap. 28§ forsta stycket offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400), forkortad OSL, galler sekretess for uppgift om en enskilds
personliga eller ekonomiska forhallanden i bl.a. sarskilt drende om
revision eller annan kontroll i frdga om skatt och drende om kassaregister
enligt SFL. Av paragrafens andra stycke framgar bl.a. att sekretessen inte
géller beslut om kontrollavgift enligt 50 kap. SFL. Bestdammelsen har
inte nagot skaderekvisit. Sekretessen ar alltsa absolut.

I likhet med det som géller for uppgifter i arenden om kontrollavgift,
bor sekretess galla for uppgift om en enskilds personliga eller ekono-
miska forhallanden i drende om dokumentationsavgift. Sekretessen bor
dock, liksom det som géller for beslut om kontrollavgift, inte gélla beslut
om dokumentationsavgift. Bestimmelser om detta bér tas in i 27 kap. 2 §
OSL.

Lagforslag

Forslaget foranleder &ndringar i 1kap. 18, 3kap. 178, 44 kap. 38§
52 kap. 1 §, 62 kap. 88, 63 kap. 1, 7 och 8 88, 66 kap. 5 och 7 §§ och
67 kap. 12 § SFL och 27 kap. 2 § OSL. Vidare infors tva nya paragrafer,
51 kap. 2 § och 52 kap. 8 ¢ § SFL, och ett nytt kapitel, 49 b kap. SFL.

6 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

6.1 Forslaget till lag om andring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

Regeringens forslag: Andringarna i offentlighets- och sekretesslagen
ska trada i kraft den 1 januari 2019.

Promemorians forslag: Overensstimmer inte med regeringens. |
promemorian foreslogs ikrafttrddandet vara den 1 december 2018.

Remissinstanserna: Inga remissynpunkter har lamnats som har
anknytning till denna fraga.

Skalen for regeringens forslag: Andringen i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) avser sekretess i &renden om dokumentations-
avgift. Bestimmelserna om dokumentationsavgift foreslas trada i kraft
den 1 januari 2019 (se avsnitt 6.2). Aven andringen i offentlighets- och
sekretesslagen bor darfor tréda i kraft den 1 januari 2019.

6.2 Forslaget till lag om andring i
skatteforfarandelagen (2011:1244)

Regeringens forslag: Andringarna i skatteforfarandelagen ska trada i
kraft den 1 januari 2019.
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Bestammelserna om dokumentationsavgift ska tillampas i fraga om
dokumentation som samlas in eller ska samlas in efter den
31 december 2018 och i fraga om dokumentation som finns tillganglig
den 1 januari 2019 och ska bevaras.

Andringarna som géller kontrolluppgifter om rapporteringspliktiga
konton ska tillampas forsta gangen pa uppgifter som avser kalender-
aret 2019.

Promemorians forslag: Overensstammer delvis med regeringens. |
promemorian foreslogs ikrafttrddandet vara den 1 december 2018.
Ovriga dndringar foreslogs tillimpas pa uppgifter som avser kalenderéret
2018.

Remissinstanserna: Naringslivets skattedelegation, med instdmmande
av Foretagarna, Svenska Bankforeningen och Svenskt Néaringsliv, anfor
att det ar mer rimligt att de nya bestammelserna tillampas pa uppgifter
som avser kalenderaret 2019 i stallet for 2018 som foreslogs i promemo-
rian.

Skalen for regeringens forslag: Andringarna i skatteforfarandelagen
(2011:1244), forkortad SFL, gors med anledning av papekanden som
gjorts med avseende pé& den svenska lagstiftningen inom ramen for en
utvardering som gjorts av det globala forumet for transparens och
informationsutbyte i frdga om skatter (Global Forum). Darutéver tas det
in bestammelser om att en kontrolluppgift om ett odokumenterat konto
ska innehalla uppgift om saldo eller varde och bestammelser om att en
kontrolluppgift om ett rapporteringspliktigt konto som innehas av en
enhet aven ska innehalla uppgift om pa vilket sitt personer med
bestammande inflytande har inflytande 6ver enheten. Aven nagra andra
justeringar gors. Andringarna bor trada i kraft sd snart som majligt.
Andringarna bor darfor trada i kraft den 1 januari 2019.

Med undantag for bestdmmelserna om dokumentationsavgift som
behandlas i avsnitt 5.8 och bestdmmelsen om att uppgift ska lamnas om
saldo eller varde i kontrolluppgift om ett odokumenterat konto, innebar
andringarna vissa lagtekniska tydliggéranden som inte medfor nagon
andring i sak. Andringarna bor tillampas i friga om uppgifter som avser
2019. Kontrolluppgifter enligt 22 a och 22 b kap. SFL for kalenderaret
2019 ska ha kommit in till Skatteverket senast den 15 maj 2020.

Bestdmmelsen om att en kontrolluppgift om ett odokumenterat konto
ska innehdlla uppgift om saldo eller véarde vid utgdngen av aret innebar
inte ndgon ny kontrolluppgiftsskyldighet utan endast att en ytterligare
uppgift ska lamnas i kontrolluppgiften for ett redan identifierat konto.
Saldot eller vardet for kalenderdret 2019 kan faststallas forst den
1 januari 2020. Bestammelsen bor tillampas i frdga om uppgifter som
avser kalenderdret 2019.

De nya bestimmelserna om dokumentationsavgift tar sikte pé
skyldigheten att samla in och bevara underlag for kontrolluppgifter enligt
22 a och 22 b kap. Sadana kontrolluppgifter ska som redan namnts ha
kommit in till Skatteverket senast den 15 maj. Kontrolluppgifter lamnas
per kalenderar. Dokumentationsavgiften ar en sanktionsavgift for rappor-
teringsskyldiga finansiella institut som inte samlar in och bevarar viss
dokumentation. Eftersom bestammelserna foreslas trada i kraft den
1 januari 2019, bor de inte tillampas pa brister i dokumentationen som



uppstatt dessforinnan. Bestimmelserna om dokumentationsavgift bor
darfor tillampas i frdga om dokumentation som samlas in eller ska samlas
in efter den 31 december 2018 och i fraga om dokumentation som finns
tillgdnglig den 1 januari 2019 och ska bevaras.

6.3 Forslaget till lag om &ndring i lagen (2015:62)
om identifiering av rapporteringspliktiga
konton med anledning av FATCA-avtalet

Regeringens forslag: Andringarna i lagen om identifiering av rappor-
teringspliktiga konton med anledning av FATCA-avtalet ska trada i
kraft den 1 januari 2019.

Andringarna som innebér att rapporteringsskyldiga finansiella insti-
tut ska inhdmta intyganden fran kontohavare eller personer med
bestammande inflytande innan ett konto Oppnas, ska tillampas pa
konton som dppnas efter den 31 december 2018.

| friga om bestammelserna som innebér att undantaget for konto
som innehas av dodsbo endast ska gélla till och med det fjarde
kalenderaret efter det kalenderar da dodsfallet intraffade, ska bestam-
melserna i den nya lydelsen tillampas pa konton som 6ppnas efter den
1 januari 2019.

Andringarna som avser definitionerna av begreppen kontantvérde
och kontohavare ska tillimpas forsta gangen i fraga om uppgifter som
avser kalenderdret 2019.

Promemorians forslag: Overensstimmer delvis med regeringens. |
promemorian foreslogs ikrafttrddandet vara den 1 december 2018.
Andringarna av definitionerna av begreppen kontantvirde och konto-
havare foreslogs tillampas pa uppgifter som avser kalenderaret 2018. |
promemorian foreslogs att begrénsningen av undantaget for konton som
innehas av dodsbon ska tillampas dven pa redan dppnade konton.

Remissinstanserna: Naringslivets skattedelegation, med instimmande
av Foretagarna, Svenska Bankforeningen och Svenskt Naringsliv, anfor
att det & mer rimligt att de nya bestimmelserna tillampas pa uppgifter
som avser kalenderaret 2019 i stallet for 2018 som féreslogs i promemo-
rian. De menar dven att begrdnsningen av undantaget for konton som
innehas av dodsbon skulle f& retroaktiv verkan. Svenska Bankforeningen
menar att undantaget for konton som innehas av dédsbon bor tillampas
endast pa konton dar dodsfallet intraffat efter ikrafttradandet. Svenska
bankféreningen menar att dven Ovriga bestammelser far en retroaktiv
effekt.

Skalen for regeringens forslag: Andringarna i lagen (2015:62) om
identifiering av rapporteringspliktiga konton med anledning av FATCA-
avtalet gors for att uppratthalla en enhetlig tillampning jamfort med lagen
(2015:911) om identifiering av rapporteringspliktiga konton vid automa-
tiskt utbyte av upplysningar om finansiella konton, forkortad IDKAL.
Andringarna i IDKAL gérs med anledning av papekanden som gjorts
med avseende pa den svenska lagstiftningen inom ramen for en utvarde-
ring i Global Forum. Aven ndgra andra justeringar gors. Andringarna bor
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trada i kraft s& snart som mojligt. Andringarna bor darfor trada i kraft den
1 januari 2019.

Andringarna som innebér att rapporteringsskyldiga finansiella institut
ska inhamta intyganden fran kontohavare eller personer med bestam-
mande inflytande innan ett konto Gppnas kan av naturliga skal inte
tillampas pa konton som redan har 6ppnats. De bor darfor tillampas pa
konton som Oppnas efter att &ndringarna tratt i kraft. Det innebér att
dessa andringar bor tillampas pa konton som Oppnas efter den
31 december 2018 och att bestimmelserna i sin tidigare lydelse galler for
konton som 6ppnats fore den 1 januari 2019.

Bestdmmelserna som innebdr att undantaget foér konto som innehas av
dodsho endast ska galla till och med det fjarde kalenderaret efter det
kalenderdr da dodsfallet intraffade innebar att rapporteringsskyldiga
finansiella institut vid en viss tidpunkt blir skyldiga att granska dessa
konton enligt bestdmmelserna i lagen for att identifiera de eventuella
rapporteringspliktiga kontona. | promemorian foreslogs att denna
begransning av undantaget for konton som innehas av dodsbon ska
tillampas &ven pa redan Oppnade konton. Nar det géller det som
Néringslivets skattedelegation, med instdammande av Foretagarna,
Svenska Bankfdéreningen och Svenskt Naringsliv, anfér om att detta
skulle fa retroaktiv verkan, konstaterar regeringen att den i promemorian
foreslagna regleringen skulle innebdra att granskningar ska ha genom-
forts och intyganden ha inhdmtats som tidigast den 31 december 2020.
Lagstiftningen foreslogs i promemorian trada i kraft den 1 december
2018. Att uppgifter och dokumentation skulle kunna behdva inhdmtas
om konton som &r Oppnade sedan tidigare kan, enligt regeringens
mening, inte anses innebédra en retroaktiv tilldmpning eller verkan.
Uppgifter och dokumentation kan redan enligt befintlig lagstiftning
behdva inhdmtas om &ppna konton. Svenska Bankféreningen menar att
undantaget for konton som innehas av dodsbon bor tillampas endast pa
konton dér dodsfallet intraffat efter ikrafttraédandet. Som skal for detta
anfors att det framstar som narmast omajligt att utreda vilka personer
som é&r dodsbodeldgare nar dodsfallet intréaffat for lange sedan.
Regeringen konstaterar att begréansningen av undantaget for dédsbon inte
foranleds av att det konstaterats att den svenska lagstiftningen stér i strid
med internationella regelverk utan for att tillforsakra att den svenska
lagstiftningen inte forfelar syftena med de réttsakter som Sverige har
atagit sig att genomfora. Syftet med att begransa undantaget ar att
undvika att vissa personer borjar lata konton som innehas av dédsbon
besta for att undvika rapportering enligt de gemensamma rapporterings-
normerna (Common Reporting Standard, forkortad CRS), radets direktiv
2011/16/EU om administrativt samarbete i friga om beskattning och
FATCA-avtalet. Det viktigaste &r att forhindra att utlandska personer och
skatteradgivare ges en majlighet att framover utnyttja en svaghet i den
svenska lagstiftningen for att undvika informationsutbyte med andra
lander. Mot denna bakgrund beddmer regeringen att det &r tillrackligt att
begransningen av undantaget tillampas pa konton som oppnas efter den
31 december 2018.

Ovriga andringar bestar i huvudsak av fortydliganden av vad som
redan galler och féranleder inte nagra sarskilda overgangsbestammelser.
Tva undantag finns dock. Det ena ar att konton som forvaltas av en



advokat till forman for en klient inte ldngre ska vara undantagna fran
regeln att ett konto som forvaltas till forman for ndgon annan eller for
nagon annans rakning ska anses innehas av den andra personen. Det
innebdr att det rapporteringsskyldiga finansiella institutet i vissa fall
kommer att behova ta reda pa vilka klienter kontot avser och beddma om
kontot ar rapporteringspliktigt eller inte utifrdn den uppgiften. Det &r
friga om att inhdmta ytterligare information om redan identifierade
konton. Det andra undantaget ar dndringen av definitionen av begreppet
kontantvirde. Dessa bestammelser bor tillampas forsta gangen i frdga om
uppgifter som avser kalenderaret 2019.

6.4 Forslaget till lag om andring i lagen (2015:911)
om identifiering av rapporteringspliktiga
konton vid automatiskt utbyte av upplysningar
om finansiella konton

Regeringens forslag: Andringarna i lagen om identifiering av rappor-
teringspliktiga konton vid automatiskt utbyte av upplysningar om
finansiella konton ska trada i kraft den 1 januari 2019.

Andringarna som innebar att rapporteringsskyldiga finansiella insti-
tut ska inhdmta intyganden fran kontohavare eller personer med
bestammande inflytande innan ett konto Oppnas, ska tillampas pa
konton som 6ppnas efter den 31 december 2018. Aldre bestammelser
ska gdlla for konton som 6ppnats fore den 1 januari 2019.

I friga om bestammelserna som innebér att undantaget for konto
som innehas av dodsbo endast ska galla till och med det fjarde
kalenderaret efter det kalenderar da dodsfallet intraffade, ska bestam-
melserna i den nya lydelsen tillampas pa konton som Gppnas efter den
1 januari 2019.

Andringarna som innebar att vinstandelsstiftelser och vissa
pensionsstiftelser inte langre ska vara undantagna fran rapporterings-
skyldighet ska tillampas forsta gangen i friga om uppgifter som avser
kalenderaret 2019. For vinstandelsstiftelser och pensionsstiftelser som
efter dessa &ndringar blir rapporteringsskyldiga finansiella institut ska
gélla att nya konton &r konton som &ppnas efter den 31 december
2018 och att befintliga konton &r konton som Oppnats fore den
1 januari 2019. Senast den 31 december 2020 ska de ha genomfort
granskningen av befintliga konton.

Andringarna som innebar att pensionssparkonton och vissa
pensionsforsakringar inte langre ar undantagna fran rapporteringsplikt
ska tillampas forsta gangen i frdga om uppgifter som avser kalender-
aret 2019. Granskningen av sadana konton ska ha genomforts senast
den 30 april 2020. For saddana konton som Oppnats efter den
31 december 2015 giller att sddana intyganden som ska inhamtas
avseende nya konton som innehas av fysiska personer, i stéllet for att
inhdmtas nar kontot 6ppnas, ska inhdmtas senast den 30 april 2020.
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Andringarna som innebér att definitionerna av begreppen kontant-
varde, kontohavare och vilande konto &ndras ska tillampas forsta
gangen i fraga om uppgifter som avser kalenderaret 2019.

Ett finansiellt institut som blir rapporteringsskyldigt pa grund av de
inskrénkningar i undantagen for rapporteringsskyldighet som nu gors
ska, i stéllet for inom tvd manader, senast den 30 april 2019 anmala till
Skatteverket att det ar ett rapporteringsskyldigt finansiellt institut.

Promemorians forslag: Overensstimmer delvis med regeringens
forslag. | promemorian foreslogs ikrafttradandet vara den 1 december
2018. Ovriga andringar foreslogs tillampas p& uppgifter som avser
kalenderaret 2018. | promemorian foreslogs det inte nagon Gvergangs-
bestammelse i fraga om nér ett finansiellt institut som nu blir rapporte-
ringsskyldigt ska anmadla detta till Skatteverket enligt 8 kap. 2 8 IDKAL.
| promemorian foreslogs att begransningen av undantaget for konton som
innehas av dodsbon ska tillampas dven pa redan dppnade konton.

Remissinstanserna: Skatteverket anser att det ska inforas en dver-
gangsbestammelse som innebar att ett finansiellt institut som blir ett
rapporteringsskyldigt finansiellt institut till foljd av de inskrankningar
som gors i fraga om vilka finansiella institut som ar undantagna fran
rapporteringsskyldighet enligt 3 kap. 1 § IDKAL som gors, ska anmala
detta till Skatteverket senast den 31 mars 2019. Naringslivets
skattedelegation, med instimmande av FOretagarna, Svenska
Bankféreningen och Svenskt Naringsliv, anfor att det & mer rimligt att de
nya bestammelserna tillimpas pa uppgifter som avser kalenderaret 2019 i
stéllet for 2018 som foreslogs i promemorian. De menar &ven att
begransningen av undantaget for konton som innehas av dédsbon och
borttagandet av undantagen for pensionssparkonton och privata pensions-
forsakringar skulle fa retroaktiv verkan. Svenska Bankféreningen menar
att undantaget for konton som innehas av dédsbon bor tillampas endast
pd konton dar dodsfallet intraffat efter ikrafttradandet. Svensk
Forsakring, med instimmande av Svenska Bankféreningen, menar att
slopandet av undantagen for pensionssparkonton och privata pensions-
forsdkringar far en retroaktiv tillampning.

Skalen for regeringens forslag: Andringarna i IDKAL gors med
anledning av papekanden som gjorts med avseende pa den svenska lag-
stiftningen inom ramen for en utvérdering i Global Forum. Aven négra
andra justeringar gors. Andringarna bor trada i kraft s& snart som mojligt.
Andringarna bor darfor trada i kraft den 1 januari 2019.

Andringarna som innebar att rapporteringsskyldiga finansiella institut
ska inhamta intyganden fran kontohavare eller personer med bestam-
mande inflytande innan ett konto Oppnas kan av naturliga skal inte
tillampas pa konton som redan har 6ppnats. De bor darfor tillampas pa
konton som &ppnas efter att dndringarna trétt i kraft. Det innebér att
dessa &dndringar bor tillimpas pd konton som oppnas efter den
31 december 2018 och att bestdmmelserna i sin tidigare lydelse géller for
konton som 6ppnats fore den 1 januari 2019.

Bestdmmelserna som innebdr att undantaget for konto som innehas av
dodsho endast ska galla till och med det fjarde kalenderaret efter det
kalenderdr da dodsfallet intraffade innebar att rapporteringsskyldiga
finansiella institut vid en viss tidpunkt blir skyldiga att granska dessa



konton enligt bestammelserna i lagen for att identifiera de eventuella
rapporteringspliktiga kontona. | promemorian foreslogs att denna
begransning av undantaget for konton som innehas av dddsbon ska
tillampas dven pa redan 6ppnade konton. Mot bakgrund av det som
anforts ovan under avsnitt 6.3 avseende konton som innehas av dédsbon
bor begransningen av undantaget tillampas pa konton som Gppnas efter
den 31 december 2018.

De vinstandelsstiftelser och pensionsstiftelser som inte langre ska vara
undantagna fran rapporteringsskyldighet har inte tidigare varit rapporte-
ringsskyldiga finansiella institut. Fér dem &r granskningen och lamnandet
av kontrolluppgifter for eventuella rapporteringspliktiga konton séledes
nagonting helt nytt. Bestammelserna om att dessa stiftelser inte langre ar
undantagna finansiella institut bor tillampas forsta gangen i frdga om
uppgifter som avser kalenderaret 2019. Nar det géller den granskning
som sadana stiftelser ska gora av konton for att identifiera rapporterings-
pliktiga sadana bor konton som Oppnas efter den 31 december 2018
betraktas som nya konton och konton som &éppnats fore den 1 januari
2019 betraktas som befintliga konton. Senast den 31 december 2019 bor
de ha genomfort granskningen av befintliga konton

Pensionssparkonton och privata pensionsforsakringar tillhandahalls i
regel av finansiella institut som redan ar rapporteringsskyldiga finansiella
institut och séledes redan tillampar det aktuella regelverket om identifie-
ring av rapporteringspliktiga konton och l&mnande av kontrolluppgifter
avseende sadana konton. Det ar séledes frdga om att granska och
eventuellt 1amna kontrolluppgifter om ytterligare konton enligt samma
regelverk som galler for dvriga konton. Bestdmmelserna om att dessa
konton och forsékringar inte l&ngre dr undantagna bor tillampas forsta
gangen i fraga om uppgifter som avser 2019. Tidsfristerna for granskning
av sadana konton enligt 4-8 kap. IDKAL kommer emellertid redan att ha
passerats nar dessa konton ska granskas. En ny tidsfrist maste darfor
bestammas. Granskningen av sadana konton bor darfor ha genomforts
senast den 30 april 2020, dvs. i tid for att lamna kontrolluppgifter om
eventuella rapporteringspliktiga konton senast den 15 maj 2020. Konton
som Oppnats efter den 31 december 2015 &r nya konton. For sddana
konton ska intyganden inhdmtas nar kontona 6ppnas. Med anledning av
att den generella avdragsratten for premier till privata pensionsforsak-
ringar och inséttningar pa pensionssparkonton upphérde den forsta
januari 2016 bor antalet nya konton vara begransat. Eftersom det &nda
kan finnas sadana konton och eftersom det har ar frdga om konton som
redan har 6ppnats maste en ny tidsfrist sattas for nar sddana intyganden
ska inhamtas. Sadana intyganden bor, i stéllet for att inhdmtas nar kontot
Oppnas, ha inhdmtats senast den 30 april 2020. Nér det géller det som
Naringslivets skattedelegation, med instdmmande av Fdoretagarna,
Svenska Bankféreningen och Svenskt N&ringsliv, samt Svensk Forsékring
anfér om att borttagandet av undantagen for pensionssparkonton och
privata pensionsforsikringar skulle f& retroaktiv verkan, konstaterar
regeringen att regleringen innebér att granskningar ska ha genomforts
och intyganden ha inhdmtats som tidigast den 30 april 2020. Lagstift-
ningen foreslas trada i kraft den 1 januari 2019. Att uppgifter och doku-
mentation kan behdva inhdmtas om konton som ar &ppnade sedan
tidigare kan, enligt regeringens mening, inte anses innebéra en retroaktiv
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tillampning eller verkan. Uppgifter och dokumentation kan redan enligt
befintlig lagstiftning behdva inhdmtas om dppna konton.

Regeringen delar Skatteverkets uppfattning att det bor inforas en dver-
gangsbestammelse for ett finansiellt institut som blir ett rapporterings-
skyldigt finansiellt institut till foljd av de inskrankningar som gors i fraga
om vilka finansiella institut som &r undantagna fran rapporterings-
skyldighet. Ett sadant institut bor géra anmalan enligt 8 kap. 2 § IDKAL
att de ar rapporteringsskyldiga finansiella institut senast den 30 april
2019.

Ovriga andringar bestar i huvudsak av fortydliganden av vad som
redan galler och féranleder inte nagra sarskilda dvergangsbestaimmelser.
Tre undantag finns dock. Det ena &r att konton som forvaltas av en
advokat till formén for en klient inte langre ska vara undantagna fran
regeln att ett konto som forvaltas till férman for ndgon annan eller for
nagon annans rakning ska anses innehas av den andra personen. Det
innebér att det rapporteringsskyldiga finansiella institutet i vissa fall
kommer att behova ta reda pa vilka klienter kontot avser och beddma om
kontot ar rapporteringspliktigt eller inte utifran den uppgiften. Det ar
fraga om att inhdmta ytterligare information om redan identifierade
konton. De tvd Ovriga undantagen ar att definitionerna av begreppen
kontantvarde och vilande konto &ndras. Dessa bestdmmelser bor tillam-
pas forsta gangen i frdga om uppgifter som avser kalenderaret 2019.

7 Konsekvenser

Inledningsvis kan det konstateras att denna lagréadsremiss innehaller
forslag till justeringar i ett redan befintligt regelverk som infordes efter
forslag i proposition 2015/16:29 En global standard om automatiskt
utbyte av upplysningar om finansiella konton. Andringarna gors i huvud-
sak med anledning av att den svenska lagstiftningens forenlighet med
Sveriges ataganden enligt det multilaterala avtalet mellan behdriga myn-
digheter om automatiskt utbyte av upplysningar om finansiella konton,
forkortat MCAA, gatts igenom och utvarderats av det globala forumet for
transparens och informationsutbyte i frdga om skatter (Global Forum)
och att det darvid papekats att vissa brister forekommer i den svenska
lagstiftningen. En internationell utvérdering av nationell lagstiftning
innebar vissa svarigheter. Olika lander anvander sig av olika lagstift-
ningstekniker och har olika omgivande bestdmmelser och principer som
far betydelse for hur ett internationellt regelverk genomfors i den
nationella lagstiftningen. | Global Forums arbetsgrupp for automatiskt
informationsutbyte representeras fler &n 100 l&nder. Det &r representanter
for dessa lander som tillsammans gar igenom och diskuterar varje lands
nationella lagstiftning. De gemensamma slutsatserna far mycket stor vikt
vid ett enskilt lands bedémning av om ett annat land fullgér sina
ataganden enligt MCAA. Det ar darfor viktigt att se till att den svenska
lagstiftningen star i Gverensstimmelse med det internationella regel-
verket utifran de slutsatser som dragits i Global Forum. Om detta inte
gors finns det en risk for att det i forlangningen leder till att andra lander



séger upp avtalet gentemot Sverige med motiveringen att Sverige inte
lever upp till den ingangna éverenskommelsen.

Naringslivets regelndmnd och Néringslivets skattedelegation, med
instimmande av Foretagarna, Svenska Bankforeningen, Svenskt
Naringsliv och Svensk Forsakring menar att konsekvensutredningen &r
undermalig nar det galler redovisningen av forslagets paverkan pa
berorda foretags kostnader. Regeringen konstaterar att de forslag som
omfattas av denna proposition i huvudsak utgor relativt sma justeringar i
den globala standarden for automatiskt utbyte av upplysningar om finan-
siella konton. Den globala standarden infordes i svensk rétt enligt férslag
i prop. 2015/16:29. Regeringen konstaterade i ndmnda proposition (se
avsnitt 10.3) att det inte gick att uppskatta kostnaderna for féretagen att
anpassa sig till och tillampa den nya globala standarden. Det ar darfér nu
inte heller mojligt att uppskatta kostnaderna av dessa relativt sma
andringar i samma regelverk.

En storre &ndring é&r inforandet av dokumentationsavgift.
Regelndmndens synpunkter ndr det géller dokumentationsavgiften
behandlas i avsnitt 5.8. N&r det galler begransningarna av undantagen
fran  rapporteringsskyldighet och  rapporteringsplikt  konstaterar
regeringen att utgangspunkten i regelverket ar att samtliga finansiella
institut &r rapporteringsskyldiga och samtliga finansiella konton &r
rapporteringspliktiga. Det finns dock vissa undantag fran detta. Forslagen
i denna lagradsremiss innebar att dessa undantag begrdnsas nagot.
Svenska Bankforeningen och Naringslivets skattedelegation, med
instimmande av Foretagarna och Svenskt Naringsliv, menar att
slopandet av undantaget for advokaters klientmedelskonton innebdr en
omfattande utékning av ansvar och administrativ borda for finansiella
institut. Upphévandet av undantaget for advokaters klientmedelskonton
kan, enligt regeringens mening, dock pa det hela taget inte anses vara en
storre &ndring ur de finansiella institutens perspektiv. Advokaters klient-
medelskonton torde rimligen inte utgéra nagon stor del av det totala
antalet konton. Denna andring kan antas vara av storre betydelse for
advokater och advokatbyrder. Enligt regeringens mening bor den
omsténdigheten att advokaters klientmedelskonton redan nu omfattas av
lagen (2017:630) om atgarder mot penningtvatt och finansiering av
terrorism kunna innebdra att 6kningen av den administrativa bérdan inte
blir s& stor som den annars kunde ha varit. En forutsittning for att
klienten enligt den ndmnda lagen inte behdver identifieras ar att uppgift
om klientens identitet utan drojsmal p& begaran kan ldmnas ut. Nar det
géller den praktiska hanteringen efter att undantaget fér advokaters
klientmedelskonton slopas, vill regeringen, som nadmnts ovan under
avsnitt 5.6, dven pdminna om att inga andra yrkeskategoriers klient-
medelskonton nagon gang sedan lagstiftningens ikrafttradande den 1
januari 2016 har omfattats av undantaget. N&ringslivets regelndmnd
efterfragar aven en utvardering av tillimpningen av det svenska regel-
verket. En sédan utvardering kan inte goras inom ramen for detta lag-
stiftningsarende.
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Offentligfinansiella effekter

Faérslagen éar till stor del mindre justeringar och fortydliganden i ett redan
befintligt regelverk som inte har nagra offentligfinansiella effekter. Vissa
andra forslag péverkar uppgiftsskyldigheten for finansiella institut. Inte
heller dessa forslag torde ha nagra offentligfinansiella effekter. Inforan-
det av en dokumentationsavgift skulle kunna 6ka de offentliga intakterna
nagot. Det dr emellertid inte mojligt att uppskatta denna effekt.

Effekter for enskilda och foretag

Férslagen innebadr att vinstandelsstiftelser och vissa pensionsstiftelser kan
bli rapporteringsskyldiga finansiella institut. Darmed alaggs de att identi-
fiera rapporteringspliktiga konton och att lamna kontrolluppgifter om
dessa. Det innebdr en administrativ borda for dessa stiftelser (jfr avsnitt
10.3 i prop. 2015/16:29). Det saknas dock uppgifter om hur manga
vinstandelsstiftelser och sddana pensionsstiftelser som inte langre ska
vara undantagna det finns i Sverige. Det saknas dven uppgifter om hur
manga finansiella konton dessa stiftelser har. Nagon uppskattning av den
okade administrativa bordan later sig darfor inte goras. Aven om den
administrativa bordan okar for dessa stiftelser ar det, om man ser till det
befintliga regelverkets helhet, frdga om en mindre utvidgning av rappor-
teringsskyldigheten for finansiella institut. Dessa stiftelser har inte varit
rapporteringsskyldiga tidigare och det kan darfér finnas behov av
informationsinsatser fran Skatteverket for att gora stiftelserna medvetna
om innebdrden av detta.

Forslaget att ta bort undantaget fran rapporteringsplikt for pensions-
sparkonton och vissa pensionsforsakringar innebdr att rapporterings-
skyldiga finansiella institut maste identifiera sddana konton som &r
rapporteringspliktiga och 1amna kontrolluppgifter om de kontona. Det
innebar en nagot dkad administrativ borda for de rapporteringsskyldiga
finansiella institut som tillhandahaller pensionssparkonton och sadana
pensionsforsékringar (jfr avsnitt 10.3 i prop. 2015/16:29). Med anledning
av att den generella avdragsratten for betalning av premier till privata
pensionsforsakringar och insattningar pa pensionssparkonton inte langre
tillats kan det forvantas att f& nya sddana konton dppnas. Aven om det
finns ett stort antal redan befintliga sddana konton, torde detta mildra den
administrativa bordan. Det saknas uppgifter om hur ménga sédana
konton det finns. Négon uppskattning av den okade administrativa
bordan later sig darfor inte goras.

Aven begransningen i undantaget for konton som innehas av dédshon
till att galla endast till och med det fjarde kalenderaret efter det
kalenderar da dodsfallet intraffade torde kunna oka den administrativa
bordan for rapporteringsskyldiga finansiella institut nagot. De flesta
sddana konton torde dock upphdra innan den tid som undantaget géaller
har 16pt ut.

Forslaget att en kontrolluppgift om ett odokumenterat konto ska inne-
halla uppgift om saldo eller vérde innebér att rapporteringsskyldiga
finansiella institut maste lamna ytterligare en uppgift i en sddan kontroll-
uppgift. Det ar dock frdga om en uppgift som det rapporteringsskyldiga
finansiella institutet har tillgang till och den 6kade administrativa bordan



med anledning av detta bestdr darfor endast i att fylla i aven den
uppgiften i kontrolluppgiften.

Forslaget att klienterna ska anses vara kontohavare i fraga om
klientmedelskonton innebar ocksa det en ckad administrativ borda for
rapporteringsskyldiga finansiella institut eftersom de maste utreda vilka
dessa Kklienter ar. Forslaget att den som forvaltar ett konto till forman for
en annan person eller for en annan persons rakning pa begaran ska lamna
uppgift till det rapporteringsskyldiga finansiella institutet om konto-
havarens eller kontohavarnas identitet medfor &ven en administrativ
borda for den som forvaltar kontot, t.ex. advokater och advokatbyraer.

Svenska Bankféreningen anfor att forslaget att rapporteringsskyldiga
finansiella institut maste inhamta intyganden innan ett nytt konto 6ppnas
kommer att innebéra att bankernas processer for att ta in nya kunder
maste omarbetas. Det innebar finansiella institut som maste bygga om
sina IT-system och g6ra om processer. Forslaget torde, enligt regeringens
mening, innebédra en viss 0kad administrativ borda. Det finns dock
bestammelser om att nya konton som dppnas av befintliga kunder under
vissa forutsattningar far granskas som om de ér befintliga konton.

Bestammelserna om dokumentationsavgift kan naturligtvis fa ekono-
miska konsekvenser for rapporteringsskyldiga finansiella institut som
inte fullgor sina skyldigheter, men torde i dvrigt inte ha nagra effekter for
enskilda och foretag. Hur stora de ekonomiska konsekvenserna kan bli &r
beroende av i vilken utstrackning ett finansiellt institut lever upp till
kraven pad dokumentation. Detta & mycket svart att forutsaga. Konse-
kvenserna kan dock komma att mildras av att bestdmmelser om befrielse
fran dokumentationsavgift ocksa tas in.

Det bor framhallas att dessa andringar, som redan namnts, ar relativt
begransade dndringar i ett existerande regelverk som alagger rapporte-
ringsskyldiga finansiella institut att identifiera rapporteringspliktiga och
odokumenterade konton och ld&mna kontrolluppgifter om dessa konton
till Skatteverket.

Ovriga andringar bestdr i mindre fortydliganden och justeringar som
inte syftar till att forandra ndgonting i sak. De bor darfor inte ha nagra
effekter for enskilda och foretag.

Effekterna for enskilda och foretag far anses vagas upp av behovet av
att tillse att svensk lagstiftning dverensstaimmer med fér Sverige bin-
dande internationella 6verenskommelser.

Effekter for Skatteverket och de allménna foérvaltningsdomstolarna

Ovan har namnts att det kan finnas behov av informationsinsatser fran
Skatteverket for att géra sddana vinstandelsstiftelser och pensions-
stiftelser som inte ldngre &r undantagna frdn rapporteringsskyldighet
medvetna om innebdrden av detta. Skatteverket papekar att det dven kan
finnas behov av informationsinsatser till de finansiella institut som har
finansiella konton som inte langre ar undantagna fran rapporteringsplikt
samt att det ar svart att berdkna tillkommande kostnader for informa-
tionsinsatser.

Det andra forslag som kan ha effekter for Skatteverket och de allménna
forvaltningsdomstolarna &r inférandet av en dokumentationsavgift. For
Skatteverkets del handlar det om att administrera dessa avgifter.
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Skatteverket anfor att det innebdr behov av ett antal andringar i IT-
system, arbetsrutiner, arbetsordning osv. och att det kommer att ta viss
tid innan detta finns pa plats. Skatteverket uppger att den initiala
kostnaden avseende dokumentationsavgiften berdknas uppga till
700 000 kronor och att den arliga kostnaden berdknas uppga till
75 000 kronor. De allménna forvaltningsdomstolarna kan komma att
behdva hantera dverklaganden av beslut om dokumentationsavgifter. De
kan dock antas uppga till ett begransat antal. Regeringen bedomer att
tillkommande utgifter for Skatteverket och de allmanna forvaltnings-
domstolarna kan hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.

Ovriga effekter

Forslagen torde inte ha nagra effekter for miljon eller for jamstalldheten
mellan kvinnor och mén.

8 Forfattningskommentar

8.1 Forslaget till &ndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

27 kap.
28

Paragrafen kompletteras med anledning av att bestdmmelser om doku-
mentationsavgift tas in i 49 b kap. skatteforfarandelagen (2011:1244).

I paragrafens forsta stycke 1&ggs en ny punkt 5 till. | punkten anges att
sekretess galler for uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska
forhallanden i drende om dokumentationsavgift enligt 49 b kap. skatte-
forfarandelagen.

Paragrafens tredje stycke kompletteras med en ny punkt 4 dar det anges
att sekretessen inte gdller beslut om dokumentationsavgift enligt
49 b kap. skatteforfarandelagen.

Ikrafttradandebestammelse
Lagen tréder i kraft den 1 januari 2019.

8.2 Forslaget till lag om andring i skatteforfarande-
lagen (2011:1244)

1 kap.

18§

Den innehallsforteckning som finns i paragrafen kompletteras med ett
nytt kapitel, 49 b kap. Dokumentationsavgift.



3 kap.

178

Paragrafen, som anger vad som avses med sarskilda avgifter, komplette-
ras med dokumentationsavgift. Bestdammelser om dokumentationsavgift
finns i det nya 49 b kap.

22 a kap.
58
| paragrafen anges vilka uppgifter som ska lamnas i kontrolluppgifter om
alla rapporteringspliktiga konton.

| paragrafens forsta stycke 3 klargdrs det att om kontot har avslutats
under aret ska uppgift enligt den punkten inte bara lamnas om dess saldo
eller varde omedelbart fére kontots avslutande utan ocksd om att kontot
har avslutats.

| paragrafen tas &ven ett nytt andra stycke in. Dér forklaras vad som
avses med saldo eller vérde nér det géller forsakringsavtal med kontant-
varde eller livranteavtal. Detta kunde, avseende forsékringsavtal, tidigare
endast utlasas av forfattningskommentaren (prop. 2014/15:41, s. 200). Se
aven avsnitt 5.2.

68

I paragrafen anges vilka uppgifter som ska l&mnas for rapporterings-
pliktiga konton som &r depakonton. | paragrafens forsta stycke 1 och 2
klargdrs det att de belopp som uppgifter ska ldmnas om &r sammanlagt
“bruttobelopp”. Dér klargors det dven att de belopp som uppgifter ska
lamnas om &r sddana som har tillgodoriiknats eller betalats ut “till kontot
eller avseende kontot” under &ret. Paragrafen far darigenom en utform-
ning som nérmare gverensstammer med punkt 2 a 5 i artikel 2 i FATCA-
avtalet. Att uppgift ska lamnas om belopp inte bara nér de tillgodoréknas
eller betalas ut till kontot utan &ven nér det sker avseende kontot, innebdr
att uppgift ska lamnas om avkastning pa tillgangar pa kontot dven om
avkastningen tillgodoraknas eller betalas ut till ett annat konto. Se &ven
avsnitt 5.2.

78

I paragrafen anges vilka uppgifter som ska lamnas for rapporterings-
pliktiga konton som &r inlaningskonton. Det klargors att det belopp som
uppgifter ska lidmnas om &r det sammanlagda “bruttobeloppet”.
Paragrafen far darigenom en utformning som narmare dverensstimmer
med punkt 2 a 6 i artikel 2 i FATCA-avtalet. Se &ven avsnitt 5.2.

88

| paragrafen anges vilka uppgifter som ska ldmnas for rapporterings-
pliktiga konton som varken &r depakonton eller inlaningskonton. | forsta
stycket klargors det att det belopp som uppgifter ska Idmnas om &r det
sammanlagda bruttobeloppet”. Paragrafen far ddrigenom en utformning
som ndrmare 6verensstimmer med punkt 2 a 7 i artikel 2 i FATCA-
avtalet. Forsta stycket justeras ocksa sprakligt pa det sattet att det anges
att det belopp som uppgift ska lamnas om &r det som tillgodoraknats eller
betalats ut ”avseende kontot”. Tidigare angavs det belopp som har tillgo-
doréknats eller betalats ut ”’pa tillgangar pd kontot”. Justeringen syftar till
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att den sprakliga utformningen av lagtexten ska Gverensstimma battre
med att ett sddant konto kan vara till exempel ett forsdkringsavtal. En
utbetalning med anledning av ett forsakringsavtal behdver inte ha en
direkt koppling till specifika tillgdngar. Det gors &ven en spraklig
justering for att tydliggora att de bruttobelopp som avses ar sddana som
det rapporteringsskyldiga finansiella institutet &r géldenér eller garant
for, dvs. att “géldenér eller garant for” syftar pa bruttobeloppet och inte
pa kontot.

Ett nytt andra stycke tas ocksa in i paragrafen. | andra stycket klargors
att sammanlagt bruttobelopp innefattar till exempel det sammanréknade
bruttobeloppet av betalningar som gjorts med anledning av forséljning
eller inlésen. Detta framgick tidigare endast av forfattningskommentaren
(prop. 2014/15:41, s. 201).

Se &ven avsnitt 5.2.

22 b kap.
58§
| paragrafen anges vilka uppgifter som ska lamnas i kontrolluppgifter om
alla rapporteringspliktiga konton. Paragrafens tidigare forsta stycke 5
lyfts ut och flyttas till ett nytt andra stycke. | det nya andra stycket klar-
gors att det i en kontrolluppgift om ett rapporteringspliktigt konto som
innehas av en passiv icke-finansiell enhet dven, i friga om konton som
granskats som nya konton enligt 7 kap. lagen (2015:911) om identifiering
av rapporteringspliktiga konton vid automatiskt utbyte av upplysningar
om finansiella konton, forkortad IDKAL, ska ldamnas uppgift om pa
vilket sétt personer med bestdmmande inflytande utfvar det bestdm-
mande inflytandet éver enheten. Det klargdrs dven att nér det géller
konton som granskats som befintliga konton enligt 6 kap. IDKAL, ska
uppgift lamnas om pa vilket sétt personer med bestimmande inflytande
utbvar det bestdimmande inflytandet, om den informationen finns
tillganglig. Nar det géller personer med bestdammande inflytande éver en
juridisk person ar fragan om det bestammande inflytandet utévas genom
agande, stallning i foretaget eller pa annat sétt. Nar det géller personer
med bestammande inflytande éver en juridisk konstruktion som &r en
trust ar frdgan om det bestimmande inflytandet utdvas genom att
personen ar stiftare, forvaltare, beskyddare, formanstagare eller del av
formanstagarkretsen, eller om inflytandet utdvas pa annat satt. Nar det
géller andra juridiska konstruktioner &n juridiska personer eller truster ar
fradgan om det bestimmande inflytandet utdvas pa ett satt som motsvarar
de ovan ndmnda alternativen avseende en trust. Vad som avses med
person med bestdmmande inflytande anges i 2 kap. 18 § IDKAL. Vad
som avses med enhet anges i 2 kap. 21 § IDKAL. | forsta stycket5b
klargors det dven att uppgift, nar kontrolluppgift 1amnas om ett konto
som innehas av en enhet, dven ska l&mnas om att kontohavaren &r
antingen en passiv icke-finansiell enhet eller en annan enhet &n en passiv
icke-finansiell enhet. Se &ven avsnitt 5.4.

| paragrafen tas dven ett nytt tredje stycke in. Dér forklaras vad som
avses med saldo eller varde nér det galler forsakringsavtal med kontant-
vérde eller livranteavtal. Vad som avses med kontantvéarde anges i 2 kap.
15 § IDKAL. Detta kunde, med avseende pa forsakringsavtal, tidigare
utlasas av forfattningskommentaren (prop. 2015/16:29, s. 213). Se dven



avsnitt 5.2 och kommentaren till de gemensamma rapporteringsnormerna
(Common Reporting Standard, forkortad CRS).

68

| paragrafen anges vilka uppgifter som ska lamnas for rapporterings-
pliktiga konton som &r depakonton. | paragrafens forsta stycke 1 och 2
klargors det att de belopp som uppgifter ska [&mnas om &r sammanlagt
”bruttobelopp”. Vad som avses med bruttobelopp behandlas i kommenta-
ren till avsnitt | i CRS. Det klargdrs dven att de belopp som uppgifter ska
lamnas om ar sddana som har tillgodorédknats eller betalats ut till kontot
eller avseende kontot” under &ret. Paragrafen far darigenom en utform-
ning som narmare éverensstammer med punkt A.5 i avsnitt | i CRS och i
bilaga | till radets direktiv 2011/16/EU om administrativt samarbete i
frdiga om beskattning, forkortat DAC. Se &ven avsnitt 5.2 och
kommentaren till CRS.

78

I paragrafen anges vilka uppgifter som ska lamnas for rapporterings-
pliktiga konton som &r inlaningskonton. Det klargors att det belopp som
uppgifter ska ldmnas om 4r det sammanlagda “bruttobeloppet”.
Paragrafen far darigenom en utformning som narmare Gverensstimmer
med punkt A.6 i avsnitt I i CRS och i bilaga I till DAC. Vad som avses
med bruttobelopp behandlas i kommentaren till avsnitt | i CRS. Se &ven
avsnitt 5.2 och kommentaren till CRS.

88§

| paragrafen anges vilka uppgifter som ska lamnas for rapporterings-
pliktiga konton som varken &r depakonton eller inlaningskonton. | forsta
stycket klargdrs det att det belopp som uppgifter ska lamnas om &r det
sammanlagda “bruttobeloppet”. Vad som avses med bruttobelopp
behandlas i kommentaren till avsnitt | i CRS. Forsta stycket justeras
ocksa sprakligt pa det sittet att det anges att det belopp som uppgift ska
lamnas om dr det som har tillgodordknats eller betalats ut “avseende
kontot”. Paragrafen far ddrigenom en utformning som nérmare overens-
stdmmer med punkt A.7 i avsnitt I i CRS och i bilaga I till DAC. Tidigare
angavs det belopp som har tillgodoriknats eller betalats ut “’pa tillgangar
pé kontot”. Justeringen syftar till att den sprakliga utformningen av
lagtexten ska dverensstimma béattre med att ett sadant konto kan vara till
exempel ett forsakringsavtal. Det gors dven en spraklig justering for att
tydliggora att de bruttobelopp som avses &r sadana som det rapporte-
ringsskyldiga finansiella institutet &r galdenar eller garant for, dvs. att
”gdldendr eller garant for” syftar pa bruttobeloppet och inte pa kontot.

Ett nytt andra stycke tas ocksa in i paragrafen. | andra stycket klargérs
att sammanlagt bruttobelopp innefattar till exempel det sammanréknade
bruttobeloppet av betalningar som har gjorts med anledning av forsélj-
ning eller inlgsen. Detta framgick tidigare endast av forfattnings-
kommentaren (prop. 2015//16:29, s. 215).

Se dven avsnitt 5.2 och kommentaren till CRS.
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9§
Paragrafens forsta stycke kompletteras pa sa satt att en kontrolluppgift
om ett odokumenterat konto, utdver identifikationsuppgifter for kontot,
aven ska innehélla uppgift om kontots saldo eller varde vid utgangen av
aret. Av 24 kap. 4 § forsta stycket 1 framgar att samtliga kontrollupp-
gifter dessutom ska innehélla nddvandiga identifikationsuppgifter for den
kontrolluppgiftsskyldige och den som kontrolluppgiften I&mnas for. Se
&ven avsnitt 5.3.

| paragrafen tas det dven in ett nytt andra stycke dar det anges att om
det odokumenterade kontot ar ett sddant forsakringsavtal med kontant-
varde eller livranteavtal som avses i 2 kap. 22 § IDKAL avses med saldo
eller varde kontantvardet eller aterkopsvardet. Se aven avsnitt 5.2.

44 kap.
3§
Paragrafen, som innehaller ett vitesforbud, far genom tillagget i forsta
stycket 1 sitt tillampningsomrade utstrackt till att dven avse doku-
mentationsavgift. Bestdimmelser om dokumentationsavgift finns i det nya
49 b kap. Detta torde innebéra att Skatteverket inte kommer att kunna
forelagga ett rapporteringsskyldigt finansiellt institut vid vite att komma
in med sédant underlag som avses i 39 kap. 3 § denna lag, 8 kap. 8 §
lagen (2015:62) om identifiering av rapporteringspliktiga konton med
anledning av FATCA-avtalet, forkortad IDKL, eller 8 kap. 9 § IDKAL,
om det finns anledning att anta att institutet inte har fullgjort sina
skyldigheter att inhdmta och bevara detta underlag.

Se &ven avsnitt 5.8.

49 b kap.

| kapitlet, som &r nytt, finns bestimmelser om dokumentationsavgift.
Kapitlet har placerats i avdelning XII Séarskilda avgifter, efter bestam-
melserna om aterkallelseavgift (49 a kap.).

18§

Enligt paragrafen ska dokumentationsavgift tas ut av ett rapporterings-
skyldigt finansiellt institut som ska lamna kontrolluppgifter enligt
22 aeller 22 b kap. och inte har samlat in och bevarat handlingar, uppgif-
ter och annan dokumentation avseende ett finansiellt konto pa det satt
som anges i 4-7 kap. och 8 kap. 8 § IDKL, 4-7 kap. och 8 kap. 9 §
IDKAL, eller 39 kap. 3 §, med avseende pa kontrolluppgifter enligt 22 a
och 22 b kap. denna lag. | 22 a kap. finns bestdmmelser om kontrollupp-
gift om rapporteringspliktiga konton med anledning av FATCA-avtalet. |
22 b kap. finns bestdimmelser om kontrolluppgift om rapporteringsplik-
tiga och odokumenterade konton med anledning av automatiskt utbyte av
upplysningar om finansiella konton. 1 9kap. 18§ forsta stycket
skatteforfarandeforordningen (2011:1261) preciseras det att sadant
underlag som avses i 39 kap. 3 ska bevaras under sju ar efter utgangen av
det kalenderar som underlaget avser. Vad som avses med rapporterings-
skyldigt finansiellt institut anges i 2 kap. 19 8 IDKL respektive 2 kap.
218 IDKAL. Dokumentationsavgift kan paféras inte bara om en
kontrolluppgift enligt 22 a kap. eller 22 b kap. har lamnats, utan dven om
en kontrolluppgift skulle ha lamnats men sa inte skett eller om doku-



mentation som visar att ett finansiellt konto inte ar rapporteringspliktigt
inte samlas in och bevaras.
Se &ven avsnitt 5.8.

28
| forsta stycket anges att dokumentationsavgiften & 7 500 kronor for
varje finansiellt konto som inte har dokumenterats i enlighet med
bestdmmelserna som anges i 1§ 1-3. | andra stycket anges att om ett
rapporteringsskyldigt finansiellt institut, for samma finansiella konto, ar
skyldigt att lamna kontrolluppgift enligt bade 22 a och 22 b kap. eller att
inhamta uppgifter och dokumentation enligt bade IDKL och IDKAL, ska
bara en dokumentationsavgift tas ut.

Bestammelserna i 51 kap. om befrielse fran sarskilda avgifter ar
tillampliga pa dokumentationsavgift.

51 kap.
28
I paragrafen, som &r ny, anges att det vid beddmning av om ett beslut ska
fattas om hel eller delvis befrielse fran dokumentationsavgift som avses i
49 b kap. dven ska beaktas om bristen pd dokumentation helt eller delvis
aven lett till ett ingripande pa grund av att bestammelserna i 5 kap. 3 §
lagen (2017:630) om atgarder mot penningtvatt och finansiering av
terrorism, forkortad penningtvéttslagen, inte har foljts. I IDKL respektive
IDKAL hénvisas rapporteringsskyldiga finansiella institut i flera fall till
dokumentation som inhdmtats med stdd av penningtvéattslagen. | de fall
da instituten grundar sina bedémningar enligt IDKL och IDKAL pa upp-
gifter i dokumentation som inhdmtats enligt penningtvattslagen &r den
dokumentationen underlag for tillampning av bada dessa regelverk.
Bestdmmelser om bevarande av handlingar och uppgifter finns i 5 kap.
3-4 88§ penningtvattslagen. Om ett ingripande har gjorts helt eller delvis
till foljd av brister i dokumentationen och samma brister helt eller delvis
utgér grund for dokumentationsavgift kan detta medféra att det &r
oskéligt att ta ut dven dokumentationsavgift med fullt belopp. Bestam-
melser om ingripande pé& grund av att bestimmelserna om dokumentation
i penningtvéttslagen inte har foljts finns bl.a. i 7 kap. 10 § penningtvétts-
lagen och i 15 kap. lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrérelse.

Eftersom dokumentationsavgiften &r en sérskild avgift kan det &ven bli
aktuellt att tillampa bestdammelsernai 1 §.

Se dven avsnitt 5.8.

52 kap.

18§

Paragrafen, som utgér kapitlets innehallsforteckning, kompletteras med
den nya 8 ¢ § som avser beslut om dokumentationsavgift.

8c§
| paragrafen, som &r ny, anges att ett beslut om dokumentationsavgift ska
meddelas senast sex ar efter det kalenderar da den kontrolluppgift enligt
22 a eller 22 b kap. som dokumentationen avser ska I&mnas eller skulle
ha lamnats om det finansiella kontot hade varit rapporteringspliktigt.
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Bestammelser om dokumentationsavgift finns i 49 b kap. Den doku-
mentation som asyftas ar den som anges i 49 b kap. 1 §
Se &ven avsnitt 5.8.

62 kap.
88§
Genom ett tillagg i paragrafens andra stycke 2 anges att en dokumenta-
tionsavgift ska betalas senast den forfallodag som infaller narmast efter
det att 30 dagar har gétt fran den dag beslutet fattades. Vilka forfallo-
dagarna ar framgar av 9 8.

Se &ven avsnitt 5.8.

63 kap.

18§

Den innehallsforteckning som finns i paragrafen kompletteras med
anledning av att 7 § gors tillampliga dven pa dokumentationsavgift.

78
Andringen i paragrafens forsta stycke innebar att bestammelserna om
anstand i samband med begédran om omprévning eller 6verklagande aven
galler dokumentationsavgift. Négon andring gors dock inte i forsta
stycket 2, eftersom det inte kan finnas nagot beslut i en annan fraga som
har foranlett dokumentationsavgiften.

Se &ven avsnitt 5.8.

88§
Paragrafen reglerar Skatteverkets rétt att krdva sakerhet som villkor for
att bevilja anstdnd med betalning av skatt. | andra stycket finns undantag
fran sadant villkor. Undantaget kompletteras sa att det dven avser doku-
mentationsavgift.

Se &ven avsnitt 5.8.

66 kap.
58
Paragrafens forsta stycke, som anger i vilka fall en sérskilt kvalificerad
beslutsfattare ska omprova arenden, kompletteras sa att det aven omfattar
beslut om dokumentationsavgift.

Se &ven avsnitt 5.8.

78§

| paragrafen anges nar en begaran om omprévning ska ha kommit in till
Skatteverket. Enligt andra stycket ska en begdran om omprévning ha
kommit in till Skatteverket inom tva méanader frdn den dag da den som
beslutet galler fick del av beslutet. Andra stycket kompletteras med en ny
punkt 9. En begdran om omprévning ska ha kommit in inom tvd manader
om beslutet avser dokumentationsavgift. Som en foljd av dndringen har
efterféljande punkter i samma stycke omnumrerats.

Se dven avsnitt 5.8.



67 kap.
12 8
| paragrafen anges nér ett dverklagande ska ha kommit in till Skatte-
verket. Enligt andra stycket ska ett dverklagande ha kommit in till
Skatteverket inom tva manader fran den dag da den som beslutet galler
fick del av beslutet. Andra stycket kompletteras med en ny punkt 8. Ett
6verklagande ska ha kommit in inom tva manader om beslutet avser
dokumentationsavgift. Som en foljd av andringen har efterféljande
punkter i samma stycke omnumrerats.

Se dven avsnitt 5.8.

Ikrafttradande- och évergdngsbestammelser

Av forsta punkten framgar att lagen trader i kraft den 1 januari 2019.

I andra punkten anges att bestdmmelserna i 22 a kap. 5-8 88§ och
22 b kap. 5-9 8§ i den nya lydelsen tillimpas forsta gingen pa uppgifter
som avser kalenderaret 2019.

| tredje punkten anges att bestdammelserna i det nya 49 b kap. tillampas
forsta gangen pa uppgifter, handlingar och annan dokumentation som
samlas in eller ska samlas in efter den 31 december 2018 och pa
uppgifter, handlingar och annan dokumentation som finns tillganglig den
1 januari 2019 och ska bevaras. Det ror sig hdr om bestdmmelser om den
dokumentationsavgift som infors. Hur lang tid dokumentationen ska
bevaras efter den 1 januari 2019 beror pé& dels vilket kalenderdr den
avser, dels nar det finansiella kontot avslutas (se 8 kap. 8 § IDKL, 8 kap.
9 8 IDKAL och 9 kap. 1 § forsta stycket SFF)

8.3 Forslaget till lag om andring i lagen (2015:62)
om identifiering av rapporteringspliktiga
konton med anledning av FATCA-avtalet

2 kap.

18

I paragrafens andra stycke anges i vilka paragrafer bestimmelser om
betydelsen av begrepp, termer och uttryck samt forklaringar finns.
Andringen i andra stycket foranleds av att definitionen av begreppet
”andel i eget kapital” lyfts ut ur 21 § och flyttas till en ny paragraf, 4 a 8.

4a8

I paragrafen, som &r ny, definieras begreppet “andel i eget kapital”.
Definitionen flyttas frdn 218 med anledning av att definitionen
kompletteras med nya bestdmmelser. De nya bestdimmelserna anger att
nar det ar friga om en trust som &r ett finansiellt institut ska en andel i
eget kapital anses innehas av varje person som betraktas som stiftare eller
formanstagare till hela eller en del av trusten eller en annan fysisk person
som utdvar verklig kontroll dver trusten. | andra stycket anges vidare att
en person ska betraktas som forménstagare till en trust om personen har
ratt att direkt eller indirekt, sésom genom ombud, f& en fixerad eller
diskretionar utdelning fran trusten.
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Se &ven avsnitt 5.1.

98§
| paragrafen anges vad som avses med ett finansiellt institut som &r en
investeringsenhet. Paragrafen kompletteras med ett nytt andra stycke dér
det Kklargors att paragrafen ska tolkas i Overensstimmelse med
definitionen av begreppet “finansiellt institut” i rekommendationerna
frén Financial Action Task Force i dessas lydelse i februari 2012.

Se dven avsnitt 5.1.

15§

| paragrafen definieras begreppet kontantvéarde. Forsta stycket 1 och 2
korrigeras pa si satt att “forsikringstagare” ersétts med “kontohavare”.
Forsta stycket 1 korrigeras aven pa det sattet att “forsikringsavtal” byts
ut mot avtal” och att det klargdrs att begreppet kontantvarde ocksa inne-
fattar belopp som en kontohavare har ratt att fa vid annat upphérande av
avtalet &n vid uppsagning eller aterkdp. Andringen syftar till att bestam-
melsen narmare ska aterspegla det som anges i punkt 1 z i artikel 1 i
FATCA-avtalet dir det engelska ordet termination” anvéinds. Ordet
“upphérande” triffar iven andra fall in d4 avtalet upphdr pad grund av
aterkop eller uppsagning, t.ex. nar avtalet upphor pa grund av att avtals-
tiden I6per ut. | FATCA-avtalet anviands begreppet “policy holder” dér
begreppet “forsdkringstagare” anvidnds i den svenska lagstiftningen.
FATCA-avtalets begrepp torde kunna omfatta dven andra an innehavare
av forsékringsavtal med kontantvarde som det begreppet ar definierat,
t.ex. innehavare av livranteavtal. Ordet forsakringstagare &ndras darfor
till “kontohavare”. Begreppet kontantviarde har i forsta hand betydelse
nar det galler forsakringsavtal med kontantvérde. Begreppet anvéands
emellertid &ven nér det galler att avgdra vad som ska anses vara saldo
eller véarde enligt exempelvis 22 akap. 58§ skatteforfarandelagen
(2011:1244), forkortad SFL, i fraga om forsakringsavtal med kontant-
varde eller livranteavtal.

I andra stycket 2 ersétts “livforsdkringsavtal” med “dodsfallsforsak-
ring”. Ddrigenom blir sprakbruket konsekvent i lagstiftningen, dar ’déds-
fallsforsakring” anvénds i andra sammanhang nar det ord som anvands i
FATCA-avtalet eller CRS dr ”life insurance contract”, jfr t.ex. 2 kap.
158.

Se &ven avsnitt 5.1 och 5.2.

16 §

Paragrafen andras pa sa satt att den sista meningen i tredje stycket tas
bort. Det innebdr att finansiella konton som forvaltas av en advokat till
forman for en klient inte langre ar undantagna fran regeln som anger att
nar en person som inte &r ett finansiellt institut forvaltar ett finansiellt
konto i egenskap av ombud, férmyndare, forvaltare eller formedlare till
forman for en annan person eller for en annan persons riakning, ska den
andra personen anses vara kontohavare. Klienterna kommer séledes att
anses vara kontohavare for sadana finansiella konton om forutsatt-
ningarna for det &r uppfyllda i dvrigt. | samma stycke tas det vidare in en
bestdammelse om att ombudet, formyndaren, forvaltaren, den behoriga
undertecknaren, investeringsradgivaren eller formedlaren pa begaran ska



lamna uppgift till det rapporteringsskyldiga finansiella institut dar kontot
finns om kontohavarens identitet. Se vidare avsnitt 5.6.

218§

Paragrafen dndras pé sé sitt att definitionen av begreppet “andel i eget
kapital” lyfts ut. Eftersom definitionen kompletteras med ytterligare
bestammelser flyttas den till en egen paragraf, 4 a §.

3 kap.

38

| paragrafen tas ett nytt andra stycke in. Darigenom begransas undantaget
fran rapporteringsplikt for konton som innehas av dodshon i forsta
stycket 3 till att galla endast till och med det fjarde kalenderaret efter det
kalenderar da dodsfallet intraffade. Detta innebar att kontot darefter
maste granskas enligt bestammelserna i 4-8 kap. och om det identifieras
som ett rapporteringspliktigt konto ska kontrolluppgift I&mnas enligt
22 a kap. SFL. I stycket anges det emellertid dven att intyganden som ska
inhamtas enligt 7 kap. avseende sadana konton, i stéllet for vad som
anges dar, ska inhamtas senast den 31 december det femte kalenderaret
efter det kalenderdr da dodsfallet intraffade. Nar det géller konton som
innehas av dodsbon galler detta saledes i stillet for att sédana intyganden
ska inhamtas innan kontot oppnas. Andringen syftar till att forhindra
kringgdende av det automatiska informationsutbytet med anledning av
FATCA-avtalet. Se vidare avsnitt 5.7.

4 kap.
68
Paragrafen andras pa sa satt att det klargors i lagtexten att det rappor-
teringsskyldiga finansiella institutet maste ha processer och rutiner s att
en sadan tjansteman som avses i paragrafen kan upptacka om och nar
omstandigheterna dndras pa ett sddant sitt att kontot blir rapporterings-
pliktigt och att det beaktas vid tillampningen av 3-5 88. Det forklaras
dven att ett exempel p& en sddan dndrad omstindighet &r om tjanste-
mannen underrédttas om att kontohavaren har en ny postadress i USA. |
ett sadant fall maste institutet, med hansyn till den andrade omstandig-
heten, inhdamta lamplig dokumentation enligt 5 8§ for att kunna avgéra om
kontot &r rapporteringspliktigt enligt bestdimmelserna i detta kapitel.

Se &ven avsnitt 5.1.

5 kap.
18§
Paragrafens forsta stycke dndras pa sa satt att ett rapporteringsskyldigt
finansiellt institut ska inhdmta ett intygande fran kontohavaren innan ett
konto Oppnas i stallet for att det ska inhdmtas i samband med att kontot
Oppnas. Se dven avsnitt 5.5. | forsta stycket gors aven en spraklig
korrigering genom att “enheten” byts ut mot “institutet”. Dérigenom
tydliggors att man syftar pa det rapporteringsskyldiga finansiella insti-
tutet.

Andra stycket andras pa sa satt att ett intygande som innehaller den
fysiska personens amerikanska skatteregistreringsnummer ocksa ska ha
inhdmtats innan ett konto éppnas. Se dven avsnitt 5.5.
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6 kap.
28
| paragrafen tas ett nytt andra stycke in. Det klargors ddrigenom att det
finns skal att anta att kontohavaren ar en amerikansk person om det finns
uppgift om att kontohavaren bildats i USA eller i enlighet med ameri-
kansk lagstiftning, uppgift om att kontohavaren har en amerikansk adress
eller annan uppgift som talar for att kontohavaren &r en amerikansk
person. Detta angavs tidigare endast i forfattningskommentaren (prop.
2014/15:41, s. 180).

Se &ven avsnitt 5.1.

7 kap.

18§

Paragrafens forsta stycke andras pa sa sitt att den sista meningen i
stycket stryks. Dar angavs att ett nytt konto ocksa ar rapporteringspliktigt
om ett sadant intygande som kravs enligt 3 eller 4 § inte kommer in.
Andringen &r en féljd av de dvriga dndringar som gors i detta kapitel som
innebar att ett intygande maste inhdmtas innan ett konto Oppnas.
Eftersom ett konto inte kan 6ppnas utan att ett intygande inhdmtats kan
ett konto inte heller bli rapporteringspliktigt om ett intygande inte
kommer in.

Paragrafens andra stycke 2 andras pa sa satt att ett intygande ska
inh&mtas innan ett konto 6ppnas i stallet for i samband med att ett konto
Oppnas.

Se &ven avsnitt 5.5.

3§

Paragrafens andra stycke &ndras pa sa satt att ett rapporteringsskyldigt
finansiellt institut ska inhamta ett intygande fran kontohavaren innan ett
konto &ppnas i stallet for att det ska inhdmtas i samband med att kontot
Oppnas. Se dven avsnitt 5.5.

48
Paragrafens forsta stycke andras pa sé satt att det klargors att ett rapporte-
ringsskyldigt finansiellt institut ska inhdmta ett intygande fran konto-
havaren innan ett konto éppnas. Se &ven avsnitt 5.5.

Andra stycket andras pa s satt ett intygande som innehdller kontohava-
rens amerikanska skatteregistreringsnummer ocksd ska ha inhamtats
innan ett konto 6ppnas. Se &ven avsnitt 5.5.

Ikrafttradande- och dvergangsbestammelser

| forsta punkten anges att lagen trader i kraft den 1 januari 2019.

I andra punkten anges att bestdmmelserna i 3 kap. 3 8, 5 kap. 1 8 och
7 kap. 1, 3 och 4 88 i den nya lydelsen tillampas i fraga om konton som
Oppnas efter den 31 december 2018.

I tredje punkten anges att bestdmmelserna i 2 kap. 15 och 16 §§ i den
nya lydelsen tillimpas forsta gangen i frdga om uppgifter som avser
kalenderaret 2019. Kontrolluppgifter enligt 22 a kap. SFL som avser
kalenderaret 2019 ska lamnas senast den 15 maj 2020.



8.4 Forslaget till lag om andring i lagen (2015:911)
om identifiering av rapporteringspliktiga
konton vid automatiskt utbyte av upplysningar
om finansiella konton

2 kap.

18

| paragrafens andra stycke anges i vilka paragrafer bestammelser om
betydelsen av begrepp, termer och uttryck samt foérklaringar finns.
Andringen i andra stycket foranleds av att definitionen av begreppet
”andel i eget kapital” lyfts ut ur 22 8§ och flyttas till en ny paragraf, 4 a §.

4a8§

| paragrafen, som &r ny, anges vad som avses med “andel i eget kapital”.
Definitionen flyttas fran 22 § med anledning av att den kompletteras med
nya bestammelser. De nya bestammelserna anger att nar det ar fraga om
en trust som &r ett finansiellt institut ska en andel i eget kapital anses
innehas av varje person som betraktas som stiftare eller formanstagare
till hela eller en del av trusten eller en annan fysisk person som utévar
verklig kontroll 6ver trusten. | andra stycket anges vidare att en person
ska betraktas som férmanstagare till en trust om personen har ratt att
direkt eller indirekt, sisom genom ombud, fa en fixerad eller diskretionar
utdelning fran trusten.

Se &ven avsnitt 5.1 och kommentaren till CRS.

98

I paragrafen anges vad som avses med ett finansiellt institut som &r en
investeringsenhet. Paragrafen dndras pa sa satt att ett nytt andra stycke
tas in dér det klargdrs att en enhet i sin naringsverksamhet anses huvud-
sakligen bedriva en verksamhet, eller dess bruttointakter huvudsakligen
anses komma fran en verksamhet, om enhetens intakter som harrér fran
sadan verksamhet motsvarar eller Gverstiger 50 procent av enhetens
sammanlagda intakter under den period som ar kortast av den treérs-
period som avslutas vid utgadngen av det rakenskapsar som foregar
tidpunkten da bedémningen gors jamfort med den period som enheten
har existerat.

Vidare tas ett nytt tredje stycke in dar det klargérs att paragrafen ska
tolkas i Overensstimmelse med definitionen av begreppet “finansiellt
institut” i rekommendationerna fran Financial Action Task Force i dessas
lydelse i februari 2012. Detta angavs tidigare endast i forfattnings-
kommentaren (prop. 2015/16:29, s. 170).

Se &ven avsnitt 5.1 och kommentaren till CRS.

158§

| paragrafen definieras begreppet kontantvdrde. Forsta stycket 1 och 2
korrigeras pa sd sdtt att ordet “forsdkringstagare” ersitts med ordet
“kontohavare”. Forsta stycket 1 korrigeras aven pa det sattet att ordet
”forsdkringsavtal” byts ut mot ordet “avtal” och att det klargors att
begreppet kontantvarde ocksa innefattar belopp som en kontohavare har
ratt att f vid annat upphérande av avtalet an vid uppsagning eller ater-
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kop. Andringen syftar till att bestimmelsen narmare ska aterspegla det
som anges i punkt C.8 i avsnitt VIl i CRS och i bilaga I till DAC dér det
engelska ordet “termination” anvénds. Ordet “upphorande” tréffar dven
andra fall &n d& avtalet upphtr pa grund av aterkdp eller uppsagning,
t.ex. nar avtalet upphdr pa grund av att avtalstiden loper ut. I CRS
anvdnds begreppet “policy holder” dér begreppet “forsékringstagare”
anvands i den svenska lagstiftningen. CRS:s begrepp torde kunna
omfatta dven andra an innehavare av férsakringsavtal med kontantvérde
som det begreppet &r definierat, t.ex. innehavare av livranteavtal. Ordet
forsakringstagare dndras dérfor till “kontohavare”. Begreppet kontant-
varde har dock i férsta hand betydelse nar det galler férsakringsavtal med
kontantvarde. Begreppet anvands emellertid dven nar det galler att
avgbra vad som ska anses vara saldo eller vérde enligt exempelvis
22 bkap. 58 SFL i fraga om forsakringsavtal med kontantvarde eller
livranteavtal.
Se &ven avsnitt 5.1 och 5.2 och kommentaren till CRS.

16 §

Paragrafen andras pa sa satt att den sista meningen i tredje stycket tas
bort. Det innebdr att finansiella konton som forvaltas av en advokat till
forman for en klient inte langre ar undantagna frén regeln som anger att
nar en person som inte &r ett finansiellt institut forvaltar ett finansiellt
konto i egenskap av ombud, formyndare, forvaltare eller formedlare till
forman for en annan person eller for en annan persons rakning, ska den
andra personen anses vara kontohavare. Klienterna kommer saledes att
anses vara kontohavare for sadana finansiella konton om forutsatt-
ningarna for det &r uppfyllda i dvrigt. | samma stycke tas det vidare in en
bestdammelse om att ombudet, formyndaren, forvaltaren, den behériga
undertecknaren, investeringsradgivaren eller formedlaren pa begaran ska
l&mna uppgift till det rapporteringsskyldiga finansiella institut dér kontot
finns om kontohavarens identitet. Se vidare avsnitt 5.6 och kommentaren
till CRS.

188
| paragrafen fors en mindre spraklig justering genom att ”dessas lydelse”
andras till ”lydelsen”.

22 §

Paragrafen andras pa s satt att andel i eget kapital” lyfts ut. Eftersom
definitionen kompletteras med ytterligare bestammelser flyttas den till en
egen paragraf, 4 a 8.

3 kap.

18§

Paragrafens forsta stycke andras pa sd satt att vinstandelsstiftelser (punkt
7) tas bort fran listan 6ver enheter som ar undantagna fran rapporterings-
skyldighet. Forsta stycket 5 dndras pa s sétt att undantaget for pensions-
stiftelser begransas till fall da arbetsgivaren vars ansvar for pensions-
utfastelse stiftelsen tryggar &r obegransat skattskyldig i Sverige och
varken &r en investeringsenhet eller en passiv icke-finansiell enhet. Det
innebdr att vinstandelsstiftelser, och pensionsstiftelser som inte mot-



svarar namnda krav, blir att betrakta som rapporteringsskyldiga finansi-
ella institut. D&rmed blir identifieringskraven och uppgiftsskyldigheterna
i IDKAL och 22 b kap. SFL tillampliga pa sadana stiftelser. Vad som
avses med investeringsenhet framgar av 2 kap. 9 8 och vad som avses
med passiv icke-finansiell enhet framgar av 2 kap. 18 a §.

Se dven avsnitt 5.7.

28
Paragrafen dndras pa sa satt att undantagen for pensionsférsakring som
uppfyller kraven i inkomstskattelagen (1999:1229), férkortad IL, och
som tecknas och forvaltas i Sverige (punkt 1) begransat till att galla fall
da premier betalas av en arbetsgivare till forman for en anstalld som utfor
tjanster i Sverige. Undantaget far darmed en utformning som Gverens-
stdmmer med 3 kap. 3 8 1 IDKL. Undantaget for pensionssparkonto som
uppfyller kraven i inkomstskattelagen (1999:1229) [punkt 2] tas bort. Se
vidare avsnitt 5.7.

| paragrafen tas &ven ett nytt andra stycke in. Darigenom begrénsas
undantaget fran rapporteringsplikt for konton som innehas av dodsbon i
forsta stycket 3 till att galla endast till och med det fjarde kalenderaret
efter det kalenderdr da dodsfallet intraffade. Detta innebér att kontot
darefter maste granskas enligt bestimmelserna i 4-8 kap. och om det
identifieras som ett rapporteringspliktigt konto ska kontrolluppgift
lamnas enligt 22 b kap. SFL. | stycket anges det emellertid dven att inty-
ganden som ska inhamtas enligt 7 kap. avseende sadana konton, i stallet
for vad som anges dér, ska inhdmtas senast den 31 december det femte
kalenderaret efter det kalenderar da dodsfallet intraffade. Nar det galler
konton som innehas av dodshon géller detta saledes i stallet for att
sddana intyganden ska inhdmtas innan kontot 6ppnas. Andringen syftar
till att forhindra kringgdende av det automatiska informationsutbytet
enligt CRS och DAC. Se vidare avsnitt 5.7.

58§

I punkt 3 b och punkt 3 ¢ gors foljdandringar med anledning av att ett
nytt andra stycke laggs till i 2 8. Hanvisningarna till 2 § 1 &ndras darfor
till 2 § forsta stycket 1.

11§
| paragrafen anges att ett annat konto dn ett livforsdkringsavtal” under
vissa forutsattningar &r ett vilande konto. Paragrafen togs in med anled-
ning av det som anges om vilande konton i punkt 9 i kommentaren till
avsnitt 111 i CRS. Dér anges att ett annat konto &n ett ”livranteavtal” dr ett
vilande konto under vissa forutsattningar. Av misstag anvandes ordet
”livforsdkringsavtal” 1 stillet i den svenska lagtexten. Detta misstag
rattas nu till genom att livforsakringsavtal” ersétts med ”livranteavtal”.
Paragrafen kompletteras ocksd med en ny punkt 4 som innehaller ett
ytterligare sérskilt krav for att ett forsdkringsavtal med kontantvarde ska
anses vara ett vilande konto. Sadana konton ska anses vara vilande
konton endast om, utéver det som anges i punkterna 1-3, det rapporte-
ringsskyldiga finansiella institutet inte har kommunicerat med kontoha-
varen angdende kontot eller nagot annat av kontohavarens konton hos det
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institutet under de senaste sex aren. Se aven avsnitt 5.7 och kommentaren
till CRS.

4 kap.
98§
Paragrafen andras pa sa satt att det klargdrs att det rapporteringsskyldiga
finansiella institutet maste ha processer och rutiner s att en sadan
tjdnsteman som avses i paragrafen kan upptacka om och nar omstandig-
heterna andras pa ett sidant satt att kontot blir rapporteringspliktigt samt
att det beaktas vid tillampningen av 5-8 §8. Det forklaras dven att ett
exempel pad en sddan &ndrad omstandighet & om tjanstemannen
underrattas om att kontohavaren har en ny postadress i en annan stat eller
jurisdiktion. | ett sadant fall maste institutet, med hansyn till den andrade
omstandigheten, inhdmta I&mplig dokumentation enligt 7 § for att kunna
avgOra om kontot ar rapporteringspliktigt enligt bestdimmelserna i detta
kapitel. (jfr punkt C.9 i avsnitt Il till CRS).

Se &ven avsnitt 5.1 och kommentaren till CRS.

5 kap.

18§

Paragrafens forsta stycke dndras pa sa sitt att ett rapporteringsskyldigt
finansiellt institut ska inhamta ett intygande fran kontohavaren innan ett
konto Oppnas i stéllet for att det ska inhdmtas i samband med att kontot
Oppnas.

Andra stycket andras pa s stt ett intygande som innehéller den fysiska
personens skatteregistreringsnummer i den andra staten eller
jurisdiktionen och fodelsedatum ocksa ska ha inhdmtats innan ett konto
Oppnas.

Se &ven avsnitt 5.5 och kommentaren till CRS.

6 kap.
28
| paragrafen tas ett nytt andra stycke in. Det klargors darigenom att det
finns skél att anta att kontohavaren har hemvist i en annan stat eller juris-
diktion om det finns uppgift om att kontohavaren bildats i en annan stat
eller jurisdiktion eller i enlighet med lagstiftningen i en annan stat eller
jurisdiktion, uppgift om att kontohavaren har en adress i en annan stat
eller jurisdiktion eller annan uppgift som talar for att kontohavaren har
hemvist i en annan stat eller jurisdiktion. Detta angavs tidigare endast i
forfattningskommentaren (prop. 2015/16:29, s. 191).

Se &ven avsnitt 5.1 och kommentaren till CRS.

7 kap.

18§

Paragrafen andras pd s& satt att punkt 3 stryks. Dér anges att ett nytt
konto ocksa ar rapporteringspliktigt om ett sadant intygande som Kravs
enligt 3 eller 4 § inte kommer in. Andringen ar en foljd av de ovriga
andringar som gors i detta kapitel som innebar att ett intygande maste
inhdmtas innan ett konto dppnas. Eftersom ett konto inte kan 6ppnas utan
att ett intygande inhdmtats kan ett konto inte heller bli rapporterings-



pliktigt om ett intygande inte kommer in. Se &ven avsnitt 5.5 och
kommentaren till CRS.

28

Paragrafens forsta stycke dndras pa sa sétt att ett rapporteringsskyldigt
finansiellt institut ska inhdmta ett intygande fran kontohavaren innan ett
konto Oppnas i stallet for att det ska inhdamtas i samband med att kontot
Oppnas. Se dven avsnitt 5.5 och kommentaren till CRS.

38

Paragrafens forsta stycke andras pa s sétt att det klargors att ett rapporte-
ringsskyldigt finansiellt institut ska inhamta ett intygande fran konto-
havaren innan ett konto dppnas. Som framgér av efterféljande bestam-
melser i paragrafen finns det emellertid fall da ett intygande inte maste
inhdmtas. Se &ven avsnitt 5.5 och kommentaren till CRS.

48

Paragrafens andra stycke andras pa sa satt att ett rapporteringsskyldigt
finansiellt institut ska inhdmta ett intygande fran kontohavaren innan ett
konto Oppnas i stéllet for att det ska inhdmtas i samband med att kontot
Oppnas. Se aven avsnitt 5.5 och kommentaren till CRS.

Tredje stycket dndras pd sa sitt ett intygande som innehéller dennes
eller deras skatteregistreringsnummer ocksa ska ha inhamtats fran konto-
havaren eller personerna med bestdmmande inflytande innan ett konto
Oppnas. Se dven avsnitt 5.5.

8 kap.

38

Paragrafen andras pa sa satt att det klargors att bestimmelserna om
berékning av saldo eller vérde géller dven vid tillampning av 3 kap. och
inte bara 4-8 kap.

Ikrafttradande- och évergangsbestammelser

| forsta punkten anges att lagen trader i kraft den 1 januari 20109.

I andra punkten anges att bestdmmelserna i 5 kap. 18 och 7 kap.
1-4 88 i den nya lydelsen och bestdimmelsen i det nya 3 kap. 2 § andra
stycket tillampas i friga om konton som &éppnas efter den 31 december
2018.

| tredje punkten anges att bestdimmelserna i 3 kap. 2 § forsta stycket
och 3kap. 58 i den nya lydelsen tillimpas forsta gangen i fraga om
uppgifter som avser kalenderaret 2019. Vidare anges att granskningen
enligt 4-8 kap. av pensionsforsékringar som inte langre dr undantagna
fran rapporteringsplikt och pensionssparkonton ska ha genomforts senast
den 30 april 2020 och att om kontot éppnats efter den 31 december 2015
galler vid granskningen att sddana intyganden som det rapporterings-
skyldiga finansiella institutet ska inhdmta enligt bestammelserna i 5 kap.,
i stallet for att inhdmtas nér kontot Gppnas, ska inhdmtas senast den
30 april 2020. Andringen i 3kap. 2§ forsta stycket innebar att
undantagen fran rapporteringsplikt for pensionsforsakringar begransas
och att undantaget fran rapporteringsplikt for pensionssparkonton tas
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bort. Andringen i 3 kap. 5 § ar en foljdandring med anledning av detta.
Andringarna innebér att konton som inte lingre &r undantagna ska
granskas enligt bestdmmelserna i 4-8 kap. for att identifiera om de &r
rapporteringspliktiga konton. Om ett konto &r rapporteringspliktigt ska
kontrolluppgift enligt 22 b kap. SFL [&mnas om kontot for 2019 och
framat. Sadana kontrolluppgifter for kalenderaret 2019 ska ha kommit in
till Skatteverket senast den 15 maj 2020. Granskningen ska dérfor ha
genomforts senast den 30 april 2020. Konton som Oppnats efter den
31 december 2015 &r nya konton enligt 2 kap. 22 8. Det innebéar att
intyganden maste inhamtas fran kontohavaren. | stallet for att sddana
intyganden ska inhdmtas nér ett konto 6ppnas anges det i tredje punkten
att intygande ska inhdmtas senast den 30 april 2020.

| fjarde punkten anges att bestammelserna i 3 kap. 1 § i den nya lydel-
sen tillampas forsta gangen i fraga om uppgifter som avser kalenderaret
2019. Vidare anges att for vinstandelsstiftelser och pensionsstiftelser som
&r rapporteringsskyldiga finansiella institut galler, i stallet for det som
anges i 2 kap. 22 §, att nya konton &r konton som Oppnas efter den
31 december 2018 och att befintliga konton &r konton som éppnats fore
den 1 januari 2019. Andringarna i 3 kap. 1 § innebér att undantaget fran
rapporteringsskyldighet for vinstandelsstiftelser tas bort och att undan-
taget for pensionsstiftelser begransas. Det innebar att sddana stiftelser
blir rapporteringsskyldiga finansiella institut om forutsattningarna for
detta ar uppfyllda i Gvrigt. De ska da tillampa denna lag och lamna
kontrolluppgifter enligt 22 b kap. SFL om eventuellt identifierade
rapporteringspliktiga konton. Kontrolluppgifter ska lamnas forsta gangen
for kalenderaret 2019. Sadana kontrolluppgifter ska ha kommit in till
Skatteverket senast den 15 maj 2020. Granskningen enligt 4, 6 och 8 kap.
for att identifiera rapporteringspliktiga konton som &r befintliga konton
ska darfor ha genomforts senast den 31 december 2019, sa att kontroll-
uppgifter sedan kan l&mnas i tid.

| femte punkten anges att ett finansiellt institut som enligt 3 kap. 1 8 i
den nya lydelsen blir rapporteringsskyldigt, senast den 30 april 2019 ska
gora en anmaélan till Skatteverket enligt 8 kap. 2 8 om att det uppfyller
kriterierna for att vara ett rapporteringsskyldigt finansiellt institut enligt
2 kap. 21 8. Det innebdr att instituten i detta fall far langre tid pé sig att
gora anmalan &n de tvd ménader som annars géaller enligt 8 kap. 2 §.

| sjatte punkten anges att bestdimmelserna i 2 kap. 15 och 16 8§ och
3kap. 118 i den nya lydelsen tillampas forsta gangen i frdga om
uppgifter som avser kalenderaret 2019. Kontrolluppgifter enligt 22 b kap.
SFL som avser kalenderaret 2019 ska lamnas senast den 15 maj 2020.



Promemorians lagforslag

I promemorian lamnas foljande forslag till lagtext.

Forslag till lag om &ndring i offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400)

Hérigenom foreskrivs att 27 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

27 kap.
28
Sekretess galler for uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska

forhallanden i

1. sérskilt arende om revision eller annan kontroll i fraga om skatt samt
annan verksamhet som avser tullkontroll och som inte omfattas av 1 §,
2. arende om kompensation for eller aterbetalning av skatt,

3.4rende om anstdnd med
erldggande av skatt, och

4. drende om kassaregister enligt
skatteforfarandelagen (2011:1244).

3.arende om anstdnd med
erldggande av skatt,

4. drende om kassaregister enligt
skatteforfarandelagen (2011:1244),
och

5. &rende om dokumentations-
avgift enligt 49 bkap. skatte-

forfarandelagen.

Sekretess galler i arende enligt lagen (2007:324) om Skatteverkets
hantering av vissa borgenérsuppgifter for uppgift om en enskilds
personliga eller ekonomiska forhallanden, om det inte star klart att
uppgiften kan rojas utan att den enskilde eller nagon narstaende till denne
lider skada eller men.

Sekretessen galler inte

1. beslut i arende som anges i forsta stycket 2 och 3 samt andra stycket,

2.beslut om undantag frén 2.beslut om undantag fran
skyldigheter som gdller kassa- skyldigheter som géller kassa-
register enligt 39kap. 98 register enligt 39 kap. 9 § skatte-

skatteforfarandelagen, eller
3. beslut om kontrollavgift enligt
50 kap. skatteforfarandelagen.

forfarandelagen,

3. beslut om kontrollavgift enligt
50 kap. skatteforfarandelagen,
eller

4. beslut om dokumentations-
avgift enligt 49 bkap. skatte-
forfarandelagen.

Férsta och andra styckena géller inte om annat foljer av 3 eller 4 8.

! Senaste lydelse 2011:1427.

Bilaga 1
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Bilaga 1 For uppgift i en allman handling géller sekretessen i hogst tjugo ar.

Denna lag tréder i kraft den 1 december 2018.
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Forslag till lag om &ndring i skatteforfarandelagen
(2011:1244)

Harigenom foreskrivs i fraga om skatteforfarandelagen (2011:1244)

dels att 1kap. 18, 3kap. 178, 22 akap. 5-8 §§, 22 b kap. 5-9 8§,
44 kap. 38,52 kap. 1 8, 62 kap. 8 §, 63 kap. 1, 7, 7 a och 8 88, 66 kap. 5
och 7 88, 67 kap. 12 § och rubriken narmast fore 63 kap. 7 § ska ha
foljande lydelse,

dels att det ska inforas ett nytt kapitel, 49 b kap., tva nya paragrafer,
51 kap. 2 § och 52 kap. 8 ¢ §, och narmast fore 52 kap. 8 ¢ § en ny rubrik
av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
18t
| denna lag finns bestdmmelser om forfarandet vid uttag av skatter och
avgifter.

Innehallet i lagen ar uppdelat enligt foljande.

AVDELNING VI. KONTROLLUPPGIFTER, DEKLARATIONER
OCH OVRIGA UPPGIFTER

49 a kap. — Aterkallelseavgift 49 a kap. — Aterkallelseavgift
49 b kap. — Dokumentations-
avgift

50 kap. — Kontrollavgift 50 kap. — Kontrollavgift

3 kap.
17 &

Med sérskilda avgifter avses Med sdrskilda avgifter avses
forseningsavgift, skattetillagg, forseningsavgift, skattetillagg,
aterkallelseavgift och kontroll- &terkallelseavgift, dokumentations-
avgift. avgift och kontrollavgift.

22 a kap.
58

I kontrolluppgiften ska féljande uppgifter lamnas for rapporterings-
pliktiga konton:

1. att kontot &r ett rapporteringspliktigt konto,

2. kontots identifikationsuppgifter,

3. kontots saldo eller varde vid utgangen av aret eller, om kontot har
avslutats under aret, omedelbart fore kontots avslutande, och

! Senaste lydelse 2017:185.
2 Senaste lydelse 2016:888.
3 Senaste lydelse 2017:189.

Bilaga 1
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Bilaga 1 4. nér det géller konton som innehas av enheter, vilken eller vilka av de
personer som kontrolluppgiften [&mnas for som ar
a) fysiska personer med bestdmmande inflytande 6ver en passiv icke-
finansiell enhet som &r kontohavare for det rapporteringspliktiga kontot,
och
b) kontohavare for det rapporteringspliktiga kontot.

Om det rapporteringspliktiga
kontot ar ett sddant forsakrings-
avtal med kontantvarde eller
livranteavtal som avses i 2 kap.
21 § lagen (2015:62) om identifi-
ering av rapporteringspliktiga
konton med anledning av
FATCA-avtalet, avses med saldo
eller véarde i forsta stycket3
kontantvardet eller aterkops-
vérdet.

68

I kontrolluppgiften ska foljande uppgifter lamnas for rapporterings-
pliktiga konton som &r sadana depakonton som avses i 2 kap. 11 § forsta
stycket 2 lagen (2015:62) om identifiering av rapporteringspliktiga
konton med anledning av FATCA-avtalet:

1. sammanlagd rénta, utdelning 1. sammanlagt bruttobelopp
respektive annan avkastning pa avseende ranta, utdelning respek-
tillgdngar pd kontot som har tive annan avkastning pa tillgangar
tillgodoraknats eller betalats ut péa kontot som har tillgodoraknats
under aret, och eller betalats ut till kontot eller

avseende kontot under aret, och
2.sammanlagd ersittning fran 2. sammanlagt bruttobelopp
forsdljning  eller inlésen av avseende ersittning fran forsalj-
tillgdngar pad kontot som, efter ning eller inlosen av tillgdngar pé
avdrag for forsaljningsprovision kontot som, efter avdrag for
och  liknande utgifter, har forsaljningsprovision och liknande
tillgodoraknats eller betalats ut utgifter, har tillgodoraknats eller
under aret. betalats ut till kontot eller
avseende kontot under éret.

Uppgift enligt forsta stycket2 ska bara ldmnas om det
rapporteringsskyldiga finansiella institutet ar en vardepapperscentral
enligt lagen (1998:1479) om vérdepapperscentraler och kontoféring av
finansiella instrument eller har agerat som forvaltare, méklare, ombud
eller annan form av foretradare for kontohavaren vid forséljningen eller
inlésen.

4 Senaste lydelse 2017:189.
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78

I kontrolluppgiften ska for
rapporteringspliktiga konton som
ar sadana inlaningskonton som
avses i 2 kap. 11 § forsta stycket 1
lagen (2015:62) om identifiering
av rapporteringspliktiga konton
med anledning av FATCA-avtalet
uppgift lamnas om sammanlagd
ranta som har tillgodoraknats eller
betalats ut till kontot under aret.

I kontrolluppgiften ska for
rapporteringspliktiga konton som
ar sadana inlaningskonton som
avses i 2 kap. 11 § forsta stycket 1
lagen (2015:62) om identifiering
av rapporteringspliktiga konton
med anledning av FATCA-avtalet
uppgift ldmnas om sammanlagt
bruttobelopp avseende ranta som
har tillgodoréknats eller betalats ut
till kontot under aret.

8 §°

| kontrolluppgiften ska for
rapporteringspliktiga konton som
inte &r depakonton eller inlanings-
konton  uppgift ldmnas om
sammanlagt belopp som har till-
godoréknats eller betalats ut under
aret pa tillgangar pa konto som det
rapporteringsskyldiga  finansiella
institutet &r galdenér eller garant
for.

I kontrolluppgiften ska for
rapporteringspliktiga konton som
inte ar depakonton eller inlanings-
konton  uppgift ldmnas om
sammanlagt bruttobelopp som har
tillgodoraknats eller betalats ut
under éret avseende kontot och
som det rapporteringsskyldiga
finansiella institutet ar galdenér
eller garant for.

Med sammanlagda bruttobe-
loppet avses till exempel det
sammanréknade bruttobeloppet av
betalningar som har gjorts till
kontohavaren med anledning av
forsaljning eller inlgsen.

Bilaga 1

22 b kap.
58

I kontrolluppgiften ska foljande uppgifter lamnas for rapporterings-
pliktiga konton:

1. att kontot ar ett rapporteringspliktigt konto,

2.den eller de stater eller jurisdiktioner som den person som
kontrolluppgiften lamnas for har hemvist i eller kan antas ha hemvist i pa
det sétt som avses i 4-8 kap. lagen (2015:911) om identifiering av
rapporteringspliktiga konton vid automatiskt utbyte av upplysningar om
finansiella konton,

3. kontots identifikationsuppgifter,

4. kontots saldo eller varde vid utgéangen av aret eller, om kontot har
avslutats under aret, att kontot har avslutats, och

5. nér det gdller konton som innehas av enheter, vilken eller vilka av de
personer som kontrolluppgiften Iamnas for som ar

5 Senaste lydelse 2015:69.
6 Senaste lydelse 2015:69.
7 Senaste lydelse 2017:189.
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a) fysiska personer med
bestdammande inflytande 6ver en
passiv icke-finansiell enhet som &r
kontohavare for det rapporterings-
pliktiga kontot, och

a) fysiska personer med
bestammande inflytande Over en
passiv icke-finansiell enhet som &r
kontohavare for det rapporterings-
pliktiga kontot och pa vilket satt de
utbvar bestdmmande inflytande,
och

b) kontohavare for det rapporteringspliktiga kontot.

I kontrolluppgiften ska uppgift,
nar det galler konton som innehas
av enheter, &ven ldmnas om att
kontohavaren &r

1. en passiv icke-finansiell enhet
med hemvist i en viss stat eller
jurisdiktion,

2. en annan enhet med hemvist i
en viss stat eller jurisdiktion, eller

3. en passiv icke-finansiell enhet
med en eller flera personer med
bestammande inflytande  Gver
enheten som har hemvist i en viss
stat eller jurisdiktion.

Om det rapporteringspliktiga
kontot &r ett sddant forsakrings-
avtal med kontantvarde eller
livranteavtal som avses i 2 kap.
228 lagen (2015:911) om
identifiering av  rapporterings-
pliktiga konton vid automatiskt
utbyte av  upplysningar om
finansiella konton, avses med
saldo eller varde i forsta stycket 4
kontantvardet  eller  &terkops-
vardet.

68§

I kontrolluppgiften ska foljande uppgifter lamnas for rapporterings-
pliktiga konton som &r sddana depakonton som avses i 2 kap. 11 § forsta
stycket 2 lagen (2015:911) om identifiering av rapporteringspliktiga
konton vid automatiskt utbyte av upplysningar om finansiella konton:

1. sammanlagd rénta, utdelning
respektive annan avkastning pé
tillgdngar pa kontot som har till-
godordknats eller betalats ut under
aret, och

2. sammanlagd ersattning fran

8 Senaste lydelse 2017:189.

1. sammanlagt bruttobelopp
avseende rdnta, utdelning respek-
tive annan avkastning pa tillgéngar
pé& kontot som har tillgodoraknats
eller betalats ut till kontot eller
avseende kontot under aret, och

2. sammanlagt bruttobelopp



forsaljning eller inlésen av till-
gangar pa kontot som, efter avdrag
for  forséljningsprovision  och
liknande utgifter, har tillgodo-
raknats eller betalats ut under aret.

avseende ersattning fran forsalj-
ning eller inlésen av tillgangar pa
kontot som, efter avdrag for
forséljningsprovision och liknande
utgifter, har tillgodoréknats eller

betalats ut till kontot eller
avseende kontot under aret.
Uppgift enligt forsta stycket2 ska bara ldmnas om det

rapporteringsskyldiga finansiella institutet ar en vardepapperscentral
enligt lagen (1998:1479) om vardepapperscentraler och kontoféring av
finansiella instrument eller har agerat som forvaltare, maklare, ombud
eller annan form av foretradare for kontohavaren vid forséljningen eller
inlésen.

78°

| kontrolluppgiften ska for I kontrolluppgiften ska for

rapporteringspliktiga konton som
ar sadana inlaningskonton som
avses i 2 kap. 11 § forsta stycket 1
lagen (2015:911) om identifiering
av rapporteringspliktiga konton
vid automatiskt utbyte av upplys-
ningar om finansiella konton
uppgift lamnas om sammanlagd
rénta som har tillgodoréknats eller
betalats ut till kontot under aret.

rapporteringspliktiga konton som
ar sadana inlaningskonton som
avses i 2 kap. 11 § forsta stycket 1
lagen (2015:911) om identifiering
av rapporteringspliktiga konton
vid automatiskt utbyte av upplys-
ningar om finansiella konton
uppgift ldmnas om sammanlagt
bruttobelopp avseende ranta som
har tillgodoraknats eller betalats ut
till kontot under aret.

8 §1O

| kontrolluppgiften ska for
rapporteringspliktiga konton som
inte ar depékonton eller inlanings-
konton  uppgift lamnas om
sammanlagt belopp som har
tillgodoraknats eller betalats ut
under &ret pa tillgdngar pa konto
som det rapporteringsskyldiga
finansiella institutet ar galdenar
eller garant for.

9 Senaste lydelse 2015:918.
10 Senaste lydelse 2015:918.

I kontrolluppgiften ska for
rapporteringspliktiga konton som
inte ar depékonton eller inlanings-
konton  uppgift lamnas om
sammanlagt bruttobelopp som har
tillgodoraknats eller betalats ut
under éret avseende kontot och
som det rapporteringsskyldiga
finansiella institutet &r galdenar
eller garant for.

Med sammanlagda bruttobe-
loppet avses till exempel det
sammanréknade bruttobeloppet av
betalningar som har gjorts till
kontohavaren med anledning av
forséljning eller inldsen.
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9 §11

I kontrolluppgiften om odoku-
menterade konton ska uppgift
ldmnas om kontots identifika-
tionsuppagifter.

I kontrolluppgiften om odoku-
menterade konton ska uppgift
ldmnas om  kontots identifi-
kationsuppgifter och kontots saldo
eller varde vid utgangen av aret.

Om det odokumenterade kontot
ar ett sddant forsakringsavtal med
kontantvarde eller livranteavtal
som avses i 2kap. 228 lagen
(2015:911) om identifiering av
rapporteringspliktiga konton vid
automatiskt utbyte av upplysningar
om finansiella konton, avses med
saldo eller vérde kontantvardet
eller aterkopsvardet.

44 kap.
3 §12
Ett forelaggande far inte forenas med vite om

1. det finns anledning att anta att
den som ska foreldggas har begatt
en garning som é&r straffbelagd
eller kan leda till skattetillagg,
aterkallelseavgift eller kontroll-
avgift, och

1. det finns anledning att anta att
den som ska forelaggas har begatt
en garning som é&r straffbelagd
eller kan leda till skattetillagg,
aterkallelseavgift, dokumentations-
avgift eller kontrollavgift, och

2. forelaggandet avser utredning av en fraga som har samband med den

missténkta garningen.

Om den som ska foreldggas ar en juridisk person, géller forsta stycket
&ven stéllforetradare for den juridiska personen.

11 Senaste lydelse 2015:918.
12 Senaste lydelse 2016:888.

49 b kap. Dokumentationsavgift

Nar ska dokumentationsavgift tas
ut?

18§

Dokumentationsavgift ska tas ut
av ett rapporteringsskyldigt finan-
siellt institut som ska lamna
kontrolluppgift enligt 22 a eller
22 b kap. och inte har samlat in
och bevarat handlingar, uppgifter
och annan dokumentation pé& det
satt som anges i

1. 4-7 kap. och 8 kap. 8 § lagen



(2015:62) om identifiering av Bilagal
rapporteringspliktiga konton med
anledning av FATCA-avtalet,

2. 4-7 kap. och 8 kap. 9 8§ lagen
(2015:911) om identifiering av
rapporteringspliktiga konton vid
automatiskt utbyte av upplysningar
om finansiella konton, eller

3.39 kap. 3§ denna lag, med
avseende pa  kontrolluppgifter
enligt 22 a och 22 b kap.

Berakning av dokumentations-
avgift

28

Dokumentationsavgiften ar
12 500 kronor for varje kontroll-
uppgift som inte har dokumen-
terats i enlighet med bestam-
melserna som avses i1 8§ 1-3.

Om ett rapporteringsskyldigt
finansiellt institut ar skyldigt att
lamna kontrolluppgift enligt bade
22a och 22bkap. for samma
finansiella konto, ska bara en
dokumentationsavgift tas ut.

51 kap.
28
Vid beddmningen av om det &r
oskaligt att ta ut en dokumen-
tationsavgift med fullt belopp ska
Skatteverket &ven beakta om
bristen pa dokumentation helt eller
delvis &ven har lett till ett
ingripande enligt 7 kap. 8-13 8§
lagen (2017:630) om atgarder mot
penningtvatt och finansiering av
terrorism.

52 kap.
1 §13
| detta kapitel finns bestdmmelser om
— beslut om férseningsavgift (2 §),
— beslut om skattetillagg (3-8 a §8),
— beslut om aterkallelseavgift (8 b §),

13 Senaste lydelse 2016:888.
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—Beslut om dokumentations-
avgift (8 ¢ 8),
— beslut om kontrollavgift (9 8),
— att sarskild avgift inte far beslutas for en person som har
avlidit (10 8), och
— att sérskild avgift tillfaller staten (11 8).

Beslut om dokumentationsavgift

8c§

Ett beslut om dokumentations-
avgift ska meddelas senast tva ar
efter den dag da det inte langre
finns nagon skyldighet att bevara
uppgifter, handlingar och annan
dokumentation om finansiella
konton.

62 kap.
8 §14

Slutlig skatt beréknad enligt 56 kap. 9§ ska betalas senast den
forfallodag som infaller narmast efter det att 90 dagar har gatt fran den
dag da beslut om slutlig skatt fattades.

Féljande skatter och avgifter ska vara betalda senast den forfallodag
som infaller narmast efter det att 30 dagar har gatt fran den dag beslut
fattades:

1. annan skatt an F-skatt och sérskild A-skatt samt avgifter som har
bestamts genom ett omprévningsbeslut eller efter ett beslut av domstol,

2. forseningsavgift och  skat- 2. forseningsavgift och  skat-

tetilldgg som har bestdmts genom
ett omprovningsbeslut eller efter
ett beslut av domstol samt
aterkallelseavgift eller kontroll-
avgift,

tetilldagg som har bestdmts genom
ett omprovningsbeslut eller efter
ett beslut av domstol samt
aterkallelseavgift, dokumentations-
avgift eller kontrollavgift,

3. sarskild inkomstskatt som har beslutats enligt 54 kap. 2 §, samt

4. skatt och avgift som ska betalas enligt ett beslut om ansvar enligt
59 kap.

Slutlig skatt enligt andra stycketl samt forseningsavgift och
skattetillagg enligt andra stycket 2 behdver dock inte betalas fore den
forfallodag som anges i forsta stycket.

Mervardesskatt enligt andra stycket 1 samt skattetillagg enligt andra
stycket 2 som har beslutats med anledning av beslut om mervérdesskatt
behdver inte betalas fore den forfallodag som anges i 3 8.

14 Senaste lydelse 2016:888.



63 kap.
1 §15
| detta kapitel finns bestdmmelser om

— ansokan om anstand (2 8),
— deklarationsanstand (3 §),
— andringsanstand (4 8),

— anstand for att undvika betydande skada (5 §),
— anstandstid i fall som avses i 4 och 5 §§ (6 §),

—anstdnd med att betala skatte-
tillagg, aterkallelseavgift och kon-
trollavgift (7 och 7 a §8),

— sékerhet (8-10 §8),

—anstand med att betala skatte-
tillagg, aterkallelseavgift, doku-
mentationsavgift och kontrollavgift
(7 och 7 a 88),

—anstand vid avyttring av tillgangar (11 8§),

—anstand nér punktskatt ska betalas for helt varulager (12 §),

— anstand vid totalforsvarstjanstgoring (13 §),

—anstand med betalning av skatt i samband med uttagsbeskattning

(14 8),

—anstand med betalning av skatt i samband med aterféring av

investeraravdrag (14 a—14 c §8),

— anstand pa grund av synnerliga skal (15 §),

— anstandsbeloppet (16-21 a §8),

— andrade forhéllanden (2222 ¢ §8), och
— anstand som ar till fordel for det allmanna (23 §).

Anstand med att betala skatte-
tillagg, aterkallelseavgift och
kontrollavgift

Anstdnd med att betala vissa
sarskilda avgifter

7 §16

Skatteverket ska bevilja anstand
med betalning av skattetillagg,
aterkallelseavgift och kontroll-
avgift om den som avgiften galler
har begart omprdvning av eller till
forvaltningsrétten 6verklagat

1. beslutet om
aterkallelseavgift eller
avgift, eller

skattetillagg,
kontroll-

Skatteverket ska bevilja anstand
med betalning av skattetillagg,
aterkallelseavgift, dokumentations-
avgift och kontrollavgift om den
som avgiften géller har begéart
omprévning av eller till
forvaltningsratten dverklagat

1. beslutet om  skattetillagg,
aterkallelseavgift, dokumentations-
avgift eller kontrollavgift, eller

2. beslutet i den frdga som har foranlett skattetillagget eller

aterkallelseavgiften.

Ansténd vid omprovning far dock inte beviljas om anstand tidigare har
beviljats enligt forsta stycket med betalningen i avvaktan pa en omprév-

ning av samma fraga.

15 Senaste lydelse 2016:888.
16 Senaste lydelse 2016:888.
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Anstandet ska galla fram till dess att Skatteverket eller forvaltnings-
ratten har meddelat sitt beslut eller langst tre manader efter dagen for

beslutet.

7 a8’

Skatteverket ska bevilja anstand
med betalning av aterkallelseavgift
om det skulle medféra betydande
skadeverkningar for den betal-
ningsskyldige och framstd som
oskaligt att betala avgiften.

Skatteverket ska bevilja anstand
med betalning av aterkallelseavgift
eller dokumentationsavgift om det
skulle medféra betydande skade-
verkningar for den betalnings-
skyldige och framstd som oskaligt
att betala avgiften.

Anstandstiden ska bestimmas till langst fem ar efter dagen for beslutet

om anstand.

8 §18
Om det i de fall som avses i 4 eller 5§ kan antas att skatten eller
avgiften inte kommer att betalas i ratt tid, far anstand beviljas bara om
sékerhet stélls for skattens eller avgiftens betalning.

Forsta stycket géller inte om

1. anstandsbeloppet ar forhallandevis obetydligt,
2. det kan antas att skatten eller avgiften inte kommer att behdva

betalas,
3. anstandet avser skattetilldgg,
aterkallelseavgift eller kontroll-
avgift,

3. anstandet avser skattetilldgg,
aterkallelseavgift, dokumentations-
avgift eller kontrollavgift,

4, det allmdnna ombudet hos Skatteverket har ansokt om forhands-

besked, eller
5. det annars finns sarskilda skal.

66 kap.
5 §19

Ett beslut om skatteavdrag,
arbetsgivaravgifter, mervardes-
skatt, punktskatt, slutlig skatt,
skattetillagg, aterkallelseavgift
eller anstaind med betalning av
skatt eller avgift ska omprévas av
en sérskilt kvalificerad besluts-
fattare som tidigare inte har provat
fragan, om

Ett beslut om skatteavdrag,
arbetsgivaravgifter, mervardes-
skatt, punktskatt, slutlig skatt,
skattetillagg, aterkallelseavgift,
dokumentationsavgift eller anstand
med betalning av skatt eller avgift
ska omprévas av en sarskilt
kvalificerad beslutsfattare  som
tidigare inte har provat fragan, om

1. den som beslutet géller har begéart omprévning eller 6verklagat och
inte ar ense med Skatteverket om utgéngen,
2. de omstandigheter och bevis som aberopas inte redan har provats vid

en sadan omprévning,
3. fragan ska provas i sak, och

17 Senaste lydelse 2016:888.
18 Senaste lydelse 2016:888.
19 Senaste lydelse 2016:888.



4. prévningen inte ar enkel.

Forsta stycket géller inte den forsta omprévningen av ett beslut enligt

53 kap. 2, 3 eller 4 §.

7 §20
En begéran om omprdvning ska ha kommit in till Skatteverket senast
det sjatte aret efter utgangen av det kalenderar da beskattningsaret har

gatt ut.

Begaran ska dock ha kommit in inom tva manader fran den dag da den
som beslutet géller fick del av det om beslutet avser

1. registrering,

2. pa vilket satt preliminar skatt ska betalas,

3. godkannande for

tonnagebeskattning
godkénnande for tonnagebeskattning,

eller &terkallelse av

4. uppgifts- eller dokumentationsskyldighet,

. forelaggande,

. tvangsatgarder,
. aterkallelseavgift,

oo ~N O O

9. kontrollavgift,

10. sékerhet for slutlig skatt for
skalbolag,

11. betalning eller aterbetalning
av skatt eller avgift,

12. verkstéllighet, eller

13. awvisning av en begédran om
omprévning eller ett dverklagande
eller ndgon annan liknande atgard.

. revision, tillsyn dver kassaregister eller kontrollbesok,

9. dokumentationsavgift,

10. kontrollavgift,

11. sékerhet for slutlig skatt for
skalbolag,

12. betalning eller aterbetalning
av skatt eller avgift,

13. verkstéllighet, eller

14. awvisning av en begédran om
omprévning eller ett dverklagande
eller ndgon annan liknande atgard.

67 kap.
12 §21
Ett dverklagande ska ha kommit in till Skatteverket senast det sjatte
aret efter utgangen av det kalenderar déa beskattningsaret har gatt ut.
Overklagandet ska dock ha kommit in inom tvd manader frén den dag
da den som beslutet galler fick del av det om beslutet avser

1. registrering,

2. pa vilket sétt preliminar skatt ska betalas,

3. godkadnnande  for

tonnagebeskattning
godkénnande for tonnagebeskattning,

eller Aaterkallelse av

4. uppgifts- eller dokumentationsskyldighet,

5. deklarationsombud,
6. tvangsatgarder,
7. aterkallelseavgift,

8. kontrollavgift,

2 Senaste lydelse 2016:888.
2 Senaste lydelse 2016:888.

8. dokumentationsavgift,
9. kontrollavgift,
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9. sékerhet for slutlig skatt for
skalbolag,

10. betalning eller aterbetalning
av skatt eller avgift,

11. verkstallighet, eller

12. avvisning av en begéran om
omprévning eller ett dverklagande
eller nagon annan liknande &tgard.

10. sakerhet for slutlig skatt for
skalbolag,

11. betalning eller aterbetalning
av skatt eller avgift,

12. verkstéllighet, eller

13. avvisning av en begéran om
omprévning eller ett verklagande
eller ndgon annan liknande atgérd.

1. Denna lag trader i kraft den 1 december 2018.
2. Bestdammelserna i 22 akap. 5-8 88, 22 b kap. 5-9 88 i den nya
lydelsen tillimpas forsta gangen pa uppgifter som avser kalenderdret

2018.

3. Bestammelserna i det nya 49 b kap. tillampas forsta gangen pa
uppgifter, handlingar och annan dokumentation som

a) samlas in eller ska samlas in efter den 30 november 2018, eller

b) finns tillgangliga den 1 december 2018 och ska bevaras.



Forslag till &ndring i lagen (2015:62) om identifiering
av rapporteringspliktiga konton med anledning av
FATCA-avtalet

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2015:62) om identifiering av
rapporteringspliktiga konton med anledning av FATCA-avtalet

dels att 2 kap. 1, 9, 15, 16 och 21 8§, 3 kap. 3§, 4 kap. 6 §, 5 kap. 1 §,
6 kap. 2 §, 7 kap. 1, 3 och 4 88 ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inféras en ny paragraf, 2 kap. 3 a §, och ndrmast fore
2 kap. 3 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
18§

| detta kapitel finns definitioner av vissa begrepp samt forklaringar till
hur vissa termer och uttryck anvands i lagen. Det finns definitioner och
forklaringar ocksé i 3 kap.

Bestdmmelser om betydelsen av foljande begrepp, termer och uttryck
samt forklaringar finns i nedan angivna paragrafer:

aktiv icke-finansiell enhet i 2—-4 8§

amerikansk personi 21 §

amerikanskt territorium i 21 §

andel i eget kapital i 21 § andel i eget kapital i 3a 8

befintligt konto i 21 §

Andel i eget kapital

3a8

Med andel i eget Kkapital
avses, nar det ar frdga om ett
svenskt handelsbolag eller en i
utlandet delédgarbeskattad juridisk
person som ar ett finansiellt
institut, en andel i handelsbolagets
eller den juridiska personens
kapital eller i dess avkastning. Nar
det ar frdga om en trust som ar ett
finansiellt institut anses en andel i
eget kapital innehas av varje
person som betraktas som stiftare
eller formanstagare for hela eller
en del av trusten eller en annan
fysisk person som utdvar verklig
kontroll 6ver trusten.

Vid tillampning av forsta stycket
ska en person betraktas som
formanstagare av en trust om
personen har ratt att direkt eller
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indirekt, sdsom genom ombud, fa
en fixerad eller diskretionar
utdelning fran trusten.

98§

En enhet &r ett finansiellt institut om den i sin ndringsverksamhet, eller
om den forvaltas av en annan enhet som i sin ndringsverksamhet,
bedriver en eller flera av féljande verksamheter fér en kunds rakning:

1. handel med penningmarknadsinstrument, valuta, valuta-, rante- eller
indexinstrument, 6verlatbara vardepapper eller ravarufutures,

2. individuell och kollektiv portféljférvaltning, eller

3.annan verksamhet som innebdr att pengar eller andra medel
investeras, administreras eller férvaltas.

Forsta stycket ska tolkas i
enlighet med definitionen av be-
greppet  finansiellt institut i
rekommendationerna fran arbets-
gruppen for finansiella atgarder
(FATF) i dessas lydelse som
antogs i februari 2012.

Sédana finansiella institut som avses i forsta stycket benamns i denna
lag investeringsenheter.

158
Med kontantvéarde avses det belopp som &r det hdgsta av

1. det belopp som en forsék-
ringstagare har ratt att fa vid
aterkop eller uppsagning av ett
forsékringsavtal, utan avdrag for
avgifter for aterkop eller pantsatt-
ning, eller

1. det belopp som en forsék-
ringstagare har ratt att fa vid
aterkop eller annat upphérande av
ett forsakringsavtal, utan avdrag
for avgifter for aterkop eller
pantsattning, eller

2. det belopp som forsakringstagaren kan lana i enlighet med eller med
hjélp av avtalet.

I kontantvardet ska dock inte ingé belopp som betalas i enlighet med
ett forsakringsavtal och &r

l.en personskade-  eller  sjukdomsforman  eller  annan
forsakringsforman som utgor erséttning for ekonomisk skada som
uppkommit i samband med en sddan handelse som férsakringen galler
for,

2.en aterbetalning till forsakringstagaren av premie, exklusive
forsékringsavgifter, som tidigare har betalats i enlighet med ett
forsakringsavtal som inte ar ett livforsakringsavtal, pd grund av att
avtalet havts eller sagts upp, risken reducerats under forsakringsavtalets
I6ptid eller premien &ndrats till foljd av en korrigering av ett rdknefel
eller annat misstag, eller

3.en Aaterbaring till forsakringstagaren pad grundval av det
forsakringstekniska utfallet for avtalet eller gruppen i fraga.

16 8§
Med kontohavare avses den person som har registrerats eller
identifierats som innehavare av ett finansiellt konto.



Om det finansiella kontot &r ett férsakringsavtal med kontantvérde eller
ett livranteavtal, avses med kontohavare varje person som kan fa ratt till
kontantvardet eller har ratt att andra avtalets formanstagare. Om det inte
finns ndgon person som kan fa ratt till kontantvardet eller har ratt att
andra formanstagare, ska varje person som i avtalet anges som
forsakringstagare och varje person med forvarvade rattigheter till
utbetalning i enlighet med avtalet anses som kontohavare. Nar
utbetalningar borjar goras fran ett forsakringsavtal med kontantvarde
eller ett livranteavtal, anses varje person som har rétt till utbetalning som

kontohavare.

N&r en person som inte &r ett
finansiellt institut eller som &r ett
finansiellt institut etablerat eller
registrerat i ett amerikanskt terri-
torium forvaltar ett finansiellt
konto i egenskap av ombud, for-
myndare,  forvaltare,  behorig
undertecknare, investeringsrad-
givare eller formedlare till forman
for annan person eller for annan
persons rékning, ska den andra
personen anses vara innehavare av
kontot. Detta galler dock inte nar
en advokat forvaltar ett finansiellt
konto till forman for en klient.

N&r en person som inte ar ett
finansiellt institut eller som &r ett
finansiellt institut etablerat eller
registrerat i ett amerikanskt terri-
torium forvaltar ett finansiellt
konto i egenskap av ombud, for-
myndare,  forvaltare,  behorig
undertecknare, investeringsrad-
givare eller férmedlare till férman
for annan person eller for annan
persons rakning, ska den andra
personen anses vara innehavare av
kontot. Ombudet, férmyndaren,
forvaltaren, den behdrig under-
tecknaren, investeringsradgivaren
eller formedlaren ska pa begaran
lamna uppgift till det rappor-
teringsskyldiga finansiella institut
dar kontot finns om kontohavarens
identitet.

218§

I denna lag avses med
amerikansk person: en

1. amerikansk medborgare eller en annan fysisk person medhemvist i

USA,

2.1 utlandet deldgarbeskattad juridisk person eller ett aktiebolag,
registrerat i USA eller i enlighet med amerikansk federal eller delstatlig

lagstiftning, eller
3. trust, om

a) en domstol i USA har behérighet att besluta eller ddma i véasentligen
alla frdgor som ror trustens administration, och

b) en eller flera amerikanska personer eller ett dédsbo efter en avliden
amerikansk fysisk person har behorighet att kontrollera alla vésentliga

beslut i trusten,
amerikanskt
Nordmarianerna,
Amerikanska Jungfrudarna,
andel i eget kapital: nar det ar
frdga om ett svenskt handelsbolag
eller en i utlandet delagarbe-

territorium:

Amerikanska
Territoriet Guam, Samvaldet Puerto Rico eller

Samoa, Samvaldet
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skattad juridisk person som ar ett
finansiellt institut, en andel i
handelsbolagets eller den juridiska
personens kapital eller i dess
avkastning,

befintligt konto: ett finansiellt konto som dppnades den 30 juni 2014
eller tidigare,

behorig formedlare: ett finansiellt institut som har ingétt avtal med den
amerikanska federala skattemyndigheten om att agera som sadan behorig
férmedlare som bendmns Qualified Intermediary,

dotterféretaq: dotterféretag i enlighet med det begreppets betydelse
enligt aktiebolagslagen (2005:551),

enhet: en juridisk person eller en annan juridisk konstruktion sdsom en
trust,

FATCA: avsnitt 1471-1474 i kapitel 4 i USA:s Internal Revenue Code
fran 1986 och U.S. Treasury Regulations till avsnitt 1471-1474 i USA:s
Internal Revenue Code,

forsékringsavtal: ett annat avtal &n ett livranteavtal, som innebér att
utfardaren forbinder sig att betala ut ett belopp vid ett eller flera tillfallen
till féljd av en specifik oviss handelse forknippad med dédsfall, sjukdom,
olycksfall, skadestandsansprék eller egendomsskada,

forsakringsavtal med kontantvarde: ett forsakringsavtal som har ett
kontantvarde som d&verstiger 50 000 US-dollar och som inte &r ett
ansvarsaterforsikringsavtal mellan tva forsakringsforetag,

icke FATCA-deltagande finansiellt institut: ett finansiellt institut som
identifierats som ett sddant enligt 6 kap. 8 §,

kéllskatteinnehallande enhet: ett finansiellt institut som har ingatt avtal
med den amerikanska federala skattemyndigheten om att agera som
kéllskatteinnehallande i utlandet delagarbeskattad juridisk person eller
kéllskatteinnehallande trust,

kallskattepliktig betalning med amerikansk kélla: betalning av rénta,
utdelning, hyra, 16n, arvode, premie, livranta, vederlag, ersattning och
annan faststalld eller faststillbar arlig eller periodisk avkastning, vinst
och inkomst, om betalningen harrér fran en kélla i USA,

livranteavtal: ett avtal

a) enligt vilket utfardaren forbinder sig att gora utbetalningar under en
viss tidsperiod som helt eller delvis bestdims med hansyn till den
forvéantade livslangden for en eller flera personer, eller

b) som betraktas som livranteavtal i enlighet med den stats eller
jurisdiktions lagstiftning, foreskrifter eller praxis dar avtalet sl6ts och i
enlighet med vilken utfardaren forbinder sig att géra utbetalningar under
ett visst antal ar,

nytt konto: ett finansiellt konto som 6ppnas den 1 juli 2014 eller senare,

partnerjurisdiktion: en stat eller jurisdiktion med vilken USA har ett
géllande avtal for att underlétta genomforandet av FATCA,

passiv icke-finansiell enhet: en enhet som inte &r ett finansiellt institut
eller en aktiv icke-finansiell enhet,

rapporteringspliktigt konto: ett finansiellt konto som har identifierats
som ett sadant enligt bestimmelserna i 4-8 kap., om det inte innehas
uteslutande av en eller flera personer som &r undantagna faktiska
innehavare enligt 3 kap.,




specificerad amerikansk person: en amerikansk person som inte &r
undantagen fran begreppet specificerad amerikansk person enligt artikel
1.1 ff i FATCA-avtalet i den ursprungliga lydelsen.

3 kap.
38

Féljande konton ar undantagna fran rapporteringsplikt:

1. pensionsforsakring som uppfyller kraven i inkomstskattelagen
(1999:1229) och som tecknas och forvaltas i Sverige, om premier betalas
av en arbetsgivare till forman for en anstalld som utfor tjanster i Sverige,

2. viss temporar dodsfallsférsakring,

3. konto som innehas av dodsbo,
4. sparrat konto,

5. partnerjurisdiktionskonto, och
6. kvalificerat kreditkortskonto.

Undantaget i forsta stycket for
konto som innehas av dddsbo
galler endast till och med det
fjarde kalenderaret efter det
kalenderar da daodsfallet intraf-
fade.

4 kap.

Oavsett vad som sags i 3-5 88
ska ett konto vars saldo eller vérde
uppgick till mer an 1 000 000 US-
dollar den 30 juni 2014 eller vid
utgangen av 2015 eller ett senare
kalenderdr anses vara ett rappor-
teringspliktigt konto om det finns
en tjansteman som har sérskilt
ansvar for kontakterna med konto-
havaren och den tjanstemannen har
eller far kannedom om att konto-
havaren & en  specificerad
amerikansk person.

Oavsett vad som sidgs i 3-5 88§
ska ett konto vars saldo eller varde
uppgick till mer &n 1 000 000 US-
dollar den 30 juni 2014 eller vid
utgangen av 2015 eller ett senare
kalenderdr ~ anses  vara  ett
rapporteringspliktigt konto om det
finns en tjansteman som har
sérskilt ansvar for kontakterna med
kontohavaren och den
tjanstemannen  har  eller  far
kdnnedom om att kontohavaren &ar
en specificerad amerikansk person.
Ett rapporteringsskyldigt
finansiellt institut ska ha processer
och rutiner for att en sadan
tjansteman ska upptacka om och
nar omstandigheterna andras pa
ett sddant satt att ett konto blir ett
rapporteringspliktigt konto enligt
3-588 och denna paragraf.
Exempel pd en sadan andrad
omstandighet &r om tjinstemannen
underrattas om att kontohavaren
har en ny postadress i USA.
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5 kap.
18§

I samband med att en fysisk Innan en fysisk person Oppnar
person Oppnar ett nytt konto hos ett nytt konto hos ett rapporte-
ett rapporteringsskyldigt finansiellt  ringsskyldigt finansiellt institut ska
institut ska enheten inhdmta ett institutet inhdmta ett intygande
intygande  fran den  fysiska fran den fysiska personen dar han
personen dar han eller hon uppger eller hon uppger de omstandig-
de omstandigheter som behdvs for  heter som behdvs for att avgéra
att avgéra om han eller hon har om han eller hon har hemvist i
hemvist i USA. USA.

Om det av det intygandet framgar att den fysiska personen har hemvist
i USA, ska det rapporteringsskyldiga finansiella institutet inhamta ett
intygande fran den fysiska personen som innehaller hans eller hennes
amerikanska skatteregistreringsnummer, om detta inte anges redan i det
intygande som inh&mtats enligt forsta stycket.

6 kap.
2§t
For att faststdlla om en enhet ar en specificerad amerikansk person, ska
det rapporteringsskyldiga finansiella institutet granska den information
som inhamtats for att kunna uppratthéalla kontakterna med kontohavaren
eller pd grund av bestammelser i lagen (2017:630) om &tgédrder mot
penningtvétt och finansiering av terrorism eller i annan forfattning. Om
det finns sk&l att anta att kontohavaren ar en amerikansk person, ska
kontohavaren anses vara en specificerad amerikansk person om det
rapporteringsskyldiga finansiella institutet inte
1. inhdmtar ett intygande fran kontohavaren om att kontohavaren inte
&r en specificerad amerikansk person, eller
2. utifran den O6vriga information som det rapporteringsskyldiga
finansiella institutet har tillgang till eller information som ar allmént
tillgdnglig kan faststilla att kontohavaren inte &r en specificerad
amerikansk person.

Vid tillampning av forsta stycket
ska det anses finnas skal att anta
att kontohavaren ar en amerikansk
person om det finns

1. uppgift om att kontohavaren
bildats i USA eller i enlighet med
amerikansk lagstiftning,

2. uppgift om en amerikansk
adress for kontohavaren, eller

3. annan uppgift som talar for
att kontohavaren &ar en amerikansk
person.

1 Senaste lydelse 2017:661.



7 kap.
18§

Ett nytt konto ar ett rappor- Ett nytt konto ar ett rappor-
teringspliktigt konto om det teringspliktigt konto om det
innehas av en eller flera enheter innehas av en eller flera enheter
som ar specificerade amerikanska som &r specificerade amerikanska
personer. Ett konto &r ocksd ett personer. Ett konto ar ocksd ett
rapporteringspliktigt konto om det  rapporteringspliktigt konto om det
innehas av en eller flera andra innehas av en eller flera andra
enheter som &r passiva icke- enheter som dr passiva icke-
finansiella enheter och dver vilka finansiella enheter och dver vilka
en eller flera fysiska personer som en eller flera fysiska personer som
ar medborgare eller har hemvist i & medborgare eller har hemvist i
USA har bestdimmande inflytande.  USA har bestdmmande inflytande.
Ett nytt konto &r ocksd rappor-
teringspliktigt om ett sadant
intygande fran kontohavaren eller
personerna med bestimmande
inflytande som krévs enligt 3 eller
4 § inte kommer in.

Ett nytt konto &r dock inte ett rapporteringspliktigt konto om

1. kontohavaren &r ett deltagande finansiellt institut,

2. det rapporteringsskyldiga 2. det rapporteringsskyldiga
finansiella institutet inhdmtar ett finansiella institutet innan kontot
intygande fran kontohavaren om  Gppnas inhdmtar ett intygande fran
att den &r ett finansiellt institut kontohavaren om att den &r ett
som beddms folja FATCA- finansiellt institut som beddms
reglerna eller en undantagen folja FATCA-reglerna eller en
faktisk innehavare i enlighet med undantagen faktisk innehavare i
relevanta amerikanska forfatt-  enlighet med relevanta
ningar, eller amerikanska forfattningar, eller

3. nédr kontohavaren &r ett deltagande finansiellt institut eller ett
registrerat finansiellt institut som bedéms folja FATCA-reglerna, det
rapporteringsskyldiga finansiella institutet kontrollerar kontohavarens
identifieringsnummer som internationell férmedlare pa amerikanska
federala skattemyndighetens lista over icke-amerikanska finansiella
institut.

38
For att faststdlla vilka personer som &r personer med bestdmmande
inflytande i en enhet, far det rapporteringsskyldiga finansiella institutet
forlita sig pa den information som inhamtats pa grund av bestimmelser i
lagen (2017:630) om &tgarder mot penningtvatt och finansiering av
terrorism.
For att faststdlla om en person For att faststdlla om en person

2 Senaste lydelse 2017:661.

Bilaga 1

143



Bilaga 1

144

med bestdimmande inflytande ar
medborgare eller har hemvist i
USA, ska det rapporterings-
skyldiga finansiella institutet i
samband med att ett konto dppnas
inhdmta ett intygande fran konto-
havaren eller fran personerna med
bestammande inflytande.

med bestdmmande inflytande ar
medborgare eller har hemvist i
USA, ska det rapporterings-
skyldiga finansiella institutet innan
ett konto Oppnas inhdmta ett
intygande fran kontohavaren eller
fran personerna med bestammande
inflytande.

Om det av intygandet framgar att en eller flera personer med
bestammande inflytande ar medborgare eller har hemvist i USA, ska det
rapporteringsskyldiga finansiella institutet inhdmta ett intygande fran
kontohavaren eller personerna med bestimmande inflytande som
innehaller dennes eller deras skatteregistreringsnummer, om dessa inte
anges redan i det intygande som inhdmtats enligt andra stycket.

48

I alla andra fall &n som avses i
2 § och 3 § forsta stycket ska det
rapporteringsskyldiga  finansiella
institutet inhdmta ett intygande
fran kontohavaren for att faststalla
om de omsténdigheter som &r av
betydelse for tillampningen av 1 §
foreligger.

| alla andra fall an som avses i
2 § och 3§ forsta stycket ska det
rapporteringsskyldiga  finansiella
institutet innan kontot &ppnas
inhamta ett intygande fran konto-
havaren for att faststalla om de
omstandigheter som ar av bety-
delse for tillampningen av 18§

foreligger.

Om det av intygandet framgar att kontohavaren ar en specificerad
amerikansk person, ska det rapporteringsskyldiga finansiella institutet
inhdmta ett intygande fran kontohavaren som innehaller dennes
amerikanska skatteregistreringsnummer.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 december 2018.

2. Bestdmmelserna i 5kap. 1§ och 7 kap. 1, 3 och 4 88 i sin nya
lydelse tillampas i fraga om konton som oppnas efter den 30 november
2018.

3.1 fraga om bestammelserna i 3 kap. 3 § i sin nya lydelse galler
foljande.

a) Nar dodsfallet intraffat fore den 1 januari 2015 ska ett konto som
innehas av ett dodsbo behandlas som om dddsfallet intréffade under
kalenderaret 2015.

b) Granskningen enligt 4-8 kap. av konton som innehas av dédsbon
ska ha genomforts senast den 31 december det femte kalenderaret efter
det kalenderdr da dodsfallet intraffade eller senast den 31 december 2020
om dddsfallet intraffat fore den 1 januari 2015.

¢) Om kontot dppnats efter den 30 juni 2014 galler vid granskningen
att sddana intyganden som det rapporteringsskyldiga finansiella institutet
ska inhdmta enligt bestdmmelserna i 7 kap. ska inhdmtas senast den
31 december det femte kalenderdret efter det kalenderar dd dodsfallet
intraffade eller senast den 31 december 2020 om dddsfallet intréffat fore
den 1 januari 2015.



4. Bestdmmelserna i den nya 2 kap. 3a § samt i 2 kap. 9, 15, 16 och Bilaga 1
21 88, 4 kap. 6 § och 6 kap. 2 § i sin nya lydelse tillampas forsta gangen i
fraga om uppgifter som avser kalenderaret 2018.
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Forslag till lag om &ndring i lagen (2015:911) om
identifiering av rapporteringspliktiga konton vid
automatiskt utbyte av upplysningar om finansiella
konton

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (2015:911) om identifiering av
rapporteringspliktiga konton vid automatiskt utbyte av upplysningar om
finansiella konton

dels att 2 kap. 1, 9, 15, 16 och 22 88§, 3 kap. 1, 2, 5 och 11 8§, 4 kap.
98§ 5kap. 18§, 6kap. 28, 7kap. 1-4 88 och 8 kap. 3 § ska ha foljande
lydelse,

dels att det ska inféras en ny paragraf, 2 kap. 4 a §, och narmast fore
2 kap. 4 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
18!

I detta kapitel finns definitioner av vissa begrepp samt forklaringar till
hur vissa termer och uttryck anvénds i lagen. Det finns &ven definitioner
och forklaringar i 3 och 8 kap.

Bestdammelser om betydelsen av foljande begrepp, termer och uttryck
samt forklaringar finns i nedan angivna paragrafer:

aktiv icke-finansiell enhet i 2-4 8§

andel i eget kapital i 22 § andel i eget kapital i 4a 8

annan stat eller jurisdiktion i 22 §

Andel i eget kapital

4a8§

Med andel i eget Kkapital
avses, nar det ar frdga om ett
svenskt handelsbolag eller en i
utlandet delédgarbeskattad juridisk
person som ar ett finansiellt
institut, en andel i handelsbolagets
eller den juridiska personens
kapital eller i dess avkastning. N&ar
det ar frdga om en trust som ar ett
finansiellt institut anses en andel i
eget kapital innehas av varje
person som betraktas som stiftare
eller formanstagare for hela eller
en del av trusten eller en annan
fysisk person som utdvar verklig

1 Senaste lydelse 2017:190.



kontroll dver trusten.

Vid tillampning av forsta stycket
ska en person betraktas som
formanstagare av en trust om
personen har ratt att direkt eller
indirekt, sdsom genom ombud, fa
en fixerad eller diskretionar
utdelning fran trusten.

98

En enhet &r ett finansiellt institut, om

1. den i sin néringsverksamhet huvudsakligen bedriver en eller flera av
féljande verksamheter for en kunds rakning:

a) handel med penningmarknadsinstrument, valuta, valuta-, rante- eller
indexinstrument, 6verlatbara vardepapper eller ravarufutures,

b) individuell och kollektiv portfoljforvaltning, eller

c) annan verksamhet som innebér att finansiella tillgangar investeras,
administreras eller forvaltas, eller

2.dess bruttointakter huvudsakligen kommer fran investering i,
aterinvestering i eller handel med finansiella tillgangar och den forvaltas
av en annan enhet som ar en sadan enhet som beskrivs i 1 eller i 7, 8 eller
10 8.

Vid tillampning av forsta stycket
ska en enhet anses i sin narings-
verksamhet huvudsakligen bedriva
en verksamhet, eller dess brutto-
intakter  anses  huvudsakligen
komma fran en verksamhet, om
enhetens intakter som harror fran
sadan verksamhet motsvarar eller
Overstiger 50 procent av enhetens
sammanlagda intékter under den
kortaste perioden av

1. den tredrsperiod som avslutas
vid utgangen av det rakenskapsar
som foregar tidpunkten da
beddémningen gors, eller

2. den period som enheten har
existerat.

Forsta stycket ska tolkas i
enlighet med definitionen av be-
greppet finansiellt institut i
rekommendationerna fran arbets-
gruppen for finansiella atgarder
(FATF) i dessas lydelse som
antogs i februari 2012.

Sadana finansiella institut som avses i forsta stycket benamns i denna
lag investeringsenheter.
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15§
Med kontantvéarde avses det belopp som &r det hdgsta av

1. det belopp som en forsék-
ringstagare har ratt att fa vid ater-
kop eller uppsagning av ett
forsékringsavtal, utan avdrag for
avgifter for aterkop eller pantsatt-
ning, eller

1. det belopp som en forsék-
ringstagare har rétt att fa vid ater-
kop eller annat upphérande av ett
forsakringsavtal, utan avdrag for
avgifter for aterkop eller pantsatt-
ning, eller

2. det belopp som forsakringstagaren kan lana i enlighet med eller med
hjalp av avtalet.

I kontantvardet ska det dock inte ingd belopp som betalas i enlighet
med ett forsékringsavtal och som

1. betalas med anledning av en dddsfallsférsakring och uteslutande till
foljd av den forsékrades dodsfall,

2. ar en personskade- eller sjukdomsférman eller annan forsakrings-
forman som utgor ersattning for ekonomisk skada som uppkommit i
samband med en sadan handelse som forsakringen galler for,

3.4r en aterbetalning till forsakringstagaren av premie, exklusive
forsékringsavgifter, som tidigare har betalats i enlighet med ett
forsékringsavtal som inte &r ett livranteavtal eller en dodsfallsférsakring,
pa grund av att avtalet havts eller sagts upp, risken reducerats under
forsékringsavtalets 16ptid eller premien &ndrats till foljd av en korrigering
av ett raknefel eller annat misstag avseende premien,

4. &r en aterbaring till forsakringstagaren, utom vid uppsigning, om
aterbaringen avser ett forsakringsavtal enligt vilket de enda formaner
som ska betalas ut ar sddana som anges i 2, eller

5. &r avkastning pa en forskottspremie eller en premiebetalning for ett
forsakringsavtal for vilket premien ska betalas minst en gang om aret, om
beloppet av forskottspremien eller premiebetalningen inte &verstiger
nasta arspremie som ska betalas enligt avtalet.

16 8

Med kontohavare avses den person som har registrerats eller
identifierats som innehavare av ett finansiellt konto.

Om det finansiella kontot &r ett forsékringsavtal med kontantvérde eller
ett livranteavtal, avses med kontohavare varje person som kan fa ratt till
kontantvardet eller har ratt att andra avtalets formanstagare. Om det inte
finns nagon person som kan fa ratt till kontantvardet eller har ratt att
andra formanstagare, ska varje person som i avtalet anges som
forsakringstagare och varje person med forvarvade rattigheter till
utbetalning i enlighet med avtalet anses som kontohavare. Né&r
utbetalningar borjar goras fran ett forsakringsavtal med kontantvirde
eller ett livranteavtal, anses varje person som har ratt till utbetalning som
kontohavare.

Né&r en person som inte &r ett
finansiellt institut forvaltar ett
finansiellt konto i egenskap av
ombud, formyndare, forvaltare,
behorig undertecknare, investe-
ringsradgivare eller formedlare till
forman for en annan person eller

N&r en person som inte &r ett
finansiellt institut forvaltar ett
finansiellt konto i egenskap av
ombud, formyndare, forvaltare,
behdrig undertecknare, investe-
ringsradgivare eller formedlare till
forman for en annan person eller



for en annan persons rakning, ska
den andra personen anses vara
innehavare av kontot. Detta galler
dock inte nar en advokat férvaltar
ett finansiellt konto till forman for
en klient.

for en annan persons rékning, ska
den andra personen anses vara
innehavare av kontot. Ombudet,
formyndaren, forvaltaren, den
behdrig undertecknaren, investe-
ringsradgivaren eller formedlaren

Bilaga 1

ska pa begaran lamna uppgift till
det rapporteringsskyldiga finansi-
ella institut dar kontot finns om
kontohavarens identitet.

22 §

| denna lag avses med

andel i eget kapital: nar det &r
fraga om ett svenskt handelsbolag
eller en i utlandet delagar-
beskattad juridisk person som ar
ett finansiellt institut, en andel i
handelsholagets eller den juridiska
personens kapital eller i dess
avkastning,

annan stat eller jurisdiktion: om nagot annat inte anges, en annan stat
eller jurisdiktion an Sverige eller USA,

befintligt konto: ett finansiellt konto som Gppnats den 31 december
2015 eller tidigare,

dotterféretaq: dotterforetag i enlighet med det begreppets betydelse
enligt aktiebolagslagen (2005:551),

enhet: en juridisk person eller en annan juridisk konstruktion, sdsom ett
bolag, en del&garbeskattad juridisk person, en trust eller en stiftelse,

forsakringsavtal: ett annat avtal &n ett livranteavtal, som innebér att
utfardaren forbinder sig att betala ut ett belopp vid ett eller flera tillfallen
till foljd av en specifik oviss handelse forknippad med dodsfall, sjukdom,
olycksfall, skadestandsanspréak eller egendomsskada,

forsdkringsavtal med kontantvérde: ett forsékringsavtal som har ett
kontantvirde och som inte &r ett ansvarsaterforsakringsavtal mellan tva
forsékringsforetag,

hdgvardekonto: ett befintligt konto som innehas av en eller flera
fysiska personer och vars sammanraknade saldo eller véarde uppgar till
mer &n 1 000 000 US-dollar den 31 december 2015 eller vid utgangen av
ett senare kalenderar,

livrénteavtal: ett avtal

1. enligt vilket utférdaren forbinder sig att gora utbetalningar under en
viss tidsperiod som helt eller delvis bestdims med hénsyn till den
forvantade livslangden for en eller flera personer, eller

2.som betraktas som livranteavtal i enlighet med den stats eller
jurisdiktions lagstiftning, foreskrifter eller praxis dar avtalet sl6ts och i

2 Senaste lydelse 2017:190.
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enlighet med vilken utfardaren forbinder sig att géra utbetalningar under
ett visst antal ar,

Iagvardekonto: ett befintligt konto som innehas av en eller flera fysiska
personer och vars sammanraknade saldo eller varde inte uppgar till mer
&n 1 000 000 US-dollar den 31 december 2015,

nytt konto: ett finansiellt konto som 6ppnats den 1 januari 2016 eller
senare,

odokumenterat konto: ett konto som ska anses vara ett odokumenterat
konto enligt 4 kap. 3 eller 11 §,

skatteregistreringsnummer: ett identifikationsnummer for skatte-
betalare eller en funktionell motsvarighet till det om ett sddant nummer
saknas.

3 kap.
18

Foljande enheter ar, aven om de &r finansiella institut, undantagna fran
rapporteringsskyldighet:

1. Sveriges riksbank,

2. svenska myndighetsenheter,

3. internationella organisationer i Sverige,

4. breda pensionsfonder,

5. pensionsstiftelser enligt lagen 5. pensionsstiftelser enligt lagen
(1967:531) om tryggande av (1967:531) om tryggande av
pensionsutfastelse m.m., pensionsutfastelse ~ m.m., om

arbetsgivaren som grundat
stiftelsen

a) ar obegrénsat skattskyldig i
Sverige, och

b) inte &r en investeringsenhet
eller en passiv icke-finansiell

enhet, och
6. kvalificerade utfardare av 6. kvalificerade utfardare av
kreditkort, och kreditkort.

7. vinstandelsstiftelser.

Enheter som avses i forsta stycket 1-3 ska dock inte vara undantagna
frén rapporteringsskyldighet i den del deras verksamhet ar sédan
kommersiell verksamhet som normalt bedrivs av sddana finansiella
institut som anges i 2 kap. 7, 8 eller 10 8.

28
Foljande konton &r undantagna fran rapporteringsplikt:
1. pensionsforsakring som

uppfyller kraven i inkomstskatte-
lagen (1999:1229) och som
tecknas och forvaltas i Sverige,

2. pensionssparkonto som upp-

3 Senaste lydelse 2017:190.
4 Senaste lydelse 2017:190.



fyller kraven i inkomstskattelagen,
3.viss  tempordr  dodsfalls- 1.viss temporar  dddsfalls-
forsékring, forsékring,

4. konto som innehas av dddsbo,
5. spérrat konto, 3. spdrrat konto,

6. kvalificerat kreditkortskonto, 4. kvalificerat kreditkortskonto,

och och

7. vilande konto. 5. vilande konto.

Undantaget i férsta stycket for

konto som innehas av dodsbo

galler endast till och med det

2. konto som innehas av dodsbo,

fijarde kalenderdret efter det
kalenderar da dodsfallet
intréffade.
58

Med bred pensionsfond avses en fond som etablerats i Sverige for att
tillhandahalla &lderspension eller ersittning vid nedsatt arbetsformaga
eller dodsfall till formanstagare som ar eller tidigare har varit anstéllda,
eller till formanstagare som angetts av sadana anstallda, hos en eller flera
arbetsgivare pa grundval av utférda tjanster, om fonden

1. inte har ndgon enskild formanstagare som har ratt till mer 4n fem
procent av fondens tillgangar,

2. regleras av offentlig myndighet och rapporterar in uppgifter om sina
formanstagare till Skatteverket, och

3. uppfyller minst ett av féljande krav:

a) Den ar generellt undantagen fran beskattning i Sverige av inve-
steringsinkomst, eller dess investeringsinkomst &r avdragsgill eller
beskattas med en lagre skattesats, enligt svensk lagstiftning pa grund av
fondens status som pensionsordning eller ordning for andra pensionsfor-

maner.

b) Minst 50 procent av avsétt-
ningarna till fonden, bortsett fran
overforingar av tillgdngar frén
andra undantagna pensionsfonder
eller fran séddana pensionsforsak-
ringar som avses i 2 § 1, kommer
fran den finansierande arbets-
givaren.

¢) Utbetalningar eller uttag fran
fonden som inte &r forenade med
kostnader, bortsett fran Gver-
foringar av tillgangar till andra
undantagna pensionsfonder eller
till saddana pensionsforsékringar
som avses i 2 8 1, medges endast
vid specificerade héandelser i
samband med pensionering, ned-
satt arbetsformaga eller dodsfall.

b) Minst 50 procent av avsatt-
ningarna till fonden, bortsett fran
overforingar av tillgdngar fran
andra undantagna pensionsfonder,
kommer fran den finansierande
arbetsgivaren.

¢) Utbetalningar eller uttag fran
fonden som inte ar férenade med
kostnader, bortsett fran  Gver-
foringar av tillgdngar till andra
undantagna pensionsfonder,
medges endast vid specificerade
héndelser i  samband  med
pensionering,  nedsatt  arbets-
formaga eller dodsfall.
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d) Avsittningar, med undantag for tillatna kompensationsinbetalningar,
som arbetstagare gor till fonden begrénsas med héansyn till arbetstagarens
intjanade inkomst eller far inte Gverstiga 50 000 US-dollar per ar.

118

Med vilande konto avses ett
annat finansiellt konto &n ett
livférsakringsavtal om

Med vilande konto avses ett
annat finansiellt konto &n ett
livranteavtal om

1. kontots saldo eller varde vid utgdngen av kalenderaret inte dverstiger

1 000 US-dollar,

2. kontohavaren inte har initierat
nagra transaktioner pa kontot eller
pa nagot annat av sina konton hos
det rapporteringsskyldiga finansi-
ella institutet under de senaste tre

aren, och
3. kontohavaren inte har
kommunicerat med det

rapporteringsskyldiga  finansiella
institutet angdende kontot eller
nagot annat av sina konton hos det
institutet under de senaste sex
aren.

2. kontohavaren inte har initierat
nagra transaktioner pa kontot eller
pa nagot annat av sina konton hos
det rapporteringsskyldiga finansi-
ella institutet under de senaste tre

aren,
3. kontohavaren inte har
kommunicerat med det

rapporteringsskyldiga  finansiella
institutet angdende kontot eller
nagot annat av sina konton hos det
institutet under de senaste sex
aren, och

4.i frdga om forsakringsavtal
med kontantvérde, det rapporte-
ringsskyldiga finansiella institutet
inte  har kommunicerat med
kontohavaren angdende kontot
eller nagot annat av konto-
havarens konton hos det institutet
under de senaste sex aren.

4 kap.
98

Oavsett vad som sags i 5-7 8§
ska ett hdgvardekonto som innehas
av en fysisk person, om nagot
annat inte anges i 2kap. 208§,
anses vara ett rapporteringspliktigt
konto om det finns en tjansteman
som har sarskilt ansvar for
kontakterna med kontohavaren och
den tjanstemannen har eller far
kdnnedom om att kontohavaren
har hemvist i en annan stat eller
jurisdiktion.

5 Senaste lydelse 2017:190.

Oavsett vad som sigs i 5-8 88§
ska ett hdgvardekonto som innehas
av en fysisk person, om nagot
annat inte anges i 2kap. 208§,
anses vara ett rapporteringspliktigt
konto om det finns en tjdnsteman
som har sérskilt ansvar for
kontakterna med kontohavaren och
den tjanstemannen har eller far
kdnnedom om att kontohavaren
har hemvist i en annan stat eller
jurisdiktion. Ett rapporteringsskyl-
digt finansiellt ska ha processer



och rutiner for att en sadan
tjansteman ska upptdcka om och
nar omstandigheterna andras pa
ett sddant satt att kontot blir
rapporteringspliktigt enligt 5-8 §8
och denna paragraf. Exempel pa
en sadan andrad omstandighet ar
om tjanstemannen underrattas om
att kontohavaren har en ny post-
adress i en annan stat eller
jurisdiktion.

5 kap.

| samband med att en fysisk
person Oppnar ett nytt konto hos
ett rapporteringsskyldigt finansiellt
institut ska institutet inhamta ett
intygande fran den fysiska per-
sonen dar han eller hon uppger
vilken eller vilka stater och

18

Innan en fysisk person &ppnar
ett nytt konto hos ett rappor-
teringsskyldigt finansiellt institut
ska institutet inhdmta ett intygande
fran den fysiska personen dar han
eller hon uppger vilken eller vilka
stater och jurisdiktioner han eller

Bilaga 1

jurisdiktioner han eller hon har hon har hemvist i.
hemvist i.

Om det av det intygandet framgar att den fysiska personen har hemvist
i en annan stat eller jurisdiktion, ska det rapporteringsskyldiga finansiella
institutet inhamta ett intygande fran den fysiska personen som innehéller
hans eller hennes skatteregistreringsnummer i den staten eller juris-
diktionen och fédelsedatum, om dessa inte anges redan i det intygande

som inhadmtats enligt forsta stycket.

6 kap.
28
For att utreda om en enhet har hemvist i en annan stat eller jurisdiktion,
ska det rapporteringsskyldiga finansiella institutet granska den
information som inhamtats for att kunna uppratthalla kontakterna med
kontohavaren eller p& grund av bestammelser i lagen (2017:630) om
atgarder mot penningtvatt och finansiering av terrorism eller i annan
forfattning. Om det finns skl att anta att kontohavaren har hemvist i en
annan stat eller jurisdiktion, ska kontohavaren anses ha hemvist i den
staten eller jurisdiktionen om det rapporteringsskyldiga finansiella
institutet inte
1. inhdmtar ett intygande fran kontohavaren om att kontohavaren inte
har hemvist i denna stat eller jurisdiktion, eller
2. utifran den ovriga information som det rapporteringsskyldiga
finansiella institutet har tillgang till eller information som ar allmant
tillganglig kan faststalla att kontohavaren inte har hemvist i denna stat
eller jurisdiktion.

6 Senaste lydelse 2017:662.
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Vid tillampning av forsta stycket
ska det anses finnas skal att anta
att kontohavaren har hemvist i en
annan stat eller jurisdiktion om det
finns

1. uppgift om att kontohavaren
bildats i en annan stat eller
jurisdiktion eller i enlighet med
lagstiftningen dar,

2. uppgift om en adress for
kontohavaren i en annan stat eller
jurisdiktion, eller

3. annan uppgift som talar fér
att kontohavaren har hemvist i en
annan stat eller jurisdiktion.

7 kap.

18

Om nagot annat inte anges i 2 kap. 20 § &r ett nytt konto ett rappor-

teringspliktigt konto

1. om det innehas av en eller flera enheter som har hemvist i en annan

stat eller jurisdiktion,

2.om det innehas av en eller
flera enheter som &r passiva icke-
finansiella enheter och 6ver vilka
en eller flera fysiska personer som
har hemvist i en annan stat eller
jurisdiktion  har  bestdimmande
inflytande, eller

3. 0m ett sadant intygande fran
kontohavaren eller personerna
med bestammande inflytande som
kravs enligt 3 eller 48 inte
kommer in.

For att faststélla om en enhet har
hemvist i en annan stat eller
jurisdiktion, ska det rapporterings-
skyldiga finansiella institutet i
samband med att ett konto 6ppnas
inhdmta ett intygande fran konto-
havaren.

2.om det innehas av en eller
flera enheter som &r passiva icke-
finansiella enheter och over vilka
en eller flera fysiska personer som
har hemvist i en annan stat eller
jurisdiktion  har  bestdmmande
inflytande.

28

For att faststélla om en enhet har
hemvist i en annan stat eller
jurisdiktion, ska det rapportering-
skyldiga finansiella institutet innan
ett konto &ppnas inhdmta ett
intygande fran kontohavaren.

Ett intygande som avses i forsta stycket behdver dock inte inhdmtas om
det av den information som det rapporteringsskyldiga finansiella
institutet har tillgang till eller information som &r allmant tillganglig kan
antas att kontohavaren inte har hemvist i en annan stat eller jurisdiktion.



3§

For att faststidlla om en enhet ar
en passiv icke-finansiell enhet, ska
det rapporteringsskyldiga finansi-
ella institutet inhdmta ett intygande
om detta frdn kontohavaren. Ett
sadant intygande behover dock
inte inhdmtas, om det utifrdn den
information som det rappor-
teringsskyldiga finansiella institu-
tet  har tillgang till  eller
information som &r allméant till-
ganglig kan antas att kontohavaren
ar

For att faststidlla om en enhet ar
en passiv icke-finansiell enhet, ska
det rapporteringsskyldiga finan-
siella institutet innan  kontot
Oppnas inhdmta ett intygande om
detta fran kontohavaren. Ett sadant
intygande behdver dock inte
inhdmtas, om det utifrdn den
information som det rapporte-
ringsskyldiga finansiella institutet
har tillgang till eller information
som é&r allmant tillganglig kan
antas att kontohavaren &r

1. en aktiv icke-finansiell enhet, eller

2. ett annat finansiellt institut &n en sadan investeringsenhet som avses
i 2kap. 9§ forsta stycket 2 i en stat eller jurisdiktion som inte &r en
deltagande jurisdiktion.

Vid tillampning av forsta stycket 2 ska ett finansiellt instituts fasta
driftstalle i en annan stat eller jurisdiktion anses vara ett finansiellt
institut i den staten eller jurisdiktionen.

488
For att faststdlla vilka personer som &ar personer med bestimmande
inflytande Gver en enhet, far det rapporteringsskyldiga finansiella insti-
tutet forlita sig pa den information som inhamtats pa grund av bestam-
melser i lagen (2017:630) om atgarder mot penningtvétt och finansiering

av terrorism.

For att faststdlla om en person
med bestdmmande inflytande har
hemvist i en annan stat eller
jurisdiktion, ska det rapporterings-
skyldiga finansiella institutet i
samband med att ett konto éppnas
inhamta  ett  intygande  fran
kontohavaren eller fran personerna
med bestdmmande inflytande.

For att faststdlla om en person
med bestdmmande inflytande har
hemvist i en annan stat eller
jurisdiktion, ska det rapporterings-
skyldiga finansiella institutet innan
ett konto Oppnas inhdmta ett
intygande fran kontohavaren eller
frén personerna med bestimmande
inflytande.

Bilaga 1

Om det av intygandet framgar att en eller flera personer med bestam-
mande inflytande har hemvist i en annan stat eller jurisdiktion, ska det
rapporteringsskyldiga finansiella institutet inhamta ett intygande fran
kontohavaren eller personerna med bestdimmande inflytande som inne-
héller dennes eller deras skatteregistreringsnummer, om dessa inte anges
redan i det intygande som inhdmtats enligt andra stycket.

7 Senaste lydelse 2017:190.
8 Senaste lydelse 2017:662.
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8 kap.
38

Om inte nagot annat anges, ska Om inte ndgot annat anges, ska
ett kontos saldo eller varde vid ett kontos saldo eller vérde vid
tillampningen av 4-8 kap. faststal- tillimpningen av 3-8 kap. faststél-
las per den sista dagen av ett las per den sista dagen av ett
kalenderar eller en annan lamplig  kalenderar eller en annan lamplig
rapporteringsperiod. rapporteringsperiod.

Nar ett kontos saldo eller varde Nar ett kontos saldo eller varde
vid utgdngen av ett kalenderdr har  vid utgdngen av ett kalenderar har
betydelse for granskningen enligt  betydelse for granskningen enligt
4-8 kap., ska ett rapporteringsskyl- 3-8 kap., ska ett rapporteringsskyl-
digt finansiellt institut rakna med digt finansiellt institut rdkna med
kontots saldo eller varde per den kontots saldo eller varde per den
sista dagen for den rapporterings-  sista dagen for den rapporterings-
period som I6per ut samtidigt med  period som Iéper ut samtidigt med
kalenderaret eller under kalender- kalenderaret eller under kalender-
aret. aret.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 december 2018.

2. Bestdmmelserna i 5 kap. 1 8 och 7 kap. 1-4 88 i sin nya lydelse
tillampas i frdga om konton som éppnas efter den 30 november 2018.

3. Bestdmmelserna i 3 kap. 2 § forsta stycket och 3 kap. 5 8 i sin nya
lydelse tillampas forsta géngen i frdga om uppgifter som avser
kalenderaret 2018. Granskningen enligt 4-8 kap. av pensionsforsakringar
och pensionssparkonton ska ha genomforts senast den 30 april 2019. Om
kontot &ppnats efter den 31 december 2015 galler vid granskningen att
sddana intyganden som det rapporteringsskyldiga finansiella institutet
ska inhdmta enligt bestimmelserna i 5 kap. ska inh&mtas senast den
30 april 2019.

4. | frdga om bestammelserna i det nya 3 kap. 2 § andra stycket galler
féljande.

a) Nér dodsfallet intréffat fore den 1 januari 2015 ska ett konto som
innehas av ett dodsbo behandlas som om dddsfallet intraffade under
kalenderaret 2015.

b) Granskningen enligt 4-8 kap. av konton som innehas av dédsbon
ska ha genomforts senast den 31 december det femte kalenderdret efter
det kalenderar da dodsfallet intraffade eller senast den 31 december 2020
om dddsfallet intraffat fore den 1 januari 2015.

c) Om kontot Oppnats efter den 31 december 2015 galler vid
granskningen att saddana intyganden som det rapporteringsskyldiga
finansiella institutet ska inhdmta enligt bestdmmelserna i 7 kap. ska
inhdmtas senast den 31 december det femte kalenderdret efter det
kalenderar da dodsfallet intraffade eller senast den 31 december 2020 om
dddsfallet intréffat fore den 1 januari 2015.

5. Bestammelserna i 3 kap. 18 i den nya lydelsen tillampas forsta
gangen i fraga om uppgifter som avser kalenderdret 2019. For vinst-
andelsstiftelser och pensionsstiftelser som &r rapporteringsskyldiga
finansiella institut galler, i stallet fér det som anges i 2 kap. 22 §, att nya



konton ar konton som &ppnas efter den 30 november 2018 och att
befintliga konton &r konton som Oppnats fére den 1 december 2018.
Vinstandelsstiftelser och pensionsstiftelser som &r rapporteringsskyldiga
finansiella institut ska ha genomfort granskningen av befintliga konton
enligt 4 och 6 kap. senast den 31 december 2019.

6. Bestimmelserna i den nya 2 kap. 4 a 8§ samt i 2 kap. 9, 15, 16 och
22 88, 3kap. 11§ 4 kap. 9§, 6 kap. 2 § och 8 kap. 3 § i sin nya lydelse
tillampas forsta gangen i fraga om uppgifter som avser kalenderaret
2018.
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Forteckning Over remissinstanserna

Efter remiss har yttrande inkommit fran Kammarratten i Jonkoping,
Justitiekanslern, Ekobrottsmyndigheten, Datainspektionen, Skatteverket,
Kammarkollegiet, Fondbolagens forening, Foretagarna, Naringslivets
regelndmnd, Naringslivets skattedelegation, Sparbankernas riksforbund,
Svenska Bankforeningen, Svensk Forsékring, Svenskt Naringsliv och
Sveriges advokatsamfund.

Finansinspektionen, Juridiska fakulteten vid Uppsala universitet,
Regelradet, Aktiespararna, Euroclear Sweden AB, Finansholagens
Forening, Konsumenternas Bank- och finansbyrd, Nasdag OMX
Stockholm AB, Nasdag OMX Clearing AB, Nordic Growth Market
NGM, Svenska Fondhandlareféreningen, Svenska
forsékringsformedlares forening, Svenska riskkapitalféreningen (SVCA),
Tjéanstepensionsforbundet och Utléndska forsakringsholags forening har
inte yttrat sig eller har angett att de avstar fran att yttra sig.



