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Lagradsremissens huvudsakliga innehall

I denna lagrddsremiss lamnas lagforslag som syftar till att gora det mojligt
att tillata en arbetstid som &verstiger tio ar for utférande av arbeten for
vattenverksamhet. Bestimmelsen foreslds begrinsas till sidana arbeten
som utgor ett led i en verksamhet som tillgodoser ett visentligt samhélls-
intresse och av sdrskilda skil inte kan slutféras inom tio ar.

Om arbetstiden bestdms till mer &n tjugo ar foreslas det att villkoren for
aterstadende arbeten ska omprovas vart tjugonde ér, i syfte att sdkerstilla
att villkoren &r aktuella om fordndrade forhéllanden intrdffat eller
ytterligare kunskap har tillforts ett mal eller drende.

Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 1 januari 2024.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande dver forslag till

1. lag om &ndring i miljobalken,

2. lag om édndring i lagen (2018:1408) om &ndring i miljobalken,

3. lag om &ndring i lagen (1998:812) med sirskilda bestimmelser om
vattenverksambhet.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om dndring 1 miljobalken

Harigenom foreskrivs i fraga om miljobalken

dels att 6 kap. 20 §, 16 kap. 13 § och 22 kap. 1d, 2 a och 25 §§ ska ha
foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 24 kap. 13 a §, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

6 kap.

20 §!
En specifik miljobeddmning ska goras i friga om en verksamhet eller
atgédrd som ska provas

1. for ett tillstdind som avses i 7 kap. 28 a §, om det inte ror sig om
brddskande atgirder som dr nddvéndiga med hénsyn till skyddet mot
allvarliga oldgenheter for manniskors hilsa, eller

2. for ett tillstind som avses i 17 kap., om verksamheten eller atgirden
kan antas medféra en betydande miljopéverkan.

En specifik miljobedomning En specifik miljobedomning
krdvs inte for en sddan provning krivs inte for en saddan prévning
som avses i24 kap. 3,5,10, 13 eller som avses i 24 kap. 3, 5, 10, 13,
14 §. 13 aeller 14 §.

16 kap.
13 §*

Overklagbara domar och beslut om tillstand, godkinnande eller dispens
enligt denna balk, om upphédvande av skydd av omraden enligt 7 kap. eller
om tillsyn enligt 10 kap. eller i sddana fragor enligt foreskrifter som har
meddelats med stod av balken, far 6verklagas av en ideell forening eller
en annan juridisk person som

1. har till huvudsakligt &ndamal att tillvarata naturskydds- eller miljo-
skyddsintressen,

2. inte ar vinstdrivande,

3. har bedrivit verksamhet i Sverige under minst tre ar, och

4. har minst 100 medlemmar eller pa annat sitt visar att verksamheten
har allménhetens stdd.

Ratten att dverklaga enligt forsta Ratten att dverklaga enligt forsta
stycket giller dven om Over- stycket giller &dven om Over-
klagandet enbart avser ett villkor klagandet enbart avser ett villkor

! Senaste lydelse 2018:1407.
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eller en annan bestimmelse i
domen eller beslutet och dven om
domen eller beslutet &r resultatet av
en provning enligt 22 kap. 26§,
24 kap. 2, 3, 5, 7, 10 eller 13§
denna balk eller en provning enligt
7 kap. 13, 14 eller 16§ lagen
(1998:812) med sarskilda
bestimmelser om vattenverksam-
het. Ritten att Gverklaga enligt
forsta stycket giller dock inte
domar och beslut som ror
Forsvarsmakten, Fortifikations-
verket, Forvarets materielverk eller
Forsvarets radioanstalt.

eller en annan bestimmelse i
domen eller beslutet och dven om
domen eller beslutet &r resultatet av
en provning enligt 22 kap. 26 §,
24 kap.2,3,5,7,10, 13 eller 13 a §
denna balk eller en provning enligt
7 kap. 13, 14 eller 16§ lagen
(1998:812) med sarskilda
bestimmelser om vattenverksam-
het. Ratten att Overklaga enligt
forsta stycket giller dock inte
domar och beslut som ror
Forsvarsmakten, Fortifikations-
verket, Forvarets materielverk eller
Forsvarets radioanstalt.

Den som vill 6verklaga med stod av forsta eller andra stycket ska géra
det innan tiden for 6verklagande har gétt ut for parterna och sakédgarna.

22 kap.

Lydelse enligt 2022:1100

Foreslagen lydelse

1d§
En ansdkan om omprdvning eller om tillstdnd att 4ndra en verksamhet ska
innehélla en redogorelse for alla tillstindsbestimmelser och villkor som
géller for verksamheten enligt tidigare tillstand.
Om ansokan avser ett dndringstillstdnd enligt 16 kap. 2 a §, ska ansokan

ocksa innehalla

1. de uppgifter som behdvs for att beddma om ett sddant dndrings-

tillstand &r lampligt, och

2. en avfallshanteringsplan for utvinningsavfall nir en sadan kravs enligt
foreskrifter som har meddelats med stdd av 15 kap. 40 §.

Om ansékan avser en om-
prévning enligt 24 kap. 13 a § ska
den ocksd innehdlla en redogérelse
for de arbeten som dterstdr for den
tillstandsgivna vattenverksam-
heten.



Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

2a§

Den som har tillstdnd, dispens
eller godkannande &r vid provning
av fragor som avses i 24 kap. 3, 5,
8,9 och 13 §§ skyldig att tillhanda-
héalla den utredning om verksam-
heten och 6vriga forhéllanden som
behovs for provningen. Mark- och
miljodomstolen far foreldgga denne
att tillhandahalla den utredning
som behovs. Foreliggandet far
forenas med vite.

Den som har tillstdnd, dispens
eller godkdnnande ar vid provning
av fragor som avses i 24 kap. 3, 5,
8,9, 13 och 13 a §§ skyldig att till-
handahalla den utredning om verk-
samheten och Ovriga forhillanden
som behovs for provningen. Mark-
och miljodomstolen fir foreligga
denne att tillhandahdlla den
utredning som behovs.  Fore-
laggandet far forenas med vite.

25 §*
En dom som innebér att tillstind ges till en verksamhet ska i fore-
kommande fall innehélla bestimmelser om

1. den tid som tillstdndet ska gilla,

2. verksamhetens dndamal, ldge, omfattning, sdkerhet och tekniska

utformning i dvrigt,

3. tillsyn, besiktning och kontroll sdsom utsldppskontroll med angivande
av métmetod, méatfrekvens och utvirderingsmetod,
4. skyldighet att betala ersdttning eller att utfora skadeforebyggande

atgirder samt hur betalningen ska ske,

5. skyldighet att betala avgifter,

6. de villkor om utsldpp, begriansningsvarden och bésta mojliga teknik

som

a) behovs for att anpassa tillimpningen av sddana féreskrifter om
forsiktighetsmatt som har meddelats med stod av denna balk, om
foreskrifterna medger eller forutsétter en sddan anpassning, eller

b) annars behdvs for att hindra eller begrinsa skadlig paverkan pa grund

av fororeningar,

7. de villkor som behovs avseende hantering av kemiska produkter i
verksamheten, om hanteringen kan medfora oldgenheter for den yttre

miljon,

8.de villkor som behdvs om avfallshantering,

atervinning och

ateranvéndning, om hanteringen, atervinningen eller ateranvidndningen
kan medfora oldgenheter for den yttre miljon,

9. de villkor som behdvs for att verksamheten inte ska medfora nagon
sadan forsdmring eller ndgot sddant dventyr som avses i 5 kap. 4 § forsta

stycket,

10. de villkor som behdvs med avseende pd hushallningen med mark,

vatten och andra naturresurser,

11. de villkor som behdvs med avseende pa avhjdlpande av miljoskada

och stéllande av sikerhet,

3 Senaste lydelse 2018:1407.
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12. de villkor som behdvs for att forebygga allvarliga kemikalieolyckor
och begrinsa foljderna av dem for ménniskors hilsa och miljon,

13. de villkor som i dvrigt behdvs for att skydda vérdefulla natur- och
kulturmiljéer eller for att forhindra annan skada pé eller olagenhet for

omgivningen,

14. den tid inom vilken ansprak i anledning av oférutsedda skador far

framstéllas,

15. den forlust av vatten eller annat som en tillstindshavare enligt
31 kap. 22 och 23 §§ é&r skyldig att underkasta sig utan erséttning, och

16. rattegdngskostnader.

Om tillstandet avser arbeten for
vattenverksambhet, ska den tid inom
vilken arbetena ska vara utférda
anges 1 domen. Denna tid far vara
hogst tio ér. I fraga om miljofarlig
verksamhet ska det i domen anges
den tid inom vilken verksamheten
ska ha satts igéng.

Om tillstandet avser arbeten for
vattenverksambhet, ska den tid som
arbetena ska vara utforda inom
(arbetstid) anges i domen. Denna
tid far overstiga tio ér endast om
arbetena utgor ett led i en
verksamhet som tillgodoser ett
vdsentligt samhdllsintresse och av
sdrskilda skdl inte kan slutforas
inom tio dr. 1 frdga om miljofarlig
verksamhet ska den tid som
verksamheten ska ha satts igang
inom (igdngsdttningstid) anges i
domen.

Mark- och miljodomstolen far Overlata at en tillsynsmyndighet att

besluta villkor av mindre betydelse.

Ytterligare bestimmelser om vad en dom i ett mél om vattenverksamhet
och vattenanldggningar ska innehélla finns i 7 kap. 6 § lagen (1998:812)
med sérskilda bestimmelser om vattenverksamhet.

24 kap.

13ay§
En tillstandshavare som har ett
tillstand till vattenverksamhet ddr
arbetstiden enligt 22 kap. 25§
andra stycket har bestdmts till en
ldngre tid dn tjugo dr ska ansdka
om omprévning av tillstandet i den
del tillstandet avser dterstdende
arbeten for vattenverksamhet.

Ansékan om omprévning ska
forsta gangen ha kommit in till
tillstandsmyndigheten inom tjugo
ar fran det att tillstandsdomen fatt
laga kraft. Direfter ska en ansékan
om omprévning ldmnas in vart
tjiugonde dr till dess att arbetstiden
lopt ut.

Vid omprévningen far tillstdands-
myndigheten besluta om nya eller
strangare Vvillkor eller andra



bestimmelser efter vad som dr
skdligt, sa ldnge vattenverk-
samheten inte avsevdrt forsvaras.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2024.



2.2 Forslag till lag om éndring 1 lagen (2018:1408)
om andring 1 miljobalken

Harigenom foreskrivs att 22 kap. 25 § miljobalken i stdllet for lydelsen
enligt lagen (2018:1408) om &ndring i den lagen ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt 2018:1408 Foreslagen lydelse

22 kap.
253§
En dom som innebér att tillstind ges till en verksamhet ska i fore-
kommande fall innehalla bestimmelser om

1. den tid som tillstdndet ska gilla,

2. verksamhetens dndamal, ldge, omfattning, sdkerhet och tekniska
utformning i 6vrigt,

3. tillsyn, besiktning och kontroll sésom utsldppskontroll med angivande
av mitmetod, métfrekvens och utvarderingsmetod,

4. skyldighet att betala ersdttning eller att utfora skadeforebyggande
atgdrder samt hur betalningen ska ske,

5. skyldighet att betala avgifter,

6. de villkor om utsldpp, begransningsvirden och bista mdjliga teknik
som

a) behovs for att anpassa tillimpningen av sddana foreskrifter om
forsiktighetsmatt som har meddelats med stod av denna balk, om fore-
skrifterna medger eller forutsitter en sddan anpassning, eller

b) annars behovs for att hindra eller begriansa skadlig paverkan pa grund
av fororeningar,

7. de villkor som behdvs avseende hantering av kemiska produkter i
verksamheten, om hanteringen kan medfora oldgenheter for den yttre
miljon,

8. de villkor som behdvs om avfallshantering, atervinning och ater-
anviandning, om hanteringen, atervinningen eller ateranvindningen kan
medfora oldgenheter for den yttre miljon,

9.de villkor som behovs for att verksamheten inte ska &ventyra
mdjligheterna att folja en miljokvalitetsnorm som avser vattenmiljon eller
forsdmra vattenmiljon i strid med ett forsimringsforbud i en sddan norm,

10. de villkor som behdvs med avseende pé hushallningen med mark,
vatten och andra naturresurser,

11. de villkor som behdvs med avseende pa avhjélpande av miljoskada
och stdllande av sidkerhet,

12. de villkor som behovs for att forebygga allvarliga kemikalieolyckor
och begrinsa foljderna av dem for ménniskors hélsa och miljon,

13. de villkor som i dvrigt behdvs for att skydda vérdefulla natur- och
kulturmiljéer eller for att forhindra annan skada pé eller oldgenhet for
omgivningen,

14. den tid inom vilken ansprak i anledning av oférutsedda skador far
framstillas, och
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15. rattegangskostnader.

Om tillstdndet avser arbeten for
vattenverksamhet, ska den tid inom
vilken arbetena ska vara utforda
anges i domen. Denna tid far vara
hégst tio ar. | fraga om miljofarlig
verksamhet ska det i domen anges
den tid inom vilken verksamheten
ska ha satts igéng.

Om tillstandet avser arbeten for
vattenverksamhet, ska den tid som
arbetena ska vara utforda inom
(arbetstid) anges i domen. Denna
tid far Gverstiga tio &r endast om
arbetena utgor ett led i en verksam-
het som tillgodoser ett vdsentligt
samhdllsintresse och av sdrskilda
skdl inte kan slutforas inom tio ar. 1
friga om miljofarlig verksamhet
ska den tid som verksamheten ska
ha satts igng inom (igdngsdtt-
ningstid) anges i domen.

Mark- och miljodomstolen far Overlata at en tillsynsmyndighet att

besluta villkor av mindre betydelse.

Ytterligare bestimmelser om vad en dom i ett mal om vattenverksamhet
och vattenanldggningar ska innehalla finns i 7 kap. 6 § lagen (1998:812)
med sérskilda bestimmelser om vattenverksamhet.



2.3 Forslag till lag om éndring 1 lagen (1998:812)
med sarskilda bestimmelser om
vattenverksamhet

Harigenom foreskrivs att 7 kap. 15§ lagen (1998:812) med sérskilda
bestimmelser om vattenverksamhet ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

7 kap.

15 §!
Pa ansokan av ldnsstyrelse eller den avgiftsskyldige far mark- och
miljodomstolen foreskriva den éndring av en bygdeavgift eller en allmén
fiskeavgift som kan behovas med hinsyn till erfarenheterna av
vattenverksamhetens verkningar eller till bestdende hinder att utnyttja
verksamheten i den avsedda omfattningen.

Fragan om andring av en sddan Fragan om &ndring av en saddan
avgift far dven tas upp till provning  avgift far dven tas upp till prévning
i samband med en omprévning 1 samband med en omprdévning
enligt 24kap. 5 eller 13§ enligt 24 kap. 5, 13 eller 13a§
miljobalken eller enligt 13 eller miljobalken eller enligt 13 eller
14 § detta kapitel. 14 § detta kapitel.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2024.

! Senaste lydelse 2018:1421.
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3 Arendet och dess beredning

Svensk Kérnbrinslehantering AB (SKB) ansokte under 2011 hos Nacka
tingsrétt (mark- och miljddomstolen) om tillstdnd enligt miljobalken till
slutforvaring av anvént kdrnbrénsle och kdrnavfall fran det svenska
kérnkraftsprogrammet.

Med anledning av ansdkan limnade mark- och miljodomstolen den
23 januari 2018 ett yttrande till regeringen om tillstand enligt miljobalken
till anlaggningar i ett sammanhéngande system for slutforvaring av anvént
kirnbrinsle och kdrnavfall (mél nr M 1333-11). I yttrandet uppmérk-
sammade domstolen regeringen pa att gillande regelverk for arbetstid i
vatten inte ger utrymme fOr att bestimma en sddan arbetstid som &r aktuell
i malet. Domstolen anség darfor att regeringen borde Overviga, innan
beslut om tillatlighet meddelas, om en lagéndring behdver genomforas.

Den 27 januari 2022 meddelade regeringen beslut enligt 17 kap.
miljobalken och gav tillatlighet for anldggningar i ett sammanhéngande
system for slutforvaring av anvént karnbrinsle samt 6verlamnade drendet
till mark- och miljodomstolen for fortsatt provning av SKB:s ansékan om
tillstand  enligt miljobalken (M2018/00217, M2017/02796 och
M2021/00969). I skilen for beslutet konstaterade regeringen att gillande
bestimmelser inte ger utrymme for att bestimma en arbetstid som
tillgodoser den tid som behdvs for en utbyggnad av anldggningen for
grundvattenbortledning samt att regeringen kommer att inleda ett arbete
med att se over lagstiftningen i detta avseende.

I promemorian Andrade bestimmelser om arbetstid for vattenverk-
samhet, som togs fram i Regeringskansliet, limnas forslag pa lagéndringar
som gor det mojligt att bestimma en arbetstid som Gverstiger tio ar for
utféorande av arbeten for vattenverksamhet. En sammanfattning av
promemorian finns i bilaga 1. Promemorians lagforslag finns i bilaga 2.
Promemorian har remissbehandlats. En forteckning &ver remiss-
instanserna finns i1 bilaga 3. Remissvaren finns tillgédngliga i Klimat- och
néringslivsdepartementet (KIN2023/01183).

4 Tiden for arbeten for vattenverksamhet
ska kunna Overstiga tio ar

Regeringens forslag: Den tid som arbeten for vattenverksamhet ska
var utforda inom (arbetstid) ska fa verstiga tio ar, om arbetena utgor
ett led i en verksamhet som tillgodoser ett vésentligt samhéllsintresse
och av sdrskilda skl inte kan slutféras inom tio ar.

Regeringens bedomning: Det bor inte inforas nya bestimmelser om
nér ett ansprak pa grund av ofdrutsedd skada far framstéllas eller om
mojlighet till fornyad reglering av samma skada.




Promemorians forslag Overensstimmer med regeringens. 1
promemorian foreslds dven en sirreglering av nér ett ansprék pa grund av
oforutsedd skada ska framstéllas nér arbetstiden har bestémts till en ldngre
tid dn tio ar och en bestimmelse om att ett nytt ansprdk pa erséttning
avseende samma skada far tas upp till provning om det finns sérskilda skl
att prova saken pa nytt.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker
forslaget om en dndrad arbetstid och dndrade bestimmelser for framstéllan
och provning av ett ansprak pa grund av oforutsedd skada eller har inga
synpunkter pé forslagen.

En handfull remissinstanser, déribland Kammarkollegiet och Ldns-
styrelsen i Uppsala ldn, framfor ett behov av fortydliganden med
anledning av forslaget om en arbetstid som Overstiger tio ar. Behovet av
fortydligande géller specifikt vad som avses med “ett vésentligt
samhéllsintresse” och “sérskilda skél”. Sveriges geologiska undersokning
lyfter fram mojligheten att samordna promemorians definition av
samhéllsnytta med begreppet “samhéllsviktiga behov” inom vatten-
forvaltningen.

Négra remissinstanser anser att forslaget om en dndrad arbetstid bor ges
en mer generell utformning. Svea hovrdtt (Mark- och miljéoverdomstolen)
anser att det bor 6vervidgas om andra verksambheter, t.ex. vissa tikter och
dagbrott med grundvattenbortledning, bér kunna ges en lédngre arbetstid.
Aven Sveriges advokatsamfund anser att mojligheten till forlingning av
arbetstiden bor utformas generellt och inte endast avse de verksamheter
som tillgodoser ett visentligt samhillsintresse. Goteborgs kommun
framhaller att nuvarande reglering utgdér en begrinsning &dven vid
planering av sddana projekt som kriver flera myndighetsprovningar och
beslutsprocesser infor planerad stadsutveckling.

Sveriges geologiska undersdkning anser att en arbetstid som ar liangre
an tio ar bor fa en bortre tidsgréins.

Lansstyrelsen i Uppsala ldn anser att det bor kunna foreskrivas en igang-
sattningstid for vattenverksamheter i de fall arbetstiden dverstiger tio ar.

Nacka tingsrdtt (mark- och miljédomstolen) ifragasitter att det i dag inte
skulle vara mojligt att framstélla ansprak pa grund av oférutsedd skada
innan arbetstiden har 16pt ut. Aven Svensk Kdirnbrinslehantering AB och
Sveriges advokatsamfund, som avstyrker forslaget om nir ett ansprak pa
grund av oforutsedd ska framstéllas, dr av den uppfattningen att det redan
i dag gér att framstilla ett sadant ansprak i ett tidigt skede av arbetstiden.
Svensk Kérnbrianslehantering AB och Sveriges advokatsamfund motsatter
sig ocksa forslaget om fornyad reglering av samma skada. Malmé kommun
anser att det dr av vikt att en verksamhetsutdvare inte ska behova ersitta
oforutsedda skador i storre utstrackning &n med dagens regelverk.

Skilen for regeringens forslag

Forfarandet vid mark- och miljédomstolarna och behovet av dndrade
bestimmelser om arbetstid

I 22 kap. miljobalken finns bestimmelser om forfarandet vid mark- och
miljodomstolar i ansokningsmal. Enligt miljobalken ska mark- och milj6-
domstolen i mél om tillstand till vattenverksamheter bestimma den tid
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inom vilken arbetena for vattenverksamheten ska vara utforda, den s.k.
arbetstiden, till hogst tio &r. En sddan reglering har funnits i Sverige under
lang tid, sedan 1918 éars vattenlag. Det har dock visat sig att vissa
omfattande och komplexa verksamheter har behov av att utfora arbeten for
vattenverksamhet under en léngre tid 4n tio &r. Fragan uppkommer darfor
om det bor inforas en mojlighet for domstolen att i undantagsfall
bestdmma en arbetstid som dverstiger tio ar.

Provningen av vattenverksamhet

For att fa bedriva en vattenverksamhet krévs, enligt huvudregeln i miljo-
balken, tillstaind av mark- och miljddomstol. Det innebér att vattenverk-
samheten normalt behdver tillstindsprovas dven om den har en
forhallandevis liten paverkan pa miljon.

Regler om tillstdndsplikt for vattenverksamhet har funnits allt sedan en
samlad lagstiftning pa vattenomradet kom till genom vattenlagen
(1918:528), hiir forkortad AVL. Vattenritten utvecklades sedan genom en
ny vattenlag (1983:291), hér forkortad VL.

En betydande del av miljobalkens regler om vattenverksamhet har
hiamtats frdn 1983 ars vattenlag. Som tidigare géller att tillstdnd krévs for
vattenverksamheter om det inte &r uppenbart att vare sig allminna eller
enskilda intressen skadas genom vattenverksamhetens inverkan pa
vattenforhallandena. For vissa mindre vattenverksamheter med en
begrinsad paverkan pa omgivningen sker forprovningen efter anmaélan till
tillsynsmyndigheten.

Provningen av en vattenverksamhet sker bl.a. med utgangspunkt i de
allménna hinsynsreglerna i 2 kap. miljobalken. Kapitlet inleds med en
allmén bestimmelse om omvind bevisborda (2 kap. 1 § miljobalken). Det
betyder att nér fragor provas om tillstind till en viss verksamhet &r det den
som har for avsikt att bedriva verksamheten som ska visa att balkens regler
£6ljs.

Det nuvarande provningssystemet har i viktiga delar behallit de tidigare
vattenlagarnas drag av exploateringslagstiftning. Det visar sig bl.a. i att
man i mal om vattenverksamhet provar eventuella tvangsrattsfragor och
fragor om erséttning for skada och intrang samtidigt med tillstandsfragan.
En utgangspunkt i miljobalken ar att det ska ske en samlad provning av
verksamhetens totala miljopaverkan (prop. 1997/98:45 del 1 s. 168—172).
Som en f6ljd av detta innehdller en ansdkan om tillstind ménga génger
yrkanden om tillstand till savdl miljofarlig verksamhet som vatten-
verksamhet och provningen av ansokan sker i ett sammanhang i samma
mal.

En dom eller ett beslut avseende arbeten for vattenverksamhet ska
innehdlla uppgift om arbetstid

I ett mal som ror tillstdnd till vattenverksamhet ska mark- och
miljodomstolen, om tillstdndet avser arbeten for vattenverksamhet, ange
den tid inom vilken arbetena ska vara utforda (22 kap. 25 § andra stycket
miljobalken). Arbetstiden far bestimmas till hogst tio &r. Av praxis foljer
att arbetstiden rdknas frén lagakraftvunnen dom (Svea hovritt, Mark- och
miljoéverdomstolens dom den 5 juli 2021 i mél nr M 5989-19).



Forarbetena till miljobalken innehéller inte ndgon motivering till
begransningen av arbetstidens langd eller skélen for att reglera densamma.
Av forarbetena till 1983 ars vattenlag framgér att en reglering av
arbetstidens maximala ldangd i lagstiftningen inte ansdgs nodvindig. I
stéllet skulle arbetstidens ldngd bestimmas med hansyn till omstindig-
heterna i varje sérskilt fall. De ersdttningsberittigade sakdgarnas rétt
ansags tillgodosedda 1 tillricklig man genom bestdimmelserna om att
tillstdndshavarna méste iaktta vissa tidsfrister i friga om den erséttning
som faststéllts (prop. 1981/82:130 s. 542).

Bestdmmelser om arbetstidens maximala langd fanns déremot i dldre
vattenlagstiftning. Enligt 1918 ars vattenlag bestdmde vattendomstolen en
viss tid inom vilken arbetet skulle vara fullbordat. I regel skulle tiden inte
overstiga tio &r (11 kap. 63 § AVL). Syftet med bestimmelserna verkar ha
varit att 1 domen manifestera rattsforhallandena pé platsen for
verksamheten, for att de inte skulle glommas bort av allmédnheten
(Vattenritts- och dikningslagskommittéerna, Betdnkande med forslag till
vattenlag m.m. s. 470). Bestimmandet av arbetstid verkar dven ha ansetts
motiverat av det allménna intresset att innehéllet i domen s& nira som
mojligt, i savdl tekniskt som ekonomiskt hdnseende, ansluter sig till
forhéllandena vid byggandet av en vattenanliggning (N. Géirdes
promemoria for foredragning i Lagradet av forslaget till 1918 &rs vatten-
lag, vid 2 kap. 22 §).

Arbetstiden gar att forlinga

Om en tillstdndshavare inte f6ljer de bestimmelser som har meddelats i
tillstdindsdomen i friga om arbetstid forfaller tillstandet (24 kap. 2 § forsta
stycket miljobalken). Enligt andra stycket samma bestimmelse kan
tillstdindsmyndigheten forlénga arbetstiden med hogst tio ar, om tillstdnds-
havaren visar att denne har giltigt skél for drojsmélet eller att synnerliga
oldgenheter skulle uppstd om tillstindet forfaller. En ansékan om
forlangning ska goras innan den foreskrivna tiden har gatt ut.
Bestimmelsen om arbetstidens forlingning Overfordes i princip
ofordandrad fran 15 kap. 2 § VL vid miljobalkens inférande. Kravet pa
giltigt skl for drojsmal eller att synnerliga oldgenheter annars skulle
uppsté hade dessférinnan Sverforts fran 2 kap. 22 § AVL. Anstdnd med
arbetets fullbordande kunde beviljas for hogst tio ar, om giltigt skél for
dr6jsmal visades eller synnerligt men uppstod genom arbetets instédllande.
Enligt forarbetena och vattenrdttslig litteratur har svarigheter att fa
nddvéndiga tillstdnd eller att f4 fram arbetsmaskiner eller personal brukat
godtas 1 praxis som giltigt skl for drojsmél. Vidare har det ansetts att
synnerliga oldgenheter i allménhet kan uppsta om vattenverksamheter har
utforts delvis (prop. 1981/82:130 s. 566 och prop. 1997/98:45 del 2 s. 254).

Domstolen ska kunna bestdmma en arbetstid som dr ldngre dn tio ar

For vissa typer av vattenverksamheter kan verksamhetsutévaren redan vid
ansokningstillféllet forutse att arbetstiden kommer att dverstiga tio ar. Det
ar ofta fraga om atgirder som behover utforas i etapper. Mot bakgrund av
hur bestimmelsen om arbetstid &r utformad far dock en langre arbetstid dn
tio ar inte bestdimmas av domstolen. Detta innebér att i de fall arbeten
behover utforas under en period som dverstiger tio &r behdver ett nytt
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tillstdnd sokas (se bl.a. Nacka tingsritt, mark- och miljddomstolens dom
den 20 december 2018 i mal nr M 467-18). Enligt forarbetena far en
arbetstid anses iakttagen om endast obetydliga delar aterstar att utfora
(prop. 1981/82:30 s. 560).

Bestimmelsen om arbetstid liknar bestimmelsen om igéngséttningstid
(22 kap. 25 § andra stycket miljobalken). Syftet med bestimmelsen om
igdngsattningstid &r att ett tillstdnd till miljofarlig verksamhet ska bygga
pa att basta mojliga teknik tillimpas. Domstolens provning ska vara
nagorlunda aktuell. Om en 14ng tid forflyter mellan domstolens provning
och den tid dé arbetena genomfors ar det svart for domstolen att Gverblicka
de framtida forhallandena. Syftet med igdngséttningstiden tycks alltsa vara
att jaimfora med motiven for inférandet av arbetstid i 1918 ars vattenlag.

Miljopaverkan fran en verksamhet provas inom ramen for en
tillstandsprovning. Det innebédr att i de fall en verksamhet forutsétter
arbeten som ska utforas under ldngre tid ska de och deras péverkan pa
miljon omfattas av provningen och vid behov regleras med villkor. Det
kan vara fraga om storre infrastrukturprojekt dir vissa delar av arbetet
kommer att utforas i nira anslutning till tillstindsprovningen, medan andra
arbeten kommer att utforas betydligt senare. Vid t.ex. anldggningar som
kraver omfattande arbeten under mark och som didrmed kan forutsitta
grundvattenbortledning kan det sta klart redan vid tillstdndsprovningen att
den del som utgor arbeten for vattenverksamhet inte kommer att vara
slutférd inom tio &r. I de fall projektets omfattning och influensomrade
samt paverkan pa detta &r tillrdckligt klart och utrett kan visserligen
tillstdnd till verksamheten ges. Ett sddant tillstdnd kan dock inte medge att
arbeten for vattenverksamhet pagar under en ldngre tid &n tio &r. Det kan
leda till att provningen, i strid mot principen om en sammanhallen
provning, behover delas upp. For att mojliggéra en sammanhallen
provning bor det darfor finnas mojlighet att i undantagsfall bestimma
arbetstiden till en léngre tid &n tio ar.

Syftet med savél dagens reglering av arbetstid som regeringens forslag
ar att provningen av de arbeten som behover utféras som ett led i
verksamheten ska vara ndgorlunda aktuell. Om en lang tid forflyter mellan
domstolens provning och den tid dé arbetena genomfors dr det svart for
domstolen att 6verblicka de framtida férhallandena. En arbetstid bor darfor
inte bestimmas till en lingre tid &n den som beddms behovas for att
slutfora de aktuella arbetena och bor i normalfallet dven fortséttningsvis
inte kunna bestdmmas till en langre tid &n tio ar.

Sveriges geologiska undersokning menar att forslaget bor kompletteras
med en bortre grins for hur lang arbetstid som far bestimmas.
Myndigheten pekar sérskilt pa att det i ett l&ngre tidsperspektiv kan uppsta
fordndringar i hydrologisk regim som stéller helt nya krav pa beddmning
av arbetenas paverkan. Regeringen delar myndighetens uppfattning om att
det i de fall arbeten bedrivs under en léngre tid kan uppsté fordndringar i
miljon och att det darfor finns ett behov av en kontinuerlig dversyn av
aterstdende arbeten. Att begrinsa arbetstidens maximala lingd pé ett
sadant sitt att tillstdndshavaren vid det forsta ansdkningstillfallet inte kan
erhalla ett tillstind som omfattar slutforande av den planerade verksam-
heten, utan att ett fornyat tillstind behover sokas, innebér dock ett avsteg
frén strdvan om en sammanhallen provning och riskerar att bli
administrativt betungande for berdrda parter. Behovet av att over tid



anpassa verksamheten i forhdllande till fordndringar i den yttre miljon
foreslas dérfor tillgodoses genom inforande av krav pa obligatorisk
omprdvning av tillstandet i friga om aterstdende arbeten, se avsnitt 5.
Nagon bortre grins for hur lang arbetstid som far bestimmas dr darfor inte
heller nodvéndig.

Moajligheten att bestdimma en arbetstid som dr ldngre dn tio ar begrdnsas
till verksamheter som tillgodoser ett visentligt samhdllsintresse

Risken for negativ paverkan pa savil allménna som enskilda intressen dkar
i de fall en lang tid forflyter mellan domstolens provning och den tid da
arbetena genomfors. I promemorian foreslas darfor att mojligheten att
bestimma en ldngre arbetstid 4n tio ar begrinsas till att gilla for sdédan
verksamhet som tillgodoser ett vésentligt samhéllsintresse. Goteborgs
kommun och Sveriges advokatsamfund framfor att denna begrénsning bor
tas bort och bestimmelsen ges en mer generell utformning. Regeringen ér
dock av uppfattningen att avsteg frdn en maximal arbetstid om tio ar d4ven
fortsattningsvis endast bor ske i undantagsfall, d& samhéllets intresse av
att verksamheten kan komma till stdnd dr mycket stort. Mojligheten att
bestimma en ldngre arbetstid dn tio ar bor déarfér inte fa ett vidare
tillimpningsomrade dn vad som foreslds i promemorian. Det bor i
sammanhanget lyftas fram att forslaget inte dr begrénsat till viss typ av
verksamhet och darmed inte utesluter att en forldngd arbetstid skulle kunna
aktualiseras dven for en tékt eller ett dagbrott, som &r exempel pa verksam-
heter som sérskilt lyfts fram av Svea hovrdtt (Mark- och miljoéver-
domstolen), om verksamheten i friga anses tillgodose ett visentligt
samhéllsintresse.

Bland annat Kammarkollegiet anser att det bor fortydligas vad som
avses med ett vasentligt samhillsintresse. Sveriges geologiska
undersokning lyfter 1 det sammanhanget mojligheten att samordna
promemorians definition av samhéllsnytta med begreppet samhéllsviktiga
behov inom vattenforvaltningen. Regeringen anser visserligen att de
behov som lyfts fram som samhaéllsviktiga behov inom vatten-
forvaltningen bor kunna utgéra végledning infor stéllningstaganden till
vad som kan utgora ett vasentligt samhéllsintresse i nu aktuellt avseende.
Avsikten med forslaget dr dock inte att begrénsa paragrafens tillampnings-
omrade till de behov som lyfts fram inom vattenforvaltningen.
Bedomningen av om en viss verksamhet tillgodoser ett visentligt
sambhéllsintresse bor i stillet goras fran fall till fall och tillatas variera Gver
tid, 1 syfte att medge tillrdcklig flexibilitet for att tillgodose samhallets
behov.

En arbetstid som dr ldngre dn tio dr forutsdtter att arbetena av sdrskilda
skdl inte kan slutforas inom tio ar

Ett tillitande av langa arbetstider medfor en 6kad risk for oforutsedd skada
och negativ paverkan pé savél enskilda som allménna intressen, till foljd
av att en viss verksamhets langsiktiga konsekvenser kan vara svéra att
overblicka. Arbetstiden bor darfor inte heller vad géller verksamheter som
tillgodoser ett vésentligt samhillsintresse bestimmas till en ldngre tid &n
vad som dr tekniskt mojligt och skéligt. Som exempel pa néir det bor vara
mojligt att bestimma en ldngre arbetstid &n tio &r kan ndmnas de fall da
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arbetena inte kan slutforas inom tio &r, med hénsyn till att delar av ett
projekt behdver slutféras innan nésta etapp paborjas. Vilka faktiska krav
som kan stillas pa tiden for genomforande av planerade arbeten for
vattenverksamhet bedéms dock variera och kan skilja sig at markant
beroende pa verksamhetstyp och lokalisering. I ljuset av att det nya
regelverket kan komma att triffa ett brett spektrum av verksamhetstyper
ar det angelédget att regelverket medger en beddmning fran fall till fall och
att rattstillimpningen tillats variera dver tid. Strdvan efter att de arbeten
som behovs for en vattenverksamhet ska kunna avslutas sd snabbt som
mojligt bor darfor komma till uttryck genom att det for en lédngre arbetstid
an tio &r krévs att arbetena av sdrskilda skl inte kan avslutas inom tio 4r.

Begreppen arbetstid och igangsdttningstid infors i lagtexten

Forutom att bestimma arbetstiden for vattenverksamheter ska mark- och
miljodomstolen i tillstindsdomen ange den tid inom vilken en milj6farlig
verksamhet ska ha satts igdng (22 kap. 25 § andra stycket miljobalken).
Begreppen arbetstid och igéngséttningstid dr vedertagna uttryck som
anvinds t.ex. 1 domar for att beskriva de tidsperioder som ndmns i
miljobalken. Begreppen forekommer dock inte i balken. De bor dérfor
inforas i 22 kap. 25 § andra stycket miljobalken.

Liinsstyrelsen i Uppsala lin pépekar behovet av att foreskriva en
igdngsattningstid for vattenverksamheter i de fall arbetstiden dverstiger tio
ar. Detta for att undvika att tillstand inte tas i ansprak, ndgot som medfor
rittsosdkerhet i planering av framtida verksamheter och for befintliga
pagéende verksamheter. Avsaknad av igangséttningstid for vatten-
verksamhet kan som linsstyrelsen patalar innebéra att ett tillstdnd inte tas
i ansprak i anslutning till att det vunnit laga kraft och att det dirmed blir
svarbedomt nér i tiden en tillstindsgiven verksamhet kan komma att
utforas. Av praxis foljer dock att arbetstiden rdknas fran lagakraftvunnen
dom (Svea hovritt, Mark- och miljodverdomstolens dom den 5 juli 2021 i
mal nr M 5989-19). Arbetstiden kommer dérmed att 16pa dven i de fall
tillstdndet for vattenverksamheten inte tagits i ansprak. Om den bestimda
arbetstiden, nér tillstdndet vél tagits i ansprak, inte &r tillracklig for att
arbetena ska kunna slutforas behover ett nytt tillstind inhdmtas. Det
forhallande att det nu foreslas inféras en mojlighet att i vissa fall bestimma
en arbetstid som Gverstiger tio &r bedoms ddrmed inte bidra till en 6kad
osiikerhet om nér i tiden det arbete for vilket det bestdmts en arbetstid kan
komma att utforas. Lénsstyrelsens invéndning bor dérfor inte medfora
négon dndring i forhéllande till promemorians forslag i denna del.

Anspradk pa grund av oforutsedd skada

Om en vattenverksamhet eller en vattenanliggning, som har utforts i
enlighet med ett tillstdnd enligt miljobalken, medfor skador som inte
kunde forutses av mark- och miljodomstolen nér tillstindet meddelades,
far den skadelidande enligt 24 kap. 18 § miljobalken framstélla ett ansprak
pa ersittning for en oforutsedd skada.

Med en ofdrutsedd skada avses en skada som inte kunde forutses av
domstolen vid tillstdndsgivningen, utan i stéllet framtrdder eller kan
urskiljas forst ndgon tid efter det att tillstindet har tagits i ansprak (prop.
1981/82:130 s. 585). I sddana fall har den skadelidande ritt att framstilla



ansprak pa erséttning. Det dr alltsd en felbedomning av de faktiska
foljdverkningarna av den provade vattenverksamheten som ligger till
grund for att ge ritt till talan och inte t.ex. en felvdrdering av domstolen
(se Bengtsson m.fl., Miljobalken [2022, version 21 JUNO], kommentaren
till 24 kap. 18 §).

Ett ansprak pa grund av en oférutsedd skada ska, for att fa tas upp till
provning, framstéllas till mark- och miljddomstolen inom en viss tid. I ett
mél som ror ett tillstdnd till vattenverksamhet ska mark- och
miljodomstolen, i forekommande fall, ange den tid inom vilken ett sédant
ansprak far framstillas (22 kap. 25 § forsta stycket 14 miljobalken). Denna
tid far bestimmas till hogst tjugo ar (24 kap. 18 § tredje stycket
miljobalken). Om ingen tid har bestdmts i tillstdndet ska anspraket enligt
samma bestimmelse framstéllas inom fem &r. Femarsfristen réknas frén
utgangen av den av domstolen bestdmda tiden inom vilken arbetena ska
vara utforda (se d&ven NJA 2020 s. 359). Tiden for att framstélla ansprak
pa grund av oforutsedda skador forlings automatiskt om mark- och
miljodomstolen forlénger tiden for arbetenas utférande (24 kap. 2 § och
prop. 1981/82:130 s. 586).

Bestaimmelsen i 24 kap. 18 § miljobalken reglerar alltsa ndr ett ansprak
for oforutsedd skada senast ska framstdllas. Ett ansprdk pd grund av
oforutsedd skada provas enligt 24 kap. 19 § andra stycket miljobalken fore
eller efter utgangen av den tid som géller for framstéllan. Provningen av
ett framstéllt ansprdk kan séledes ske innan tidsfristen for att framstélla
ansprak har 1opt ut.

Sdrskilt om ndr ett ansprak pd grund av oférutsedd skada kan
framstdllas

Det foreslas nu att arbetstiden i vissa fall ska kunna bestdmmas till en
period lidngre &n tio ar. Det innebdr for omfattande och ldnga projekt att
oforutsedda skador kan uppsté forst mycket lang tid efter att arbetena har
paborjats, trots att arbetstiden dnnu inte har 16pt ut. Vidare kan en effekt
av forslaget bli att en sakédgare vill framstélla ansprak pa ersdttning ett
flertal ganger, som kompensation for skadeeffekter som kan kopplas till
samma skada. Sakdgarna bor givetvis ha mojlighet till skadereglering dven
i dessa fall.

I promemorian fors ett resonemang kring géllande ritt som innebér att
ett ansprak pd grund av oférutsedd skada inte kan framstéllas och provas
fore arbetstidens slut. Med utgédngspunkt i denna tolkning fOreslds i
promemorian en sdrreglering som skulle gora det mojligt att, i de fall
arbetstiden bestdmts till en ldngre tid 4n tio ar, &ven under arbetstidens
gang framstilla ansprak pa grund av oforutsedd skada. Sveriges advokat-
samfund, Svensk Kdrnbrdinslehantering AB och Nacka tingsrdtt (mark-
och miljédomstolen) ifragasitter dock denna tolkning och menar att det
redan i dag dr mgjligt att framstélla ansprak pa grund av oforutsedd skada
innan arbetstiden har 16pt ut och att det darfor saknas skil att inféra en
sdrskild reglering for de fall dar arbetstiden Overstiger tio ar. Regeringen
instdmmer i remissinstansernas synpunkter om att det inte finns nagot som
hindrar att ett framstéllt ansprak tas upp till prévning omedelbart, &ven om
tidsfristen for att framstélla ansprak inte har 16pt ut. Regeringen foreslar
darfor inte nagon sarskild bestimmelse om ndr ansprdk om erséttning pa
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grund av oférutsedda skador ska framstéllas i fraga om verksamheter som
omfattas av en ldngre arbetstid &n tio ar.

I promemorian behandlas d&ven mojligheten om att framstilla ett nytt
ansprak pa erséttning avseende en skada som redan har provats, trots vad
som allmént géller i frdga om réttskraft i tvistemal, om det finns sdrskilda
skdl att prova saken pa nytt. Det skulle t.ex. kunna rora sig om en situation
dér skadans omfattning blir kidnd forst i ett senare skede.

Sveriges advokatsamfund motsatter sig en sddan reglering eftersom det
ger intryck av att samma skada kan virderas pa nytt i ekonomiska termer.
Aven Svensk Kirnbrinslehantering AB ir kritiskt till forslaget i denna del
och anser att det i promemorian inte anges nagot barande skil for att
sakédgarens intresse av ersittning ska trumfa tillstindsinnehavarens
intresse av den trygghet som ett rittskraftigt avgdrande medfor.

I de typer av verksamheter som nu ar aktuella och som pagéar under en
utstrickt tidsrymd skulle det kunna uppsta situationer dar samma skada
uppkommer flera génger eller en uppkommen skada férvérras Gver tid,
utan att det kunnat forutses ndr skadan ursprungligen visade sig. En sadan
situation kan vara for handen exempelvis nér det uppstar ytterligare sprick-
bildning i en husgrund till f6ljd av tillkommande séttningar i marken, nir
laga vattennivder i en dricksvattenbrunn aterkommer efter att vatten-
tillgdngen under en ldngre tid varit normal, eller i andra fall da en redan
reglerad och &tgirdad skada uppkommer pa nytt. Enligt regeringens
mening ir det av vikt att en skadelidande i en sdan situation inte hamnar
idet laget att det blir svarare &n i dag att framstélla ett ansprak pa erséttning
for en oférutsedd skada som tidigare varit foremal fér domstolsprovning.
Niamnda situationer &r exempel péd tillkommande faktiska foljder av
samma skadehéndelse, vilket inte utesluter att det kan vara fraga om en
oforutsedd skada i den mening som avses i 24 kap. 18 § miljobalken. De
situationer som nu beskrivits kan darfor enligt regeringens mening
hanteras inom ramen for bestimmelsen om oférutsedd skada. En skade-
lidande ar ofbrhindrad att framstilla ett nytt ansprdk pa grund av
oforutsedd skada i de fall en skada som orsakats av samma skadehidndelse
tidigare har reglerats. Till skillnad frén promemorian foreslar dérfor
regeringen inte nagon sirskild reglering med en mdjlighet att framstélla
ett fornyat ansprak for samma skada.

5 Obligatorisk omprovning av aterstiende
arbeten for vattenverksamhet

Regeringens forslag: En tillstindshavare som har ett tillstdnd till
arbeten for vattenverksamhet dér arbetstiden har bestdmts till en ldngre
tid dn tjugo &r ska ansdka om omprovning av tillstdndet i den del
tillstandet avser aterstiende arbeten for vattenverksamhet.

En ansdokan om omprovning ska ha kommit in till tillstdnds-
myndigheten forsta gdngen inom tjugo ar fran det att tillstindsdomen
fatt laga kraft. Darefter ska en ansdkan om omprévning ldmnas in vart
tjugonde ar, till dess att arbetstiden har 16pt ut.




Vid omprovningen far tillstindsmyndigheten besluta om nya eller
strangare villkor eller andra bestimmelser efter vad som ar skaligt, sa
lange vattenverksamheten inte avsevért forsvaras.

Promemorians forslag Overensstimmer huvudsakligen —med
regeringens. I promemorian foreslds att skyldigheten att ansdka om
omprovning ska gilla for den som har ett tillstdnd till arbeten for
vattenverksamhet dér arbetstiden har bestidmts till en ldngre tid 4n tio ar.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser, bl.a. Ldnsstyrelsen i
Uppsala lin, Nacka tingsrdtt (mark- och miljédomstolen) och
Osthammars kommun, tillstyrker forslaget eller har inga synpunkter pa det.
Sveriges Kommuner och Regioner, som tillstyrker forslaget, framfor att
forslaget i fraga om omprévning moéter de krav som kan stéllas utifran att
basta mojliga teknik ska anvéndas for att miljolagstiftningen ska uppnas.

Svensk Kdirnbrdnslehantering AB avstyrker forslaget med hénvisning
till att det riskerar att leda till onddiga och kostsamma omprdvningar samt
att géllande regler redan tillater en adekvat omprdvning av befintlig
verksamhet. Aven Trafikverket, som visserligen inte avstyrker forslaget,
ifrdgasitter behovet av en obligatorisk omprovning, eftersom det finns
bestimmelser som fungerar dven for ansdkningar som foljer av den
foreslagna omprovningsskyldigheten.

Ett antal remissinstanser har synpunkter pd omprévningsbestimmelsens
niarmare utformning. Géteborgs kommun anser att forslaget inte far nagon
praktisk betydelse for tillstind dér arbetstiden &r langre &n tio ar, men
kortare dn tjugo ar. P4 samma tema foreslar Nacka tingsrdtt (mark- och
miljodomstolen) att skyldigheten att ans6ka om omprdvning efter tjugo ar
begransas till de tillstdnd dar arbetstiden bestdmts till en ldngre tid &n tjugo
ar. Svea hovrdtt (Mark- och miljéoverdomstolen) anser att det bor
tydliggoras dels fran vilken tidpunkt efterfoljande omprovningar ska
goras, dels vilka bestimmelser som kan dndras vid en omprévning. Umed
tingsrdtt (mark- och miljédomstolen) framhaller att regleringen av hur en
omprovning ska gé till inte ar helt tydlig, dvs. nér det giller vad ansdkan
ska innehalla och vad provningsramen 4r. Bland annat Sveriges
advokatsamfund menar att bestimmelsen enbart bor omfatta omprévning
av vissa villkor.

Skilen for regeringens forslag
Andring av tillstind

Ett tillstand enligt miljobalken géller mot alla, vad avser fragor som har
provats i domen eller beslutet (24 kap. 1 § miljobalken). Bestimmelsen
ger uttryck for tillstandets réttskraft. Ett tillstand géller tills vidare om det
inte tidsbegrinsas. Réttskraften i ans6kningsmal &r dock inte absolut, som
i tvistemdl, utan under vissa forhdllanden kan ett tillstind &ndras,
omprovas eller aterkallas.

For att dndra forutsdttningarna for en vattenanlédggnings utformning och
en verksamhets drift krdvs i normalfallet att ett nytt tillstand soks som
ersétter tidigare tillstdnd, att ett &dndringstillstand soks (16 kap. 2 a och
2 b §§ miljobalken) eller att tillstindet omprovas. Av 24 kap. 5 § forsta
stycket miljobalken foljer att tillstindsmyndigheten far omprdva tillstand
ndr det géller bestimmelse om tilliten produktionsmingd eller annan
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liknande bestammelse om verksamhetens omfattning, samt dndra eller
upphéva villkor eller andra bestimmelser eller meddela nya sédana. En
omprdvning med stdd av denna bestdimmelse kan, i enlighet med 24 kap.
11 § miljobalken, initieras av Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndig-
heten, Kammarkollegiet, Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap
och ldnsstyrelsen. Av 24 kap. 9 § miljobalken foljer att det vid en
omprovning med stod av 24 kap. 5 § miljobalken inte fir meddelas sa
ingripande villkor eller andra bestimmelser att verksamheten inte langre
kan bedrivas eller att den avsevirt forsvaras.

Miljobalken innehdller dven bestimmelser om omprovning pé
tillstindshavarens initiativ, se 24 kap. 13 § miljobalken. Andring av
villkor far endast ske under de forutsattningar som anges i paragrafen. Av
praxis framgér att en ansdkan om andring av villkor ska beddmas
restriktivt.

Tillstand som medger en lang arbetstid behover omprovas i fraga om
dterstdende arbeten

Miljobalkens bestimmelser om arbetstid innebér att arbetstiden i dag
maximalt kan bestdmmas till tio ar och forldngas en gang med ytterligare
tio ar. Forslaget i avsnitt 4 innebér att betydligt lingre arbetstider kan
komma att bestimmas i vissa fall, till forman for verksamhetsutdvaren.
Om arbetstiden bestéms till t.ex. 50 eller 70 &r kan det antas att det under
arbetstidens gdng kommer att intriffa forandrade forhéllanden, att ny
teknik utvecklas och att ny kunskap om det aktuella projektet tillkommer.
Det behover dérfor inféras en obligatorisk omprovning av tillstdnds-
villkoren, for att garantera att villkoren vid behov justeras si att
verksamheten dver tid kan bedrivas pa basta sitt utifran miljobalkens krav.
Omprovningen bor dock, pa det sétt som foreslds i promemorian, endast
avse den del av tillstindet som avser &terstdende arbeten for vatten-
verksamhet. Mot denna bakgrund saknas det skél att, som bl.a. Sveriges
advokatsamfund foreslér, ytterligare begransa vad som ska omfattas av den
obligatoriska omprévningen eller att, som Umed tingsrdtt (mark- och
miljédomstolen) efterfragar, fortydliga provningsramen.

Svensk Kdirnbrdnslehantering AB avstyrker forslaget om obligatorisk
omprovning, bl.a. med hinvisning till att mdjligheterna till omprdvning av
villkor som idag anges i 24 kap. miljobalken é&r tillrickliga for att
mojliggéra nddviandiga omprdvningar av villkor nér verksamheten &r tankt
att bedrivas under lang tid, exempelvis genom 24 kap. 5 § forsta stycket 1
eller 6 miljobalken. Genom dessa bestimmelser bedomer Svensk Kéarn-
bréanslehantering AB att tillsynsmyndigheterna har verktyg i den ordinarie
tillsynen att kunna sdkerstélla att arbetena fortskrider pé ett tillfreds-
tillande sitt. Regeringen anser dock att miljobalkens befintliga
bestammelser om omprovning ér otillrickliga i de fall arbetstiden bestims
till en mycket lang tid. Bestimmelsen i 24 kap. 5 § miljobalken &r
fakultativ och innehaller inte nadgon skyldighet for en myndighet att ansoka
om omprovning. En myndighet dr inte heller skyldig att ansdka om
omprdvning om myndigheten uppmérksammats pé att det kan finnas ett
uttalat behov av en @ndring av tidigare meddelat tillstind. P4 motsvarande
sdtt innebér inte heller bestimmelsen i 24 kap. 13 § miljobalken nagon



skyldighet for en verksamhetsutovare att ansdka om omprdvning av
villkor eller bestimmelser i en tillstindsdom.

En omprévning initierad av myndighet med stéd av 24 kap. 5§
forutsdtter att myndigheten har tillgdng till djuplodande kunskap om
verksamhetens miljopaverkan, alternativa utformning samt paverkan pa
allminna och enskilda intressen. Vattenverksamheter omfattas inte av
kravet pa att arligen ldmna miljorapport till tillsynsmyndigheten (26 kap.
20 § miljobalken), vilket innebér att det underlag som behdvs for att
beddma behovet av att en vattenverksamhet ska omprovas kriaver en aktiv
atgérd, t.ex. genom att verksamhetsutovaren ombeds eller foreldggs att
inkomma med nddvindigt underlag till tillsynsmyndigheten, ndgot som
innebér en tillkommande uppgift for sdvdl myndigheten som berdrd
verksamhetsutovare. Trots att mojligheten att initiera en omprévning med
stod av 24 kap. 5 § miljobalken har funnits under en ldngre tid har endast
ett fatal omprovningar av vattenverksamheter genomforts (se
SOU 2014:35 s. 266-271).

Svensk Kaérnbrinslehantering AB anser vidare att forslaget om
obligatorisk omprovning riskerar att leda till onddiga och kostsamma
omprdvningar. Bolaget pekar pa att det skulle vara komplicerat att i saval
tillstdndsprévningen som detaljprojekteringen ta hénsyn till att det
kommer att ske en omprovning av villkoren for de arbeten som aterstar
tjugo ar efter lagakraftvunnen tillstdndsdom, och dérmed en stor risk for
dndrade forutséttningar for att bedriva den tillstdndsgivna verksamheten.

Den foreslagna bestimmelsen om omprovning innebér dock inte ndgon
utdkning av forutséittningarna for att genom omprdvning av ett tidigare
meddelat tillstdnd dndra villkor och andra bestimmelser. Tvartom ar den
bestammelse som foreslds mer begrinsad i det att den endast omfattar
omprovning av de vid tiden fér omprévning aterstdende arbetena for
vattenverksamhet som omfattas av tillstindet. Inforande av ett krav pa
omprdvning beddoms inte heller innebéra att det stélls andra krav pa den
initiala tillstdndsprovningen eller detaljprojekteringen dn vad som redan i
dag foljer av att ett tillstind kan komma att omprovas pa initiativ av en
myndighet med stod av 24 kap. 5 § miljobalken. Det forhallandet att
verksamhetsutovaren ges mojlighet att bestimma nér i tiden en ansdkan
ska ges in, sd linge det sker inom tjugoarsfristen, samt att kravet pa
omprovning uttryckligen begrinsas till aterstiende arbeten for vatten-
verksamhet, bor innebédra att den langsiktiga planeringen for genom-
forandet av de arbeten som tillstindet medger underléttas.

Av de allmidnna hénsynsreglerna i 2 kap. miljobalken foljer bl.a. en
skyldighet for verksamhetsutdvaren att skaffa sig kunskaper om hur
verksamheten bedrivs fran miljo- och hédlsoskyddssynpunkt. Verksamhets-
utdvaren bor fortldpande undersdka och bedoma sddan paverkan pa miljon
och ménniskors hélsa som verksamheten medfor och som var okénda eller
inte uppmérksammades nir verksamheten kom till stdnd eller nér
fordndringar av den gjordes. De verksamheter som kan bli aktuella for en
lang arbetstid 4r komplexa verksamheter som riskerar att medféra stor
negativ paverkan pa sévél enskilda som allménna intressen, om de inte
l6pande bedrivs med stod av vdl avvdgda krav pa vidtagande av
forsiktighetsmétt och andra villkor for verksamhetens bedrivande. I ljuset
av detta, och i linje med de skyldigheter som f6ljer av 2 kap. miljobalken,
ar det rimligt att det i dessa fall &ligger verksamhetsutovaren att ansvara
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for att initiera en omprovning av tillstindet i den del det avser de
aterstdende arbetena for vattenverksamhet, for att sidkerstélla att arbetena
utfors pa ett sitt som ar forenligt med kravet att anvinda basta mojliga
teknik och att nodvandiga forsiktighetsmatt vidtas.

Omprovning av ett tillstand, i den del som avser dterstdende arbeten, ska
ske med visst tidsintervall och med vissa begrdnsningar

Vid en omprovning av tillstandet, i den del tillstindet avser aterstiende
arbeten for vattenverksamhet, bor en andring av villkor och andra
bestimmelser kunna goras i den utstrickning som é&r skiligt utifran
yrkanden och avvigningar mellan motstdende intressen. Som Svensk
Kdrnbrdnslehantering AB papekar kan en omprévning medfora dndrade
forutséttningar for att bedriva den tillstdndsgivna verksamheten. Inom
ramen for en omprévning under pagaende arbetstid bor det dock inte vara
mojligt att sétta sd strdnga villkor eller andra bestimmelser att
verksamheten avsevirt forsvaras. Med avsevirt forsvarande ska forstas
mycket ingripande villkor som néstan &r att likstdlla med att verksamheten
inte lingre kan bedrivas. Om sadana villkor skulle visa sig vara
nodviandiga far i stillet, pa initiativ av ndgon av de myndigheter som anges
i24 kap. 11 § miljobalken, provas om forutsittningarna for aterkallelse av
tillstdnd eller att férbjuda fortsatt verksamhet &r uppfyllda enligt 24 kap.
3 § miljobalken.

Den léngsta arbetstid som &r mojlig om en maximal forldngning godtas
enligt nuvarande regler &r tjugo ar. Det &r darfor rimligt att en omproévning
sker senast vid denna tidpunkt, i stillet for att en ny tillstindsprovning
sker. Som bl.a. Nacka tingsrdtt (mark- och miljodomstolen) noterar bor
skyldigheten att ansoka om omprovning dirmed endast triaffa tillstdind som
medger en arbetstid som Overstiger tjugo ar. Omprdvningen bor vara
obligatorisk och, efter den forsta omprovningen, ske med en periodicitet
om hogst tjugo ar, berdknat frén den tidpunkt d& den forsta
omprdvningsansdkan lamnades in. Tidsfristen foreslas mot bakgrund av
att regleringen blir generds i frdga om hur lang arbetstiden far vara, vilket
gor att det finns skél att kontrollera arbetenas fortskridande med jamna
mellanrum. Det kan noteras att den foreslagna bestimmelsens utformning
inte hindrar att verksamhetsutovare véljer att initiera en omprdvning av
verksamheten redan efter exempelvis tio ar.

6 Foljdandringar med anledning av
forslagen

Regeringens forslag: En ansdkan om omprdvning av tillstdnd, i den
del som avser aterstdende arbeten for vattenverksamhet, ska inte behova
innehalla en specifik miljobedomning men ska, utdver en redogorelse
for alla tillstdndsbestdmmelser och villkor som géller for verksamheten
enligt tidigare tillstdnd, innehalla en redogorelse for de arbeten som
aterstar for den tillstdndsgivna vattenverksamheten.



En miljoorganisation ska fa &verklaga domar eller beslut som é&r
resultatet av en omprovning av tillstdnd i den del som avser aterstaende
arbeten for vattenverksamhet. Rétten att 6verklaga ska dock inte gilla
domar och beslut som roér Forsvarsmakten, Fortifikationsverket,
Forvarets materielverk eller Forsvarets radioanstalt.

En tillstandshavare ska vid en sddan omprdévning av tillstand som
avser aterstdende arbeten for vattenverksamhet vara skyldig att till-
handahalla den utredning och det underlag som behdvs for provningen.
Mark- och miljodomstolen ska fa foreldgga tillstdindshavaren att
tillhandahalla den utredning som behovs. Foreldggandet ska fa forenas
med vite.

Fragan om éndring av en bygdeavgift eller allmén fiskeavgift ska &
tas upp till provning i samband med en sddan omprdvning av tillstand
som avser dterstdende arbeten for vattenverksamhet.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens. I
promemorian foreslds dock inga &ndringar i bestimmelsen som reglerar
skyldighet for tillstdndshavaren att tillhandahélla den utredning och det
underlag som behdvs for provningen (22 kap. 2 a § miljobalken). Déaremot
foreslas 1 promemorian en foljdandring i bestimmelsen om prévning av
ansprak pd grund av oforutsedd skada i lagen (1998:812) om sérskilda
bestimmelser om vattenverksamhet.

Remissinstanserna: Huvuddelen av remissinstanserna har inga
synpunkter pé de foreslagna foljdédndringarna.

Lénsstyrelsen i Jimtlands ldn anser att bestimmelsen i 6 kap. 20 §
miljobalken bor innehélla en reglering som ger tillsynsmyndigheten rétt
att begdra att samrad ska hallas angdende vilka uppgifter om milj6-
paverkan som ska ingé i en ansdkan om omprovning. Svea hovrdtt (Mark-
och miljoéverdomstolen) anser att den foreslagna dndrade lydelsen av
7 kap. 7 § forsta stycket lagen med sirskilda bestimmelser om vatten-
verksamhet innebér att bestimmelsen blir oklar och forordar att den
nuvarande lydelsen behalls. Vidare anser domstolen att det bor dvervigas
om det behovs foljdandringar dven i andra bestimmelser som innehaller
hinvisningar till 24 kap. 5, 13 och 18 §§ miljobalken.

Skilen for regeringens forslag: Vid ansékningar om omprdvning och
aterkallelse enligt 24 kap. miljobalken krdvs det inte ndgon miljo-
beddmning. I 6 kap. 20 § andra stycket miljobalken undantas uttryckligen
provningar om aterkallelse eller dndring av tillstdnd och villkor frén detta
krav. Att en provning enligt nuvarande omprovnings- och aterkallelse-
bestimmelser inte omfattas av ett obligatoriskt krav pd miljobeddmning
beror bl.a. pd att man inte velat komplicera forfarandena eller géra dem
dyra nir de inleds av myndigheter. Utredningsarbete och miljobedom-
ningar bor inte belasta myndigheter i myndighetsinitierade omprévningar
(prop. 2001/02:65 s. 35). Vid omprévning pa initiativ av tillstindshavaren
har det framf6rts att villkorséndringar &r ténkta att vara en enklare process
och att det inte 4r n6dviandigt att krdva en miljobeddmning i denna typ av
mal mot bakgrund av att domstolen dnda kan stélla tillrackliga krav pa
beslutsunderlaget (jfr 22 kap. 2 a § miljobalken). En miljobeddmning
kravs inte heller enligt miljobalken vid en ansékan om forldngning av
arbetstid (prop. 2016/17:200 s. 196). P& motsvarande sitt bor det inte
heller vid en omprévning av tillstdnd, i den del som avser aterstdende
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arbeten for vattenverksamhet, stillas ndgot obligatoriskt krav pé en
specifik miljobedomning. Mot den bakgrunden saknas skil att, som
Lénsstyrelsen i Jamtlands lin efterfragar, infora sérskilda bestimmelser
om samrad.

En ansdkan om omprovning ska enligt miljobalken innehélla en
redogorelse for alla tillstandsbestimmelser och villkor som géller for
verksamheten enligt tidigare tillstdind (22 kap. 1d§ forsta stycket
miljobalken). Déarutdver bor det anges att en ansékan om omprovning av
tillstand, 1 den del som avser aterstaende arbeten for vattenverksamhet, ska
innehélla en redogdrelse for de arbeten som aterstér for den tillstdndsgivna
vattenverksamheten. Nagot ytterligare fortydligande av vad en ansdkan
ska innehélla behdvs inte.

Bestdmmelsen i 22 kap. 2 a § miljobalken innebér att utrednings-
skyldigheten vid omprovning av tillstdnd och villkor ldggs pa tillstands-
havaren. Denna skyldighet bor, sdsom Svea hovridtt (Mark- och miljééver-
domstolen) papekar, dven gélla vid en omprdovning av tillstdnd i den del
som avser aterstdende arbeten for vattenverksamhet.

Svea hovritt (Mark- och miljodverdomstolen) anser vidare att behov av
foljdandringar dven bor dvervdgas i1 andra bestimmelser, bl.a. 1 31 kap.
21 § miljobalken, som reglerar vem som ska betala erséttning for forlust
eller inskrinkning vid en omprdvning. Den bestimmelsen kommer
emellertid att upphora att gélla den 1 januari 2029 (SFS 2018:1408). Mot
bakgrund av att det till dess inte kommer att kunna bli aktuellt med nagon
omprovning till foljd av forslagen i detta lagstiftningsarende saknas skél
att foresla nadgon dndring av den bestaimmelsen.

I lagen om sérskilda bestimmelser om vattenverksamhet (LSV) finns
bestdmmelser som dr specifikt vattenrittsliga, utan narmare anknytning till
miljofragor, och som dérfor inte reglerats i miljobalken. Till skillnad fran
vad som foreslds i promemorian bedomer regeringen att foljdédndringar i
den lagen med anledning av dndringarna i miljobalken kan begrinsas till
7 kap. 15 § LSV. I den bestdmmelsen bor det laggas till att dndringar av
en bygdeavgift eller en allméin fiskeavgift kan goéras dven vid en
omprovning av villkor for aterstdende arbeten for vattenverksamhet.
Ovriga bestimmelser som hénvisar till miljébalken i lagen om sérskilda
bestimmelser om vattenverksamhet kan inte antas bli aktuella i de fall som
omfattas av detta lagstiftningsirende.

7 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Forfattningsdndringarna ska trdda i kraft den
1 januari 2024.

Regeringens bedomning: Nagra Overgangsbestimmelser behovs
inte.

Promemorians forslag och bedéomning Overensstimmer med
regeringens.



Remissinstanserna: Huvuddelen av remissinstanserna invinder inte
mot forslaget och bedomningen. Umed tingsrdtt (mark- och miljo-
domstolen) framfor att behovet av komplettering, eventuellt fornyat
samrad och justering av talan for en verksamhetsutdvare som redan gett in
en ansdkan kan fordr6ja handlaggningstiden av inneliggande méal och att
det dérfor krdvs ndrmare Overvdganden av behov av sdrskilda
ikrafttridande- och &vergangsbestimmelser alternativt att den nya
regleringen inte far tillimpas i pagédende mal.

Skélen for regeringens forslag och bedéomning: De foreslagna
forfattningsidndringarna bor trdda i kraft sd snart som mojligt, vilket
bedoms vara den 1 januari 2024.

Bestdmmelserna ska tillimpas i samband med ansdkan om tillstind och
dérefter i efterféljande omprdovningar. Det finns inget som hindrar att en
verksamhetsutdvare som da bestimmelserna trdder i kraft redan har gett in
sin ansdkan, men dér prévningen dnnu inte ar avslutad, justerar sin talan i
enlighet med den mojlighet till lingre arbetstid som de &ndrade
bestimmelserna medfér. En justering av talan och det behov av
komplettering av underlaget i malet som en siddan justering medfor kan,
som Umed tingsrdtt (mark- och miljédomstolen) papekar, komma att
medfora en fordrojning av malets handlaggningstid. Om en verksamhets-
utdvare som vid tiden for ikrafttridandet redan har gett in sin ansodkan till
provningsmyndigheten inte tillats att komplettera ansdkan behdver dock
ansokan aterkallas for att direfter ges in pa nytt. Regeringen bedomer att
ett sddant forfarande riskerar att innebédra en mer utdragen och kostsam
provningsprocess dn om verksamhetsutdvaren tillats justera sin talan i
syfte att en ldngre arbetstid 4n tio &r ska kunna bestdimmas. Regeringen
anser darfor att den foreslagna regleringen med mdgjlighet till lédngre
arbetstid bor fa tillimpas i vid tiden for ikrafttradandet redan pagaende
mal. Aven for den verksamhetsutdvare som har ett lagakraftvunnet
tillstand, som i dag enbart omfattar del av ett projekt som 16per Gver viss
tid och som kommer att behdva ansdka om nytt tillstdnd for att projektet
ska kunna avslutas, bor det kunna finnas mdjlighet att i anslutning till den
tillstdndsprévningen ansdka om en lidngre arbetstid i enlighet med de
dndrade bestimmelserna om arbetstid. Forslagen beddms darfor inte
medfora nagot behov av dvergangsbestimmelser.

8 Konsekvenser

8.1 Problemet och vad man vill uppné

Det saknas i dag mojlighet att tilldta en arbetstid som Overstiger tio ar for
utférande av arbeten for vattenverksamhet. Som konstateras i avsnitt 4 kan
denna begrinsning innebédra ett hinder for att meddela ett samlat
miljobalkstillstind som tdcker hela den planerade verksamheten.
Forslagen i detta lagstiftningsdrende syftar till att i undantagsfall kunna
bestimma en léngre arbetstid for arbeten for vattenverksamhet for vissa
typer av verksamheter dir arbetena behdver utfoéras under ldng tid och
samtidigt sdkerstdlla att villkoren for arbetet ses over och justeras sé att
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verksamheten dver tid bedrivs utifran miljobalkens krav. Forslagen kan
delas in i tva huvuddelar:

e en lingre arbetstid for arbeten for vattenverksamhet i vissa fall, och
e en obligatorisk omprévning av villkoren for aterstdende arbeten vart
tjugonde ar om arbetstiden bestédmts till mer 4n tjugo ar.

8.2 Effekter om forslaget inte kommer till stdnd

Om undantaget frin begransningen till en arbetstid p4 tio ar inte genomfors
kommer tillstdnd till de verksamheter som skulle vara aktuella for
undantaget att som ldngst f4 en arbetstid pa tio ar, med mdjlighet till
forlangning i maximalt tio ar till. Hinner arbetena for vattenverksamhet
inte utforas under denna tid kommer verksamhetsutdvarna att behova
ansdka om ett nytt tillstdnd. Det leder i sin tur till kostnader och
administration som inte beddms vara motiverad. En annan effekt om
forslaget inte genomfors skulle kunna vara att verksamhetsutovare borjar
dela upp projekten och soka tillstdnd for olika delar, for att hinna fardigt
arbetena 1 vatten inom tio ar. En sddan uppdelning motverkar
upprétthallande av principen om en sammanhéllen provning och riskerar
att forsdmra Overblickbarheten Over verksamhetens sammanlagda
omgivningspaverkan, vilket forsvarar for sdvél verksamhetsutovaren som
for tillsynsmyndigheten att kontrollera att tillstindet foljs.

Att inte genomfora forslaget om en obligatorisk omprévning vart
tjugonde ar skulle innebédra att bade verksamhetsutdvare, enskilda och
myndigheter forlorar en enklare och mer kostnadseffektiv mojlighet att
justera villkoren under arbetets gdng &n de mojligheter som i dag finns i
24 kap. miljobalken.

8.3 Alternativa losningar

For att undvika att arbetstiden bestéms till en betydligt langre period &n
den som faktiskt behovs har en alternativ 16sning 6vervagts som innebér
att tillstandet for den aktuella vattenverksamheten delas upp i etapper. Det
skulle innebéra att arbetstiden skulle kunna bestimmas individuellt for
respektive etapp och da Gverensstimma med den arbetstid som faktiskt
kravs for atgiarden. Det skulle da aligga sokanden att beskriva de olika
etapperna och vilken arbetstid som kravs for respektive etapp. Tiden for
att framstilla ansprak pa grund av oférutsedda skador med anledning av
vissa dtgérder skulle hinga samman med den arbetstid som faststélls for
atgdrderna. Nagon obligatorisk omprévning skulle inte behovas.

Ett sadant forfarande skulle krdva att sokanden i storre utstrickning
bestdmmer i forvég i vilken ordning atgirderna ska utforas, vilket kan vara
problematiskt vid planering av verksamheter som &r s& omfattande att de
inte kan genomfGras pa en kortare tid én ett antal decennier.

Mot bakgrund av att miljobalken bygger pa principen om en samlad
provning av en verksamhet och dess konsekvenser innebér en uppdelning
i etapper ett avsteg frdn miljobalkens systematik och tillvaratar inte den



enskildes ritt till ersdttning eller mojligheten fér myndigheter som
foretrader allménna intressen att fa till battre villkor eller kompensations-
atgdrder under arbetets géng i de fall sidana behovs. Alternativet har
darfor forkastats.

8.4 Konsekvenser for staten

Ansokan om tillstdind till vattenverksamhet provas av mark- och
miljodomstol som forsta instans. Forslaget om att for vissa verksamheter
medge en lidngre arbetstid dn tio ar berdr dérfor mark- och miljédom-
stolarna, men indirekt dven de myndigheter som har att bevaka det
allménnas intressen i tillstdndsprovningen. Genom forslaget skapas en
smidigare process for vissa storre och tekniskt komplicerade
verksamheter. De fragor som behdver avgdras dr dock fortfarande
desamma, varfor forslaget i sig inte bedoms paverka tidsatgangen for
provningen annat én i positiv riktning. Antalet d4renden som paverkas av
den foreslagna regleringen &r dessutom mycket begransat. Precis som Svea
hovrdtt (Mark- och miljoéverdomstolen) framhéller kommer dock
provningen framfor allt avse mal som &r mycket mer omfattande och
resurskrivande dn andra mél, vilket gor att &ven ett litet antal verksamheter
kan ha betydelse for domstolens resursbehov. Aven om det ir friga om
komplicerade mél gor regeringen beddmningen att forslaget inte medfor
nagot behov av 6kade resurser for domstolarna. Inte heller de myndigheter
(Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten, Kammarkollegiet,
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap samt lansstyrelserna) som
ar involverade i tillstindsprovningen bedoms fa nagot behov av 6kade
resurser till foljd av forslaget.

Forslaget om att mark- och miljddomstolarna vart tjugonde ar ska
omprova villkoren for aterstdende arbeten for de verksamheter for vilka
tiden for arbeten for vattenverksamhet har bestdmts till ldngre an tjugo ar
innebér en 6kad maltillstrdmning till domstolarna. Eftersom det endast i
undantagsfall kommer att bli aktuellt med en arbetstid som é&r ldngre &n
tjugo &r, kan antas att antalet mal blir hogst begrénsat. Vidare kommer en
sddan omprovning i allménhet att vara mindre omfattande 4n en provning
som avser ett nytt tillstdind. Precis som Svea hovritt (Mark- och
miljédverdomstolen) framhéller kommer dock provningen framfor allt att
avse mal som dr mycket mer omfattande och resurskridvande én andra mal,
vilket gor att dven ett litet antal verksamheter kan ha betydelse for
domstolens resursbehov. Regeringen gor dock bedomningen den att
maéltillstromning som forslaget innebér trots allt &r begrinsad och inte
kommer att medfora nagra 6kade kostnader for domstolarna. Av samma
skél kan inte ndgot behov av ytterligare resurser eller 6kade kostnader
forutses for de myndigheter som bevakar allménna intressen.

Forslagen bedoms inte medfora ndgot 6kat behov av tillsynsinsatser fran
lansstyrelsernas sida.
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8.5 Konsekvenser for kommuner och regioner

Forslagen bedoms endast indirekt paverka kommuner och regioner. Att
langvariga verksamheter som tillgodoser ett vésentligt samhéllsintresse
kommer att provas pa ett mer forutsebart sétt forvéntas innebira minskad
administration och minskade kostnader for kommuner och regioner. Att
forslagen innebér ett flertal omprovningar under den totala arbetstiden
forbattrar kommunernas mdjlighet att ta tillvara sddana allménna intressen
som de har att bevaka.

8.6 Konsekvenser for enskilda och foretag

Forslaget om en lidngre arbetstid leder till en samlad provning av en
verksamhet som annars skulle behdova delas upp i flera separata
provningar. Provningsmyndigheten kommer t.ex. att kunna meddela
tillstdnd till hela verksamheten, d&ven om en del av de arbeten for
vattenverksamhet som behdver utforas inte kan slutforas inom den nu
gillande maximala arbetstiden. For verksamhetsutovare och sakigare
medfor forslaget en storre fOrutsebarhet vad géller den samlade
omfattningen och miljopaverkan av den tilldtna verksamheten.

Forslaget om aterkommande omprdvning av den del av tillstindet som
avser aterstdende arbeten for vattenverksamhet innebér att det under den
tid som arbetet utfors kan komma att stillas nya krav pa verksamheten till
foljd av édndrade villkor och andra bestdmmelser. Den minskade
forutsebarhet for verksamhetsutovare som omprdovningsskyldigheten
innebér bor dock sittas i relation till den forbéttrade forutsebarhet som
inforandet av en mgjlighet till langre arbetstid for dessa verksamheter
medfor. Sammantaget bedoms dessa dndringar skapa en 6kad trygghet for
verksamhetsutovaren och dven underlitta vid den langsiktiga planeringen
av arbetenas genomforande.

8.7 Konsekvenser for miljon

Forslaget om en ldngre arbetstid har ingen direkt paverkan pa miljon da
det redan i dag &r sannolikt att verksamheter av denna omfattning far nya
tillstdnd vid behov, sérskilt om ett sddant maste s6kas under pagaende
arbete. Forslaget om en obligatorisk omprovning av kvarvarande arbeten
for vattenverksamhet vart tjugonde ar kan dock leda till miljoforbattringar,
eftersom det vid dessa tillfdllen finns mojlighet att skdrpa eller dndra
villkor om det dé t.ex. finns ny och béttre teknik som bdr anvéndas.



8.8 Bedomning av om regleringen dverensstimmer
med eller gér utover de skyldigheter som foljer
av anslutningen till EU

Det saknas reglering i EU-lagstiftningen om arbetstid och ansprék om
ersittning for oforutsedd skada. En aterkommande omprdvning vart
tjugonde ar av kvarvarande arbeten for vattenverksamhet, med mdjlighet
att skérpa eller dndra bl.a. miljovillkor, kan dock bidra till att uppna de
krav som foljer av Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG av
den 23 oktober 2000 om upprittande av en ram for gemenskapens atgérder
pa vattenpolitikens omrade samt radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj
1992 om bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och vixter.

9 Forfattningskommentar
9.1 Forslag till lag om éndring i miljobalken

6 kap. Miljobedomningar

20 § En specifik miljobedémning ska goras i friga om en verksamhet eller atgérd
som ska provas

1. for ett tillstdind som avses i 7 kap. 28 a §, om det inte ror sig om bradskande
atgédrder som dr nodvandiga med hansyn till skyddet mot allvarliga oldgenheter for
manniskors hélsa, eller

2. for ett tillstdnd som avses i 17 kap., om verksamheten eller atgérden kan antas
medfora en betydande miljopaverkan.

En specifik miljobedémning krévs inte for en siddan provning som avses i
24 kap. 3, 5,10, 13, I3 a eller 14 §.

Paragrafen reglerar i vilka fall en specifik miljobedomning ska goras infor
provningen av verksamheter eller dtgérder.
Andra stycket dndras sé att undantaget fran kravet pd en specifik
miljobedomning dven géller for omprdvning enligt 24 kap. 13 a §.
Overvigandena finns i avsnitt 6.

16 kap. Allméint om provningen

13§ Overklagbara domar och beslut om tillstdnd, godkinnande eller dispens
enligt denna balk, om upphivande av skydda av omréden enligt 7 kap. eller om
tillsyn enligt 10 kap. eller i sadana fragor enligt foreskrifter som har meddelats med
stod av balken, far verklagas av en ideell forening eller en annan juridisk person
som

1. har till huvudsakligt &ndamal att tillvarata naturskydds- eller miljoskydds-
intressen,

2. inte &r vinstdrivande,

3. har bedrivit verksamhet i Sverige under minst tre ar, och

4. har minst 100 medlemmar eller pa annat sétt visar att verksamheten har
allménhetens stod.

Ritten att dverklaga enligt forsta stycket géller dven om Gverklagandet enbart
avser ett villkor eller en annan bestimmelse i domen eller beslutet och &ven om
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domen eller beslutet &r resultatet av en provning enligt 22 kap. 26 §, 24 kap. 2, 3,
5,7,10, 13 eller 13 a § denna balk eller en provning enligt 7 kap. 13, 14 eller 16 §
lagen (1998:812) med sérskilda bestimmelser om vattenverksamhet. Rétten att
overklaga enligt forsta stycket géller dock inte domar och beslut som ror
Forsvarsmakten, Fortifikationsverket, Forsvarets materielverk eller Forsvarets
radioanstalt.

Den som vill 6verklaga med stdd av forsta eller andra stycket ska gora det innan
tiden for 6verklagande har gatt ut for parterna och sakégarna.

Paragrafen innehéller bestimmelser om i vilka fall en miljdorganisation
har rétt att 6verklaga domar och beslut enligt miljobalken.

Andra stycket dndras sé att ratten for en miljdorganisation att dverklaga
dven omfattar domar och beslut som ar resultatet av en omprovning enligt
24 kap. 13 a §.

Overvigandena finns i avsnitt 6.

22 kap. Forfarandet vid mark- och miljodomstolarna i
ansékningsmal
1d§ Enansokan om omprovning eller om tillstdnd att dndra en verksamhet ska
innehélla en redogdrelse for alla tillstindsbestimmelser och villkor som géller for
verksamheten enligt tidigare tillstdnd.

Om ansokan avser ett dndringstillstdnd enligt 16 kap. 2 a §, ska ansdkan ockséa
innehélla

1. de uppgifter som behovs for att bedoma om ett sadant dndringstillstand &r
lampligt, och

2. en avfallshanteringsplan for utvinningsavfall nir en sadan krdvs enligt
foreskrifter som har meddelats med stéd av 15 kap. 40 §.

Om ansokan avser en omprovning enligt 24 kap. 13 a § ska den ocksd innehdlla
en redogorelse for de arbeten som dterstar for den tillstindsgivna vatten-
verksamheten.

Paragrafen innehéller bestimmelser om vad en ansdkan om omprévning
eller om tillstdnd att dndra en verksamhet ska innehélla.

I tredje stycket, som dr nytt, gors ett tilligg som innebidr att om en
ansdkan avser en omprovning enligt 24 kap. 13 a § ska den — férutom det
som anges i forsta stycket — ocksé innehalla en redogorelse for de arbeten
som aterstar for den tillstdndsgivna vattenverksamheten.

Overvigandena finns i avsnitt 6.

2a§ Den som har tillstdnd, dispens eller godkénnande &r vid provning av fragor
som avses 1 24 kap. 3, 5, 8, 9, 13 och 13 a §§ skyldig att tillhandahélla den
utredning om verksamheten och 6vriga forhallanden som behdvs for provningen.
Mark- och miljddomstolen féar foreldgga denne att tillhandahélla den utredning som
behovs. Foreldggandet far forenas med vite.

Paragrafen innehéller bestimmelser om tillstandshavarens skyldighet att
tillhandahalla utredning och underlag vid omprovning av verksamheten.
I paragrafen gors ett tilldgg som innebdr att tillstandshavarens skyldighet
dven géller i samband med en provning enligt 24 kap. 13 a §.
Overvigandena finns i avsnitt 6.



25§ Endom som innebér att tillstand ges till en verksamhet ska i forekommande
fall innehalla bestimmelser om

1. den tid som tillstandet ska gélla.

2. verksamhetens dndamal, lage, omfattning, sdkerhet och tekniska utformning
i ovrigt,

3. tillsyn, besiktning och kontroll sdsom utslédppskontroll med angivande av
mitmetod, mitfrekvens och utvérderingsmetod,

4. skyldighet att betala ersittning eller att utfora skadeforebyggande atgérder
samt hur betalningen ska ske,

5. skyldighet att betala avgifter,

6. de villkor om utslépp, begrinsningsvirden och bista mojliga teknik som

a) behovs for att anpassa tillimpningen av sddana foreskrifter om forsiktighets-
matt som har meddelats med stod av denna balk, om foreskrifterna medger eller
forutsétter en sddan anpassning, eller

b) annars behdvs for att hindra eller begrdnsa skadlig paverkan pa grund av
fororeningar,

7. de villkor som behdvs avseende hantering av kemiska produkter i verksam-
heten, om hanteringen kan medfora oldgenheter for den yttre miljon,

8. de villkor som behdvs om avfallshantering, tervinning och ateranvéndning,
om hanteringen, atervinningen eller teranvindningen kan medfora oldgenheter for
den yttre miljon,

9. de villkor som behdvs for att verksamheten inte ska medféra ndgon sadan
forsamring eller nagot sddant dventyr som avses i 5 kap. 4 § forsta stycket,

10. de villkor som behdvs med avseende pa hushéllningen med mark, vatten och
andra naturresurser,

11. de villkor som behdvs med avseende pd avhjilpande av miljoskada och
stallande av sdkerhet,

12. de villkor som behdvs for att forebygga allvarliga kemikalieolyckor och
begrénsa foljderna av dem for ménniskors hilsa och miljon,

13. de villkor som i dvrigt behdvs for att skydda virdefulla natur- och kultur-
miljoer eller for att forhindra annan skada pé eller oldgenhet for omgivningen,

14.den tid inom vilken ansprék i anledning av of6rutsedda skador fér
framstallas,

15. den forlust av vatten eller annat som en tillstindshavare enligt 31 kap. 22
och 23 §§ ar skyldig att underkasta sig utan erséttning, och

16. rittegangskostnader.

Om tillstdndet avser arbeten for vattenverksamhet, ska den tid som arbetena ska
vara utforda inom (arbetstid) anges i domen. Denna tid far dverstiga tio ér endast
om arbetena utgor ett led i en verksamhet som tillgodoser ett vdsentligt
samhidllsintresse och av sdrskilda skdl inte kan slutforas inom tio ar. 1 fraga om
miljofarlig verksamhet ska den tid som verksamheten ska ha satts igdng inom
(igdngsdttningstid) anges i domen.

Mark- och miljédomstolen far dverlata at en tillsynsmyndighet att besluta om
villkor av mindre betydelse.

Ytterligare bestimmelser om vad en dom i ett mal om vattenverksamhet och
vattenanldggningar ska innehélla finns i 7 kap. 6 § lagen (1998:812) med sérskilda
bestdmmelser om vattenverksamhet.

Paragrafen reglerar vad en dom som innebér att tillstind ges till en
verksamhet ska innehélla.

Andra stycket, som giller domar om tillstind som avser arbeten for
vattenverksambhet, dndras pé sa sétt att arbetstiden far bestimmas till en
langre tid &n tio ar i de fall arbetena utgor ett led i en verksamhet som
tillgodoser ett vésentligt samhéllsintresse och av sérskilda skél inte kan
slutféras inom tio ar.

33



34

Med visentligt samhéllsintresse avses ett intresse som har sirskild
betydelse for samhaéllsutvecklingen eller regionalpolitiken. Detta innebér
att det ska vara fraga om en verksamhet av stor betydelse och som bidrar
till samhéllsnyttan. Verksamheter som &r nodviandiga for en vélfungerande
infrastruktur eller andra samhélleliga funktioner, sdsom anldggande och
drift av avfallsanldggningar, verksamheter av betydelse for energi-
forsorjning samt infrastruktur for kommunikation, bér som utgangspunkt
utgéra verksamheter som tillgodoser ett vésentligt samhallsintresse.
Vattenverksamheten i sig behover inte tillgodose ett vasentligt samhalls-
intresse, om vattenverksamheten och ddrmed de arbeten som denna kraver
ar en fOrutsittning for att etablera en miljofarlig verksamhet som
tillgodoser ett sddant intresse.

Vid beddomningen av om arbetena av sérskilda skél inte kan slutforas
inom tio ar bor verksamhetens tekniska utformning beaktas. Det kan t.ex.
vara sd att arbetena inte kan slutforas inom tio &r med hénsyn till att delar
av ett projekt behover slutforas innan nésta etapp paborjas. Det kan ocksé
vara frdga om specifika geologiska forhallanden pa platsen eller
tillgéngliga tekniska 16sningar. S& kan vara fallet i storre infrastruktur-
projekt eller omfattande anldggningsarbeten under jord. Det kan vidare
vara sé att den planerade vattenverksamheten 4r en del i ett storre projekt
som fOrutsitter att vissa moment utférs i en viss ordning och att
verksambheten till foljd av detta berdknas pagd under en lang tid. For att
provningsmyndigheten ska kunna beddma om verksamheten uppfyller de
krav som stills behover verksamhetsutovaren redan i tillstdndsansdkan
redogdra for projektet som helhet, den teknik som foreslas anvéndas och
en tidsplan.

Det gors dven en dndring i andra stycket genom att begreppen arbetstid
och igéngsittningstid — som vanligen anvinds for att benimna den tid
inom vilken arbeten for vattenverksamhet senast ska vara utforda
respektive den tid inom vilken en miljofarlig verksamhet ska ha satts igang
— fors in 1 bestimmelsen.

Overvigandena finns i avsnitt 4.

24 kap. Tillstinds giltighet, omprévning m.m.

13a§ En tillstandshavare som har ett tillstand till vattenverksamhet ddir
arbetstiden enligt 22 kap. 25 § andra stycket har bestdmts till en lingre tid dn tjugo
ar ska anséka om ompréovning av tillstandet i den del tillstandet avser dterstdende
arbeten for vattenverksamhet.

Ansékan om omprovning ska forsta gangen ha kommit in till tillstands-
myndigheten inom tjugo dr fran det att tillstandsdomen fitt laga kraft. Ddrefter
ska en ansokan om omprévning ldmnas in vart tiugonde dr till dess att arbetstiden
lopt ut.

Vid omprévningen far tillstandsmyndigheten besluta om nya eller stringare
villkor eller andra bestimmelser efter vad som dr skdiligt, sd linge vatten-
verksamheten inte avsevdrt forsvaras.

Paragrafen, som dr ny, innehdller bestimmelser om omprdvning av
tillstand till arbeten for vattenverksamhet nér en arbetstid som dr langre &n
tjugo ar har bestdmts enligt 22 kap. 25 § andra stycket.

Av forsta stycket framgér att en tillstdindshavare som har ett tillstand till
arbeten for vattenverksamhet ddr arbetstiden har bestdamts till en langre tid



an tjugo ar har en skyldighet att anséka om omprdvning av tillstdndet, i
den del tillstandet avser aterstdende arbeten for vattenverksamhet. Om
tillstandshavaren inte ansdker om omprévning kan tillsynsétgérder vidtas
av tillsynsmyndigheten enligt 26 kap. Att den obligatoriska omprovningen
endast omfattar den del av tillstindet som avser aterstdende arbeten for
vattenverksamhet innebdr att en omprovning enligt denna paragraf inte
kommer att avse tillstandet i ovrigt. Omprovningen syftar saledes bara till
att se over de villkor och andra bestimmelser som géller for de arbeten for
vattenverksamhet som &terstar i projektet.

Enligt andra stycket ska en ansdkan om omprovning forsta gdngen ha
kommit in till tillstindsmyndigheten inom tjugo &r frdn det att
tillstdindsdomen fatt laga kraft. Dérefter, dvs. fran den tidpunkt da den
forsta ansdkan om omprovning kom in, ska en ansékan om omproévning
lamnas in vart tjugonde ar till dess att arbetstiden har I6pt ut.
Bestimmelsen innebdr inget hinder mot att den forsta omprdvningen
initieras innan de tjugo aren fran lagakraftvunnen dom har passerat eller
att efterfoljande ansdkningar lamnas in med tétare intervall dn tjugo ar.

Enligt tredje stycket fér tillstandsmyndigheten vid en omprévning
besluta om nya eller stringare villkor eller andra bestimmelser efter vad
som dr skiligt, sa ldnge vattenverksamheten inte avsevért forsvaras. Med
andra bestimmelser avses de bestimmelser i ett tillstdnd som inte utgors
av villkor, t.ex. forordnanden och bemyndiganden for en tillsyns-
myndighet att besluta om villkor av mindre betydelse. Att dndringar av
villkor och andra bestimmelser inte far innebéra att vattenverksamheten
avsevért forsvéaras inkluderar dven sddana fordndringar som i praktiken
innebdr att verksamheten inte ldngre rimligen kan bedrivas. Den nérmare
bedémningen av vad som kan anses vara skaligt bor goras i ljuset av att de
verksamheter som kommer att bli féremal for den aktuella omprévningen
redan vid tillstdndsprovningen har bedomts tillgodose ett vidsentligt
samhaéllsintresse.

Overvigandena finns i avsnitt 5.

9.2 Forslag till lag om éndring i lagen (2018:1408)
om andring 1 miljobalken

22 kap. Forfarandet vid mark- och miljédomstolarna i
ansokningsmal

25§ Endom som innebdr att tillstand ges till en verksamhet ska i forekommande
fall innehalla bestimmelser om

1. den tid som tillstdndet ska gélla,

2. verksamhetens dndamaél, lage, omfattning, sdkerhet och tekniska utformning
1 Ovrigt,

3. tillsyn, besiktning och kontroll sdsom utsléppskontroll med angivande av
métmetod, métfrekvens och utvirderingsmetod,

4. skyldighet att betala erséttning eller att utfora skadeférebyggande atgérder
samt hur betalningen ska ske,

5. skyldighet att betala avgifter,

6. de villkor om utslépp, begransningsvérden och bésta mojliga teknik som
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a) behovs for att anpassa tillimpningen av sddana foreskrifter om forsiktighets-
matt som har meddelats med stod av denna balk, om foreskrifterna medger eller
forutsitter en sddan anpassning, eller

b) annars behdvs for att hindra eller begriansa skadlig paverkan pa grund av
fororeningar,

7. de villkor som behdvs avseende hantering av kemiska produkter i verksam-
heten, om hanteringen kan medfora olédgenheter for den yttre miljon,

8. de villkor som behovs om avfallshantering, tervinning och dteranvéndning,
om hanteringen, tervinningen eller ateranvédndningen kan medfora oldgenheter for
den yttre miljon,

9. de villkor som behdvs for att verksamheten inte ska medfora nagon sadan
forsamring eller nagot sddant dventyr som avses i 5 kap. 4 § forsta stycket,

10. de villkor som behdvs med avseende pa hushéllningen med mark, vatten och
andra naturresurser,

11. de villkor som behdvs med avseende pa avhjilpande av miljoskada och
stdllande av sékerhet,

12. de villkor som behdvs for att forebygga allvarliga kemikalieolyckor och
begrinsa foljderna av dem for manniskors hélsa och miljon,

13. de villkor som i dvrigt behdvs for att skydda virdefulla natur- och kultur-
miljoer eller for att forhindra annan skada pé eller oldgenhet for omgivningen,

14.den tid inom vilken ansprak i anledning av of6rutsedda skador fér
framstéllas,

15. den forlust av vatten eller annat som en tillstandshavare enligt 31 kap. 22
och 23 §§ &r skyldig att underkasta sig utan erséttning, och

16. rittegdngskostnader.

Om tillstandet avser arbeten for vattenverksamhet, ska den tid som arbetena ska
vara utforda inom (arbetstid) anges i domen. Denna tid far 6verstiga tio ar endast
om arbetena utgor ett led i en verksamhet som tillgodoser ett vdisentligt
samhidllsintresse och av sdrskilda skdl inte kan slutforas inom tio ar. 1 fraga om
miljofarlig verksamhet ska den tid som verksamheten ska ha satts igang inom
(igangsdttningstid) anges i domen.

Mark- och miljodomstolen far Gverlata at en tillsynsmyndighet att besluta om
villkor av mindre betydelse.

Ytterligare bestimmelser om vad en dom i ett mal om vattenverksamhet och
vattenanldggningar ska innehélla finns i 7 kap. 6 § lagen (1998:812) med sérskilda
bestammelser om vattenverksambhet.

Efter forslag i prop. 2017/18:243 Vattenmiljé och vattenkraft och bet.
2017/18:CU31 har riksdagen beslutat om &ndringar i paragrafen som ska
trdda i kraft den 1 januari 2029. Av forfattningstekniska skél behover
diarmed de adndringar i paragrafen som beskrivs i avsnitt 9.1 goras dven i
andringsforfattningen.

9.3 Forslag till 4ndring 1 lagen (1998:812) med
sarskilda bestimmelser om vattenverksamhet

7 kap. Provningen av viss vattenverksamhet

15§ P& ansokan av ldnsstyrelse eller den avgiftsskyldige far mark- och
miljédomstolen foreskriva den &ndring av en bygdeavgift eller en allméin
fiskeavgift som kan behdvas med hénsyn till erfarenheterna av vattenverksam-
hetens verkningar eller till bestdende hinder att utnyttja verksamheten i den
avsedda omfattningen.



Fragan om dndring av en sddan avgift far dven tas upp till provning enligt 24 kap.
5, 13 eller 13 a § miljobalken eller enligt 13 eller 14 § detta kapitel.

Paragrafen innehéller bestimmelser om nér éndringar av en bygdeavgift
eller en allmén fiskeavgift ska goras.

I andra stycket gors ett tilligg som innebér att frigan om andring av en
sadan avgift far tas upp till provning dven i samband med en provning
enligt 24 kap. 13 a § miljébalken.

Overvigandena finns i avsnitt 6.
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Sammanfattning av promemorian Andrade
bestimmelser om arbetstid for vattenverksamhet

I promemorian ldmnas lagforslag som syftar till att gora det mojligt att
tillata en arbetstid som Overstiger tio ar for utforande av arbeten for
vattenverksamhet. Bestimmelsen foreslds begrinsas till sidana arbeten
som utgdr ett led i verksamhet som tillgodoser ett vésentligt samhalls-
intresse och av sérskilda skl inte kan slutféras inom tio &r. Om arbetstiden
bestéms till mer 4n tio ar foreslas det att villkoren for aterstiende arbeten
ska omprdvas vart tjugonde ar, i syfte att sdkerstélla att villkoren &r
aktuella om fordndrade forhéllanden intriffat eller ytterligare kunskap har
tillforts ett mal eller drende. Vid en samlad miljobalksprovning foreslés att
en arbetstid ska bestimmas for all vattenverksamhet som ingér i tillstdndet,
dven om arbetet i praktiken sker i olika etapper. Som en foljd av detta
foreslas justeringar i reglerna om ansprak om ersittning for oforutsedda
skador. Ansprék om ersittning for oférutsedd skada foreslas fa framstillas
fran det att tillstindsdomen fatt laga kraft och senast tjugo ar efter det att
arbetstiden har 16pt ut. Ett nytt anspradk pa ersittning avseende samma
skada foreslas fa tas upp till provning om det finns sérskilda skal att prova
saken pa nytt. Bestimmelserna om konsekvenserna av att arbetstiden inte
foljs och om forlingning av arbetstiden foreslas inte dndras. Aven
fortsattningsvis géller séledes att tillstindet forfaller om arbetstiden inte
foljs, att arbetstiden under vissa forutséttningar kan forléingas med hogst
tio ar och att tillstindsmyndigheten i sd fall kan foreskriva nya eller
dndrade villkor efter vad som ér skéligt. Lagdndringarna foreslas trida i
kraft den 1 januari 2024.



Lagforslagen 1 promemorian

Forslag till lag om éndring 1 miljobalken

Harigenom foreskrivs i friga om miljobalken

dels att 6 kap. 20 §, 16 kap. 13 §, 22 kap. 1 d och 25 §§ och 24 kap. 18
och 19 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas tre nya paragrafer, 24 kap. 13 a, 18 aoch 18 b §§,
av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

6 kap.

20 §!

En specifik miljobedéomning ska goras i friga om en verksamhet eller
atgdrd som ska provas

1. for ett tillstind som avses i 7 kap. 28 a §, om det inte ror sig om
brddskande atgdrder som dr nddvéndiga med hénsyn till skyddet mot
allvarliga oldgenheter fér ménniskors hélsa, eller

2. for ett tillstdnd som avses i 17 kap., om verksamheten eller atgarden
kan antas medfora en betydande miljopéverkan.

En specifik miljobedémning En specifik miljobedémning
krévs inte for en sddan provning krdvs inte for en sddan provning
som avses 124 kap. 3,5,10, 13 eller som avses i 24 kap. 3, 5, 10, 13,
14 §. 13 aeller 14 §.

16 kap.
13 §?

Overklagbara domar och beslut om tillstand, godkinnande eller dispens
enligt denna balk, om upphévande av skydd av omraden enligt 7 kap. eller
om tillsyn enligt 10 kap. eller i sddana fragor enligt foreskrifter som har
meddelats med stod av balken, far verklagas av en ideell forening eller
en annan juridisk person som

1. har till huvudsakligt dndamal att tillvarata naturskydds- eller
miljoskyddsintressen,

2. inte &r vinstdrivande,

3. har bedrivit verksamhet i Sverige under minst tre ar, och

4. har minst 100 medlemmar eller pa annat sitt visar att verksamheten
har allménhetens stod.

Ratten att dverklaga enligt forsta
stycket géller &ven om &ver-
klagandet enbart avser ett villkor
eller en annan bestimmelse 1
domen eller beslutet och dven om
domen eller beslutet ar resultatet av

! Senaste lydelse 2018:1407.
2 Senaste lydelse 2018:1407.

Ritten att dverklaga enligt forsta
stycket giller &ven om Jver-
klagandet enbart avser ett villkor
eller en annan bestimmelse i
domen eller beslutet och dven om
domen eller beslutet &r resultatet av
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en provning enligt 22 kap. 26§,
24 kap. 2, 3, 5, 7, 10 eller 13§
denna balk eller en provning enligt
7 kap. 13, 14 eller 16 § lagen
(1998:812) med sarskilda
bestimmelser om vattenverksam-
het. Ritten att Sverklaga enligt
forsta stycket géller dock inte
domar och beslut som ror
Forsvarsmakten, Fortifikations-
verket, Forvarets materielverk eller
Forsvarets radioanstalt.

en provning enligt 22 kap. 26 §,
24 kap.2,3,5,7,10, 13 eller 13 a §
denna balk eller en provning enligt
7 kap. 13, 14 eller 16§ lagen
(1998:812) med sarskilda
bestimmelser om vattenverksam-
het. Rétten att Sverklaga enligt
forsta stycket giller dock inte
domar och beslut som ror
Forsvarsmakten, Fortifikations-
verket, Forvarets materielverk eller
Forsvarets radioanstalt.

Den som vill 6verklaga med stdd av forsta eller andra stycket ska gora
det innan tiden for 6verklagande har gétt ut for parterna och sakégarna.

22 kap.

Lydelse enligt 2022:1100

Féreslagen lydelse

1d§
En ansdkan om omprovning eller om tillstdnd att 4ndra en verksamhet ska
innehélla en redogorelse for alla tillstindsbestimmelser och villkor som
giéller for verksamheten enligt tidigare tillstand.
Om ansdkan avser ett dndringstillstand enligt 16 kap. 2 a §, ska ansokan

ocksa innehalla

1. de uppgifter som behdvs for att bedoma om ett sddant dndrings-

tillstand ar lampligt, och

2. en avfallshanteringsplan for utvinningsavfall ndr en sadan kravs enligt
foreskrifter som har meddelats med stéd av 15 kap. 40 §.

Nuvarande lydelse

Om ansékan avser en
omprévning enligt 24 kap. 13 a§
ska den ocksa innehdlla en
redogorelse for de arbeten som
dterstdar for den tillstandsgivna
vattenverksamheten.

Foreslagen lydelse

25§
En dom som innebar att tillstdnd ges till en verksamhet ska i fore-
kommande fall innehélla bestimmelser om

1. den tid som tillstandet ska gélla,

2. verksamhetens dndamal, ldge, omfattning, sikerhet och tekniska

utformning i dvrigt,

3. tillsyn, besiktning och kontroll sésom utslédppskontroll med angivande
av métmetod, métfrekvens och utvarderingsmetod,
4. skyldighet att betala ersdttning eller att utfora skadeforebyggande

atgirder samt hur betalningen ska ske,

3 Senaste lydelse 2018:1407.



5. skyldighet att betala avgifter,

6. de villkor om utsldpp, begransningsvarden och basta mojliga teknik
som

a) behovs for att anpassa tillimpningen av sddana foreskrifter om
forsiktighetsmétt som har meddelats med stdd av denna balk, om
foreskrifterna medger eller forutsétter en sddan anpassning, eller

b) annars behdvs for att hindra eller begriansa skadlig paverkan pa grund
av fororeningar,

7. de villkor som behdvs avseende hantering av kemiska produkter i
verksamheten, om hanteringen kan medfora olidgenheter for den yttre
miljon,

8. de villkor som behdvs om avfallshantering, atervinning och ater-
anviandning, om hanteringen, atervinningen eller ateranvandningen kan
medfora oldgenheter for den yttre miljon,

9. de villkor som behovs for att verksamheten inte ska medféra nagon
sadan forsamring eller ndgot sddant dventyr som avses i 5 kap. 4 § forsta
stycket,

10. de villkor som behdvs med avseende pa hushallningen med mark,
vatten och andra naturresurser,

11. de villkor som behdvs med avseende pa avhjdlpande av miljoskada
och stdllande av sdkerhet,

12. de villkor som behdvs for att forebygga allvarliga kemikalieolyckor
och begrinsa foljderna av dem for méanniskors hilsa och miljon,

13. de villkor som i ovrigt behovs for att skydda virdefulla natur- och
kulturmiljéer eller for att forhindra annan skada pé eller oldgenhet for
omgivningen,

14. den tid inom vilken ansprak i anledning av oférutsedda skador far
framstéllas,

15. den forlust av vatten eller annat som en tillstindshavare enligt
31 kap. 22 och 23 §§ ar skyldig att underkasta sig utan ersittning, och

16. rattegdngskostnader.

Om tillstandet avser arbeten for
vattenverksamhet, ska den tid inom
vilken arbetena ska vara utforda
anges 1 domen. Denna tid far vara
hogst tio ar. I frdga om miljofarlig
verksamhet ska det i domen anges
den tid inom vilken verksamheten
ska ha satts igdng.

Om tillstindet avser arbeten for
vattenverksambhet, ska den tid som
arbetena ska vara utforda inom
(arbetstid) anges i domen. Denna
tid far overstiga tio &r endast om
arbetena utgor ett led i en
verksamhet som tillgodoser ett
vdsentligt samhdllsintresse och av
sdrskilda skdl inte kan slutforas
inom tio dr. 1 fraiga om miljofarlig
verksamhet ska den tid som
verksamheten ska ha satts igang
inom (igdngsdttningstid) anges i
domen.

Mark- och miljodomstolen far overlata at en tillsynsmyndighet att

besluta villkor av mindre betydelse.

Ytterligare bestimmelser om vad en dom i ett mél om vattenverksamhet
och vattenanldggningar ska innehélla finns i 7 kap. 6 § lagen (1998:812)
med sérskilda bestimmelser om vattenverksamhet.
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24 kap.

13ay§

En tillstandshavare som har ett
tillstand till vattenverksamhet ddir
arbetstiden enligt 22 kap. 25§
andra stycket har bestdmts till en
ldngre tid dn tio dr ska anséka om
omprévning av tillstandet i den del
tillstandet  avser  dterstdende
arbeten for vattenverksamhet.

Ansékan om omprévning ska
forsta gangen ha kommit in till
tillstandsmyndigheten inom tjugo
ar fran det att tillstandsdomen fdtt
laga kraft. Direfter ska en ansékan
om omprévning ldmnas in vart
tiugonde dr till dess att arbetstiden
lopt ut.

Vid omprévningen far tillstands-
myndigheten besluta om nya eller
strangare villkor eller andra
bestimmelser efter vad som dr
skdligt, sa ldnge vattenverk-
samheten inte avsevdrt forsvaras.

18 §
Om en vattenverksamhet eller en vattenanldggning, som har utforts i
enlighet med ett tillstind enligt denna balk, medfor skador som inte
forutségs av mark- och miljodomstolen nér tillstandet meddelades, far den
skadelidande framstilla ansprak pé erséttning enligt 31 kap.

Om fraga dr om betydande skador for enskild eller for nagot allmént
intresse, far begéras sddana dndringar pa verksamhetsutovarens bekostnad
av vattenverksamheten eller vattenanldggningen som, utan att medfora
skador for tredje man eller visentliga oldgenheter for tillstindshavaren, ar
dgnade att forebygga eller minska framtida skador. I frdga om allminna
intressen fors talan av Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten,
Kammarkollegiet, ldnsstyrelse eller kommun.

Anspradk pa grund av oforutsedda
skador ska for att fda tas upp till
provning framstdllas till mark- och
miljodomstolen inom fem dr eller
den ldngre tid, hogst tjugo dr, som
kan ha bestimts i samband med
tillstandet. Tiden rdknas frdan
utgdangen av den av domstolen
bestimda  tiden inom  vilken
arbetena ska vara utférda.

Vid skada som avses i 7 kap. 7 §
lagen (1998:812) med sdrskilda
bestammelser om vattenverksamhet



utgdr tiden for framstdillan dock
aldrig tidigare dn tva ar fran det att
skadan uppkom.

Bestimmelserna i preskriptions-
lagen (1981:130) gdller inte
ansprak enligt denna paragraf.

18ay§

Ansprdk enligt 18 § ska for att fd
tas upp till provning framstdllas till
mark- och miljédomstolen inom
fem dr eller den ldngre tid, hogst
tjugo dr, som kan ha bestimts i
samband med tillstandet. Tiden
rdknas fran utgdngen av arbets-
tiden.

Om arbetstiden enligt 22 kap.
25 § andra stycket har bestimts till
en ldngre tid dn tio ar, far ansprdk
pd grund av oforutsedd skada fram-
stdllas fran det att tillstandsdomen
fatt laga kraft och senast tjugo dr
efter det att arbetstiden lopt ut. Ett
nytt  ansprdak  pd  ersdttning
avseende samma skada far tas upp
till prévning om det finns sdrskilda
skdl att prova saken pd nytt.

Vid skada som avses i 7 kap. 7 §
lagen (1998:812) med sdrskilda
bestimmelser om vattenverksamhet
utgdr tiden for framstdillan dock
aldrig tidigare dn tvd dr frdan det att
skadan uppkom.

18b§

Bestimmelserna i preskriptions-
lagen (1981:130) ska inte tilldmpas
pd ansprdk enligt 18 a §.

19§

En framstéllan som avsesi 18 § ska
vara skriftlig och ges in till mark-
och miljodomstolen i tre exemplar.
Ett exemplar ska delges tillstdnds-
havaren.

En framstéllan som avses i 18 och
18 a §§ ska vara skriftlig och ges in
till mark- och miljodomstolen i tre
exemplar. Ett exemplar ska delges
tillstandshavaren.

Anspréket provas fore eller efter utgangen av den tid som géller for
framstédllan. For forfarandet giller det som sdgs om forfarandet i
stimningsmal i 7 kap. 8-12§§ lagen (1998:812) med sédrskilda
bestimmelser om vattenverksamhet. Dessutom tillimpas 22 kap. 23 §
samt 28 § andra och tredje styckena.
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Denna lag triader i kraft den 1 januari 2024.



Forslag till lag om dndring i lagen (2018:1408) om
andring i miljobalken

Harigenom foreskrivs att 22 kap. 25 § miljobalken i stdllet for lydelsen
enligt lagen (2018:1408) om &ndring i miljobalken ska ha f6ljande lydelse.

Lydelse enligt 2018:1408 Foreslagen lydelse

22 kap.
253§
En dom som innebér att tillstdnd ges till en verksamhet ska i fore-
kommande fall innehélla bestimmelser om

1. den tid som tillstandet ska gélla,

2. verksamhetens dndamal, ldge, omfattning, sdkerhet och tekniska
utformning i 6vrigt,

3. tillsyn, besiktning och kontroll sésom utsldppskontroll med angivande
av mitmetod, métfrekvens och utvarderingsmetod,

4. skyldighet att betala ersdttning eller att utfora skadeforebyggande
atgdrder samt hur betalningen ska ske,

5. skyldighet att betala avgifter,

6. de villkor om utsldpp, begransningsviarden och basta mdjliga teknik
som

a) behovs for att anpassa tillimpningen av sddana foreskrifter om
forsiktighetsmatt som har meddelats med stdd av denna balk, om
foreskrifterna medger eller forutsétter en sdédan anpassning, eller

b) annars behovs for att hindra eller begriansa skadlig paverkan pa grund
av fororeningar,

7. de villkor som behdvs avseende hantering av kemiska produkter i
verksamheten, om hanteringen kan medfora oldgenheter for den yttre
miljon,

8. de villkor som behdvs om avfallshantering, atervinning och ater-
anviandning, om hanteringen, atervinningen eller ateranvdndningen kan
medfora oldgenheter for den yttre miljon,

9.de villkor som behovs for att verksamheten inte ska &ventyra
mojligheterna att f6lja en miljokvalitetsnorm som avser vattenmiljon eller
forsdmra vattenmiljon i strid med ett forsimringsforbud i en sédan norm,

10. de villkor som behdvs med avseende pé hushallningen med mark,
vatten och andra naturresurser,

11. de villkor som behdvs med avseende pa avhjélpande av miljoskada
och stdllande av sdkerhet,

12. de villkor som behovs for att forebygga allvarliga kemikalieolyckor
och begrinsa foljderna av dem for ménniskors hélsa och miljon,

13. de villkor som i dvrigt behdvs for att skydda vérdefulla natur- och
kulturmiljéer eller for att forhindra annan skada pa eller oldgenhet for
omgivningen,

14. den tid inom vilken ansprak i anledning av oférutsedda skador far
framstéllas, och

15. rittegdngskostnader.
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Om tillstdndet avser arbeten for
vattenverksamhet, ska den tid inom
vilken arbetena ska vara utforda
anges i domen. Denna tid far vara
hégst tio ar. | fraga om miljofarlig
verksamhet ska det i domen anges
den tid inom vilken verksamheten
ska ha satts igéng.

Om tillstandet avser arbeten for
vattenverksamhet, ska den tid som
arbetena ska vara utforda inom
(arbetstid) anges i domen. Denna
tid far Gverstiga tio &r endast om
arbetena utgor ett led i en
verksamhet som tillgodoser ett
vdsentligt samhdllsintresse och av
sdrskilda skdl inte kan slutforas
inom tio dr. 1 fraga om miljofarlig
verksamhet ska den tid som
verksamheten ska ha satts igang
inom (igdngsdttningstid) anges i
domen.

Mark- och miljodomstolen far Overlata at en tillsynsmyndighet att

besluta villkor av mindre betydelse.

Ytterligare bestimmelser om vad en dom i ett mal om vattenverksamhet
och vattenanldggningar ska innehalla finns i 7 kap. 6 § lagen (1998:812)
med sérskilda bestimmelser om vattenverksamhet.



Forslag till lag om dndring i lagen (1998:812) med
sdrskilda bestimmelser om vattenverksamhet

Hérigenom foreskrivs att 7 kap. 7 och 15 §§ lagen (1998:812) med
sdrskilda bestimmelser om vattenverksamhet ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
7 kap.
7§
Faststills  bestimmelser —om  Mark- och miljoédomstolen far

innehéllande och tappning av
vatten for att under osedvanliga
forhéllanden tillgodose sdkerheten
hos en vattenanldggning och kan de
skador som féljer om bestdm-
melserna utnyttjas inte lampligen
uppskattas pa forhand, fir mark-
och miljédomstolen skjuta upp
fragan om ersdttning.

Ansprak pé grund av skada som
avses 1 forsta stycket provas pa det
satt som foreskrivs i 24 kap. 18 §
miljobalken.

skjuta upp fragan om ersdttning till
f6ljd av bestimmelser om inne-
hallande och tappning av vatten for
att under osedvanliga forhallanden
tillgodose sékerheten hos en vatten-
anldggning om skadorna inte lamp-
ligen kan uppskattas pa forhand.

Ansprak pé grund av skada som
avses 1 forsta stycket provas pa det
sétt som foreskrivs i 24 kap. 18 och
18 a § forsta stycket miljobalken.

15 §?

P& ansokan av lansstyrelse eller den avgiftsskyldige far mark- och
miljodomstolen foéreskriva den dndring av en bygdeavgift eller en allmén
fiskeavgift som kan behovas med hiansyn till erfarenheterna av
vattenverksamhetens verkningar eller till bestdende hinder att utnyttja
verksamheten i den avsedda omfattningen.

Fragan om andring av en sddan Fragan om #ndring av en siddan
avgift far dven tas upp till provning  avgift far dven tas upp till prévning

i samband med en omprdévning
enligt 24kap. 5 ‘eller 13§
miljobalken eller enligt 13 eller
14 § detta kapitel.

i samband med en omprévning
enligt 24 kap. 5, 13 eller 13a§
miljobalken eller enligt 13 eller
14 § detta kapitel.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2024.

! Senaste lydelse 2018:1421.
2 Senaste lydelse 2018:1421.

Bilaga 2

47



Bilaga 3

48

Forteckning over remissinstanserna

Efter remiss har yttranden &ver promemorians forslag kommit in fran
Goteborgs kommun, Kammarkollegiet, Lénsstyrelsen i Jimtlands lén,
Lansstyrelsen i Kalmar ldn, Lansstyrelsen i Norrbottens ldn, Lénsstyrelsen
i Uppsala lin, Lansstyrelsen i Ostergétlands lin, Malmé kommun, Nacka
tingsrétt (mark- och miljodomstolen), Naturvardsverket, Sjofartsverket,
Svea hovritt (Mark- och miljédverdomstolen), Svensk Kérnbréansle-
hantering AB, Sveriges advokatsamfund, Sveriges Kommuner och
Regioner, Trafikverket, Umead tingsritt (mark- och miljodomstolen) och
Osthammars kommun.

Foljande remissinstanser har meddelat att de avstar fran att ldmna svar
eller att de inte har nagra synpunkter: Gnesta kommun, Havs- och
vattenmyndigheten, Jarfalla kommun, Léansstyrelsen i Hallands Ién,
Lénsstyrelsen i Véstmanlands 1dn, Mj6lby kommun, Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap, Norrtdlje kommun, Statens geotekniska
institut, Strélsdkerhetsmyndigheten och Uppsala kommun.

Svar har inte kommit in fran foljande remissinstanser: Arvidsjaur
kommun, Bodens kommun, Falkenbergs kommun, Gallivare kommun,
Hallsbergs kommun, Harndsands kommun, Karlskoga kommun, Kiruna
kommun, Lantbrukarnas riksférbund, Linkdpings kommun, Luled
kommun, Miljdorganisationernas Kéarnavfallsgranskning, Miljororelsens
karnavfallssekretariat, Naturskyddsforeningen, Nykopings kommun,
Oskarshamns kommun, Pited kommun, Svemin AB, Stringnds kommun,
Stromstads kommun, Tanums kommun, Tidaholms kommun, Torsby
kommun, Urbergsgruppen, Vixjo kommun, Angelholms kommun och
Ostersunds kommun.
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