Dubbel bosattning
fOor Okad rorlighet

Betinkande av Utredningen om dubbel bosittning

Stockholm 2005

&&&&&

STATENS OFFENTLIGA
UTREDNINGAR

SOU 2005:28



SOU och Ds kan képas frén Fritzes kundtjinst. For remissutsindningar
av SOU och Ds svarar Fritzes Offentliga Publikationer pd uppdrag av
Regeringskansliets férvaltningsavdelning.

Bestillningsadress:

Fritzes kundtjinst

106 47 Stockholm
Orderfax: 08-690 91 91
Ordertel: 08-690 91 90
E-post: order.fritzes@nj.se
Internet: www.fritzes.se

Svara pd remiss. Hur och varfor. Statsrddsberedningen, 2003.
— En liten broschyr som underlittar arbetet {6r den som skall svara p4 remiss.

Broschyren ir gratis och kan laddas ner eller bestillas pa
http://www.regeringen.se/remiss

Tryckt av Elanders Gotab AB
Stockholm 2005

ISBN 91-38-22332-5
ISSN 0375-250X



Forkortningar

AKU
AMS
BNP
BRP

bet.
BevU
dir.

Ds

EK

f. (ff.)
FiU

IAF

IL

ITPS

KL
LA-region
LO

LU
NUTEK
prop.
rskr.
RAMS
RINK
ROT-avdrag

Arbetskraftsundersékningarna
Arbetsmarknadsstyrelsen
Bruttonationalprodukt
Bruttoregionprodukt

Betinkande

Bevillningsutskottet

Direktiv

Departementsserien
Egendomsskattekommittén

Foljande sida (féljande sidor)
Finansutskottet

Inspektionen for arbetsloshetstérsikringen
Inkomstskattelagen (1999:1229)
Institutet for tillvixtpolitiska studier
Kommunalskattelagen (1928:370)
Lokal arbetsmarknadsregion
Landsorganisationen
Lingtidsutredningen

Verket {6r niringslivsutveckling
Proposition

Riksdagsskrivelse

Registerbaserad arbetsmarknadsstatistik
Kommittén om reformerad inkomstbeskattning

Skattereduktion for utgifter for byggnadsarbete pa
sméhus



Forkortningar

RRK

RRV
RSV
RA
SACO
SCB
SFS
SIKA
SKM
SkU
SOU
SN
TBS

TCO

10

SOU 2005:28

Rittsfallsreferat frin Regeringsritten och kammar-
ritterna

Riksrevisionsverket

Riksskatteverket (numera Skatteverket)
Regeringsrittens drsbok

Sveriges Akademikers centralorganisation
Statistiska centralbyrin

Svensk forfattningssamling

Statens institut f6r kommunikationsanalys
Skattemyndigheten

Skatteutskottet

Statens offentliga utredningar

Svenskt Niringsliv
Traktamentsbeskattningssakkunniga

Tjinsteminnens centralorganisation



Sammanfattning

Vart uppdrag har varit att géra en dversyn av reglerna om avdrag vid
beskattningen for okade levnadskostnader vid dubbel bosittning.
Arbetet skulle sirskilt inriktas mot att undersoka vilka effekter en
foérindrad avdragsritt kan f3 f6r arbetskraftens rorlighet och den
regionala utvecklingen.

Bakgrund

Nir vi arbetat med att ta fram forslag i syfte att 6ka rérligheten pa
arbetsmarknaden och som skall leda till regional utveckling, har vi
beaktat att dagens regler om avdrag f6r 6kade levnadskostnader vid
dubbel bosittning, men ockss vid tillfilligt arbete, kinnetecknas av
att de idr svdra att tillimpa och att kontrollen ir arbetskrivande.
Antalet felaktiga yrkanden har vid olika specialgranskningar upp-
skattats s hogt som till cirka 60 procent. Vi har dirfor sirskilt
inriktat virt arbete mot att gora reglerna enklare. Dirmed blir
reglerna mer forutsebara fér de skattskyldiga och enklare fér
Skatteverket att hantera, vilket i sin tur minskar risken for felaktig-
heter. Mot denna bakgrund ligger vi fram foljande férslag.

Vara bedémningar och forslag

System for att beakta ikade levnadskostnader vid dubbel bosdittning

Vi har tittat pd méjligheterna att ersitta det nuvarande avdrags-
systemet med en skattereduktion eller ett bidragssystem.

Ett system med skattereduktion skulle visserligen minska antalet
felaktiga avdrag, i och med att det skulle behéva bygga pi ett
ansokningsforfarande frin den skattskyldige liknande det som
giller for ROT-avdrag. Det skulle diremot i férhillande till i dag
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medfora betydande administrativa kostnader. I ett sddant system ir
det ocksd svirt att ta hinsyn till den skattskyldiges skattef6rméiga
och det skulle férutsitta att den skattskyldige har ndgon skatt att
reducera.

Ett bidragssystem skulle pd samma sitt medféra att antalet fel
skulle minska. A andra sidan skulle ett sddant system, i likhet med
en skattereduktion, bli svirt att samordna med en progressiv
skatteskala och medféra betydande administrativa kostnader.
Effektiviteten med ett bidragssystem kan vidare ifrigasittas mot
bakgrund av att foérfarandet forutsitter ett ansékningsférfarande,
vilket kan dra ut pd tiden. Effektivitetsvinsten med ett bidrags-
system, i férhallande till ett skatteavdrag, kan allts ifrdgasittas.

Hirtill kommer att regler for avdrag vid dubbel bosittning och
tillfilligt arbete inte bér behandlas pa olika sitt.

Vir bedémning ir dirfér att de merkostnader som uppkommer
pd grund av dubbel bosittning dven fortsittningsvis boér dras av
som en kostnad 1 inkomstdeklarationen.

Reglerna for avdrag forenklas och tidsgrinserna forlings

Enligt direktiven till utredningen skall férslagen kunna bedémas
leda tll en 6kad rorlighet pd arbetsmarknaden och forstirka
regional utveckling. Nir avdraget inférdes dr 1963 understroks att
det enbart skulle syfta till att kompensera den skattskyldige for
dennes merutgifter under en begrinsad omstillningstid. Frigan om
avdragets betydelse for rorligheten pd arbetsmarknaden har tidigare
berdrts endast 1 forbigende. Av de undersékningar som har gjorts
pa senare &r framgir att befolkningens flyttbenigenhet har minskat
och att firre numera flyttar av arbetsmarknadsskil. Diremot har
benigenheten bide att dagpendla och veckopendla &kat. Till
skillnad frin 1960-talet ir familjerna vanligtvis 1 behov av tvd
inkomster f6r sin forsérjning. Antalet skilsmissor har ocksd 6kat
vilket har fatt till f6ljd att minga barn har férildrar som bor pi
skilda hill. Dirutéver kommer en pd vissa hdll i landet svir arbets-
och bostadsmarknad.

Vid en avvigning mellan rent skatteprincipiella skil, enligt vilka
utgifter f6r 6kade levnadskostnader vid dubbel bosittning ir att
anse som privata levnadskostnader, och hinsynen till de foérind-
ringar som skett i samhillet, i kombination med férhdllandena pa
dagens bostads- och arbetsmarknad, bedémer vi att det finns ett
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behov av att 6ka foérutsebarheten och att férenkla regelsystemet.
Detta behov féranleds ocksd av de felaktiga avdrag som gors. Vi
foresldr dirfor att dagens krav att den dubbla bosittningen skall
anses skilig slopas och att tidsgrinserna for avdrag férlings. Med
hinsyn tll de rent skatteprincipiella skilen, kostnadsaspekten och
risken f6r missbruk anser vi dock att de férlingda tidsperioderna
bor stanna vid tvd dr f6r alla skattskyldiga som har flyttat p& grund
av sitt arbete och har dubbel bosittning och fem ar for skatt-
skyldiga som har flyttat pd grund av sitt arbete och har dubbel
bosittning pd grund av makens eller sambons férvirvsverksamhet.
I och med att vi foresldr att tidsperioderna férlings, foresldr vi
samtidigt att regeln som gér det mojligt att férlinga tidsgrinserna
skall skirpas och att férlingning endast skall medges vid synnerliga

skal.

Avdraget for utgifter for méltider och smautgifter begrinsas bide vid
dubbel bosiittning och vid tillfilligt arbete

De regelférindringar som vi foresldr kommer att medfora en del
dkade utgifter f6r den offentliga budgeten. Vi har dirfér undersoke
om det ir mojligt att finansiera dessa utgifter inom det befintliga
regelsystemet for avdrag vid dubbel bosittning. Under vart
utredningsarbete har det framkommit férslag pd att avdraget for
okade levnadskostnader for utgifter fér maltider och smiutgifter
skall begrinsas. Vid vdr granskning av det norska skattesystemet
har vi ocksd erfarit att motsvarande avdrag i Norge har avskaffats
frén och med inkomstdret 2005. Lagindringen motiverades med att
det oftast inte foreligger ndgra visentliga merkostnader f6r mat 1 en
”pendlarbostad”.

Vi foreslar att ritten till ersittning fér méiltider och smiutgifter
tas bort efter den férsta minaden. Forslaget omfattar dven skatt-
skyldiga som medges avdrag for 6kade levnadskostnader vid till-
filligt arbete, eftersom de befinner sig i en liknande situation som
skattskyldiga som gor avdrag for dubbel bosittning.

Svdrigheter att avyttra bostaden eller att skaffa en ny bostad

Trots att vi inte nirmare har undersdkt situationen pd bostads-
marknaden kan vi konstatera att det i vissa regioner kan vara svért
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att avyttra en bostad eller att skaffa en ny bostad. Enligt
Skatteverkets tillimpning av dagens regelsystem anses en tids-
period pi sex ménader vara tillricklig for att en skattskyldig skall
kunna ordna en bostad pd arbetsorten. Som nimnts ovan féresldr vi
att alla skattskyldiga som har dubbelt boende pd grund av sitt
arbete skall kunna medges avdrag i tvd r. Vi anser att tvd &r dr en
tillrickligt lang period for att en skattskyldigs eventuella svirig-
heter att avyttra en bostad eller att skaffa en ny bostad pd den nya
arbetsorten skall kunna lésas. Dirtill kommer att skattesystemet
redan innehiller regler som begrinsar skattskyldigas férluster vid
fastighetsforsiljningar. Var slutsats dr dirfor att det inte behdvs
nigra sirregler 1 friga om svirigheter att avyttra bostaden pi den
tidigare arbetsorten.

Forslagens paverkan pd regional utveckling och arbetsmarknadens
rorlighet

Vi bedémer att vira forslag till forindringar av avdragen kan
komma att piverka roérligheten pd arbetsmarknaden positivt. Vi
tror ocksd att arbetsgivarnas mojligheter att rekrytera arbetskraft
kan komma att underlittas med de férindrade avdragen. En 6kad
férutsebarhet och en forenkling av reglerna kan medverka till att
fler skattskyldiga vigar préva att arbeta pd lingre avstdnd frin
bostadsorten. En ¢kad rorlighet 6kar i sin tur férutsittningarna fér
en effektiv matchning mellan presumtiva arbetsgivare och den
befintliga arbetskraften, oberoende av vilken region arbetskraften
befinner sig i. Vi bedémer att det inte finns nigra regioner som
missgynnas av vira forslag. Diremot kan férslagen gynna regioner,
sirskilt sidana med hog arbetsléshet, genom att de far mojlighet att

o Oka sitt skatteunderlag genom att arbetslésa under en omstill-
ningstid kan veckopendla till arbetsorten samtidigt som
bostaden behills i regionen,

e behidlla nédvindig arbetskraft genom att en make eller sambo
som forvirvsarbetar 1 regionen under en omstillningstid inte
behéver flytta med,

e littare rekrytera nyckelpersoner till arbetsmarknaden.

Den demografiska utvecklingen och den férvintade arbetskrafts-

bristen, som kommer att drabba vissa regioner hirdare in andra,
innebir stora utmaningar fér den framtida tillvixten 1 virt samhille.
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Arbetskraftens rorlighet dr en betydelsefull faktor fér att sikra
arbetsmarknadens behov. Méjligheten till avdrag fér dubbel bositt-
ning dr enligt vr mening en viktig pusselbit i detta sammanhang.

Offentligfinansiella kostnader och finansiering

Vira forslag att slopa kravet pd skilighet och att forlinga tids-
grinserna innebir sammantaget en minskning av de offentliga
inkomsterna. Denna minskning kan beriknas till cirka 60 miljoner
kronor. For att vira forslag skall bli offentligfinansiellt neutrala
foresldr vi att avdraget for merkostnader f6r maltider och smai-
utgifter slopas efter férsta mdnaden bide vid dubbel bosittning och
vid tillfilligt arbete. Enligt vdra berikningar innebir detta en
minskning av de offentliga utgifterna med cirka 60 miljoner
kronor.

ITkrafttridande

Vi foreslr att férindringarna skall trida 1 kraft den 1 januari 2006
och tillimpas forsta gingen vid 2007 4rs taxering. De lingre tids-
perioderna kan dven bli tillimpliga p4 skattskyldiga som har dubbel
bosittning sedan tidigare.
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Forfattningsforslag

Forslag till
lag om andring i inkomstskattelagen (1999:1229)

Hirigenom foreskrivs i friga om inkomstskattelagen (1999:1229)
att 12 kap. 18-20 §§ skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
18 §

Okade levnadskostnader pi grund av att den skattskyldige har
sitt arbete pd en annan ort dn den dir han har sin bostad skall dras
av bara om

1. arbetet avser en kortare tid,

2. arbetet inte dr kortvarigt men idnd3 ir tidsbegrinsat till sin
natur eller sidant att det kriver en fast anknytning till bostads-
orten,

3. arbetet skall bedrivas p4 flera olika platser, eller

4. det av nigon annan anledning inte skiligen kan ifrigasittas att
den skattskyldige bor flytta till arbetsorten.

For skattskyldig som inte dr pd
finsteresa fdr Okade utgifter for
madltider och  smdutgifter pd
arbetsorten dras av bara under
den forsta manaden.

19§

Okade levnadskostnader skall
dras av om den skattskyldige pd
grund av sitt arbete flyttat till en
ny bostadsort, om en bostad for
den skattskyldige, dennes make,

Okade utgifter for logi skall
dras av om den skattskyldige pd
grund av sitt arbete flyttat till en
ny bostadsort, om en bostad f6r
den skattskyldige, dennes make,

17



Forfattningsforslag

sambo eller familj behllits pa
den tidigare bostadsorten och
sddan dubbel bosdtining dr skdilig
pd grund av

1. makens eller sambons for-
varvsverksambet,

2. svdrigheter att skaffa en fast
bostad pd arbetsorten, eller

3. ndgon  annan  sdrskild
omstindighet.

SOU 2005:28

sambo eller familj behillits pa
den  tdigare  bostadsorten.
Avdrag far goras under lingst rvd
dr. For gifta och sambor skall
avdrag goras dven efter denna tid
om den dubbla bosdttningen for-
anleds av makens eller sambons
forvirvsverksambet. I sidana fall
far avdrag goras under samman-
lagt lingst fem dr.

Om synnerliga skdil foreligger
skall dock avdrag medges under
langre tid én vad som sdgs i forsta
stycket.

Om ritt till avdrag for logi-
kostnader foreligger enligt forsta
stycket, skall ocksd okade utgifter
for maltider och smdutgifter pd
arbetsorten dras av, dock bara
under den forsta manaden.

20 §
Okade levnadskostnader enligt 18 och 19 §§ skall dras av bara
om den skattskyldige overnattar pd arbetsorten och avstindet
mellan bostadsorten och arbetsorten ir lingre dn 50 kilometer.

Okade levnadskostnader enligt
19 § far dras av under lingst tre
dr for gifta och sambor och lingst
ett dr for ovriga skattskyldiga.
Okade  levnadskostnader  skall
dock dras av for lingre tid om
anstillningens natur eller andra

sdrskilda skdl talar for det.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2006 och tillimpas forsta

gingen vid 2007 &rs taxering.
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Reglerna om avdrag foér ckade levnadskostnader vid dubbel bositt-
ning sdgs senast éver av Utredningen om avdrag fér 6kade levnads-
kostnader m.m. Utredningen féreslog i sitt slutbetinkande For-
mdner och ckade levnadskostnader (SOU 1999:94), som 6verlim-
nades till regeringen i september 1999, bland annat att kravet pi att
den dubbla bosittningen skulle vara skilig skulle tas bort. Betin-
kandet remitterades och bereddes inom Regeringskansliet.

I mars 2000 tillkinnagav riksdagen att en utvidgning av avdrags-
ritten f6r 6kade levnadskostnader vid dubbel bosittning skulle kunna
ge positiva effekter 1 form av 6kad rérlighet pd arbetsmarknaden och
bittre mojligheter att bo och arbeta i glesbygd och att regeringen
borde genomfora en utredning som belyser dessa effekter.

1.2 Utredningens uppdrag

Utredningen om dubbel bosittning tillsattes den 6 maj 2004 f6r att
gbra en dversyn av reglerna om avdrag vid beskattningen for 6kade
levnadskostnader vid dubbel bosittning. I uppdraget ingick att
undersoka vilka effekter for arbetskraftens rorlighet och den regio-
nala utvecklingen som kan uppnis genom en férindring av avdrags-
ritten vid dubbel bosittning. Utifrdn resultatet av undersékningen
och grundliggande principer f6r inkomstbeskattningen skulle ett
antal konsekvenser av férindringarna sirskilt belysas, nimligen fér

olika familjesituationer,

risken for skattefusk,

grundliggande principer fér inkomstbeskattningen,
rorligheten pd arbetsmarknaden och

regional utveckling.
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Utredningens direktiv 8terges i sin helhet 1 bilaga 1 till betinkandet.

1.3 Utredningens arbete

Utredningen har i sitt arbete bland annat tagit del av de 1 direktiven
speciellt utpekade utredningarna och rapporterna; Regionalpolitiska
utredningens slutbetinkande (SOU 2000:87), Riksrevisionsverkets
rapport (RRV 2001:20) och Slutbetinkandet av Utredningen om
rorlighetsstimulanser (SOU 2003:37).

Med anledning av att det norska systemet kommenterades sir-
skilt av Utredningen om ¢kade levnadskostnader m.m. har utred-
ningen granskat det norska systemet nirmare. Nir det giller
Danmark och Finland har de inte nigot motsvarande avdrag for
dubbel bosittning, varfér dessa linder inte har behandlats i
betinkandet.

Utredningen har tagit del av statistik frin Skatteverket och SCB
om de avdrag som gérs 1 ruta 09 i inkomstdeklarationen. T denna
ruta yrkas avdrag fér kostnader for tillfilligt arbete, dubbel
bosittning och hemresor.

Frin SCB har utredningen erhdllit sirskilt bearbetad statistik i
frdga om avdragen i ruta 09 i kombination med de skattskyldigas
utbildning och yrken. Tabeller om detta och den 6vriga statistiken
frdn Skatteverket och SCB finns i bilaga 2 till betinkandet. Vidare
har utredningen tagit del av resultatet av en sirskild granskning av
skattekontoret 1 Jénkoping avseende ruta 09 taxeringsdret 2001 (se
avsnitt 2.4.2).

Eftersom det av den statistik som Skatteverket och SCB férfogar
over inte har gdtt att skilja pd avdrag for tillfilligt arbete, avdrag for
dubbel bosittning och avdrag fér hemresor, har utredningens
sekreterare och utredningens sakkunnige tagit del av de deklaratio-
ner som ingick 1 en sirskild granskning som gjordes av dévarande
Riksskatteverket avseende taxeringsdret 2002. Utifrin uppgifterna i
dessa deklarationer har utredningen sedan dragit vissa férsiktiga slut-
satser om bland annat férdelningen mellan de bdda avdragen och for-
delningen mellan de olika posterna som ingdr i avdragen (se
avsnitt 2.4.3).

Utredningen har inte kunnat finna nigot underlag i form av
statistik om veckopendling. Diremot har utredningen inhimtat
sirskild statistik som rér pendlingsavstind frin SCB. Tabeller om
detta finns 1 avsnitt 5.2.4.
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Nir det giller de frigor som sirskilt berort arbetsmarknaden och
rorligheten har utredningens expert Susanna Okeke bistdtt utred-
ningen med uppgifter och sammanstillt kapitel 5 1 betinkandet.

Mot bakgrund av att utredningen inte har haft ndgon referens-
grupp och den korta tid som statt till buds, anordnade utredningen
en hearing den 9 november 2004 i syfte att lita ett antal myndig-
heter och organisationer fi limna sina synpunkter pa reglerna om
avdrag vid dubbel bosittning och tillimpningen av dessa. En redo-
gorelse for hearingen finns 1 avsnitt 2.5.

Ordféranden och sekreteraren har under utredningens ging
sammantriffat med foretridare fér Sveriges Universitetslirar-
forbund och Officersférbundet, vilka har limnat muntliga syn-
punkter till utredningen. Utredningen har ocksd tagit del av
synpunkter som har kommit in frin allminheten.
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2 Avdrag for tkade
levnadskostnader

2.1 Nuvarande regler

Huvudregeln vid inkomsttaxeringen ir, enligt 9 kap. 2 § forsta
stycket inkomstskattelagen (1999:1229), IL, att avdrag inte fir
goras for den skattskyldiges levnadskostnader och liknande
utgifter. Enligt bestimmelserna i 12 kap. 6-22 §§ IL fir dock 1 vissa
fall avdrag goras for okade levnadskostnader och liknande utgifter.
I 12 kap. 6-17 §§ IL finns bestimmelser om avdrag for okade
levnadskostnader vid tjinsteresor. I 12 kap. 18-22 §§ IL, finns
bestimmelserna om avdrag fér 6kad levnadskostnader vid tillfilligt
arbete pd annan ort och vid dubbel bosittning. Bestimmelsen om
avdrag f6r hemresor finns i 12 kap. 24 § IL.

2.1.1  Tjansteresor

Frigan om en anstilld som befinner sig pd tjinsteresa har ritt till
avdrag for 6kade levnadskostnader avgdrs av om han eller hon
arbetar inom eller utanfér den vanliga verksamhetsorten. Den
vanliga verksamhetsorten ligger inom en 5-milsradie frin den skatt-
skyldiges tjinstestille eller inom en 5-milsradie frin den skattskyl-
diges bostad.

Om det finns ett sirskilt tjinstestille, bor den vanliga verksam-
hetsorten bestimmas med utgdngspunkt i detta. For kontors-
anstillda, fabriksanstillda m.fl. dr tjinstestillet den byggnad dir
den anstillde fullgér huvuddelen av sitt arbete. For chaufférer,
montdrer m.fl., som 1 regel inte har ndgon fast arbetsplats, anses
den plats dir dessa himtar eller limnar arbetsmaterial eller utfér
forberedande eller avslutande arbetsuppgifter som tjinstestille. For
vissa arbetstagare, t.ex. inom byggnads- och anliggningsbranschen
pigdr arbetet pd varje plats under viss begrinsad tid. For dessa
arbetstagare anses bostaden som tjinstestille. Detta ir dven fallet
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for vissa andra yrkesgrupper ssom riksdagsledaméter, reserv-
officerare, nimndemin, jurymin och liknande uppdragstagare. Det
innebir att de resor som gors 1 arbetet anses som tjinsteresor och
att de, om forutsittningarna ir uppfyllda, kan uppbira resersitt-
ning och traktamente frn sin arbetsgivare som di gor en tyst
kvittning 1 friga om kostnaderna.

Ritten till avdrag f6r dkade levnadskostnader vid vistelse utom
den vanliga verksamhetsorten giller under tre minader. Fortsitter
arbetet direfter pd samma ort kan avdrag medges enligt reglerna f6r
tillfilligt arbete och dubbel bosittning. Efter treménadersperioden
sinks avdragsritten till 70 procent av maximibeloppet upp tll tvd ar
och for tid direfter till 50 procent av maximibeloppet (jfr avsnitt
2.1.5). En férrittning skall anses ha pdgitt pd samma ort s linge
den inte har medfort byte av nattlogi.

2.1.2 Tillfalligt arbete pa annan ort

En skattskyldig som har sitt arbete pd annan ort in dir han har sin
bostad fir 1 enlighet med bestimmelsen i 12 kap. 18 § IL gora
avdrag f6r okade levnadskostnader vid tillfilligt arbete under forut-
sdttning att

1. arbetet avser en kortare tid,

2. arbetet inte ir kortvarigt men ind3 tidsbegrinsat till sin natur
eller sddant att det kriver en fast anknytning till bostadsorten,

3. arbete skall bedrivas pa flera olika platser, eller

4. det av ndgon annan anledning inte skiligen kan ifrdgasittas att
den skattskyldige bor flytta till arbetsorten.

Forutsittningar f6r avdrag dr sdledes att arbetet avser en kortare tid
eller inte ir kortvarigt men ind3 tidsbegrinsat till sin natur eller
kriver en fast anknytning till bostadsorten. Enligt Skatteverket ir
provanstillning att anses som tillfillig anstillning och 1 de fall som
provanstillning 6vergdr till fast anstillning kan det bli friga om
avdrag enligt reglerna f6r dubbel bosittning.
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2.1.3  Dubbel bosittning

Bestimmelserna om avdrag for o6kade levnadskostnader vid
dubbel bosittning finns 12 kap. 19-20§§ IL. T 12 kap. 19 § IL
anges féljande:

19 § Okade levnadskostnader skall dras av om den skattskyldige pé
grund av sitt arbete flyttat till en ny bostadsort, om en bostad for den
skattskyldige, dennes make, sambo eller familj bebdllits pa den tidigare
bostadsorten och sidan dubbel bosiittning dr skdilig pa grund av

1. makens eller sambons forvirvsverksambet,

2. svdrigheter att skaffa en fast bostad pd arbetsorten, eller

3. ndgon annan sirskild omstindighet.

I 12 kap. 20 § IL anges vidare:

20 § Okade levnadskostnader enligt 18 och 19 §§ skall dras av bara
om den skattskyldige dvernattar pd arbetsorten och avstindet mellan
bostadsorten och arbetsorten dr lingre dn 50 kilometer.

Okade levnadskostnader enligt 19 § fér dras av under lingst tre dr
for gifta och sambor och lingst ett dr for Gvriga skattskyldiga. Okade
levnadskostnader skall dock dras av for lingre tid om anstéillningens
natur eller andra sirskilda skdl talar for det.

Enligt 12 kap. 19 § punkten 1 IL, giller att avdrag fir medges om
den dubbla bosittningen ir skilig pd grund av makens eller sam-
bons forvirvsverksamhet, dvs. om maken eller sambon har kvar sin
anstillning pd den gamla verksamhetsorten. Hir krivs att maken
verkligen visar sin avsikt att skaffa arbete pd den nya verksamhets-
orten. Det nya arbetet skall dock inte behéva innebira att familjen
erhdller allvarligt férsimrade inkomster. Inte heller krivs att maken
skall behéva limna en egen rorelse pd den gamla verksamhetsorten.
I vissa fall kan det vara omgjligt att f3 en motsvarande anstillning
pd den nya arbetsorten och ju mer kvalificerad utbildning och
kvalificerade arbetsuppgifter som maken har desto storre krav
torde kunna stillas pd arbetet pd den nya arbetsorten.

12 kap. 19 § punkten 2 IL giller svirigheter att skaffa en fast
bostad pd arbetsorten. Orsaken till den ursprungliga bestimmelsen
var 1960-talets bostadsbrist. Tidigare angavs i bestimmelsen
“svirigheter att anskaffa familjebostad” men detta indrades s3 att
dven ensamstdende numera har ritt wll avdrag vid dubbel
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bosittning. Enligt Skatteverket (Handledning for beskattning av
inkomst och formdgenhet m.m. vid 2004 drs taxering. Del 3 s. 324)
torde bostad normalt kunna erhillas inom ett halvt r. I annat fall
bér den skattskyldige visa att han eller hon gjort allvarliga férsok
att skaffa sddan bostad pd den nya verksamhetsorten. Diremot
utgdr svirigheter att silja familjebostaden inte skal for avdrag for
dubbel bosittning (RA 1990 not 432). Om famlljebostaden flyttas
till den nya arbetsorten kan avdrag fér bostaden pd den tidigare
bostads- och arbetsorten medges under en évergingstid.

12 kap. 19 § punkten 3 IL giller avdrag f6r dubbel bosittning pd
grund av ndgon annan sirskild omstindighet in de som anges i
punkt 1 och 2. Vad som avses med annan sirskild omstindighet
motiveras inte sirskilt 1 férarbetena till bestimmelsen. Enligt dldre
praxis har avdrag medgetts under kortare tid pd grund av att ett
barn skall f slutféra sin grundskola eller nir en examen ir nira
forestdende. Avdrag har ocksd medgetts nir den skattskyldiges
eller makens pensionering ir nira férestdende.

Regeringsritten har den 20 april 2004 beviljat prévningstillstind
i ett mil om avdrag f6r dubbel bosittning (mil nr 4202-03). Milet
avser en ensamstdende man som hade gemensam virdnad om tvd
barn och som flyttade till Stockholm fér att arbeta. Fér barnens
skull behéll han bostaden 1 Kristinehamn och yrkade sedan avdrag
for dubbel bosittning. Skattemyndigheten, linsritten och kammar-
ritten avslog yrkandet.

For ritten till avdrag krivs att den skattskyldige 6vernattar pd
arbetsorten och att avstindet mellan arbetsorten och bostadsorten
uppgdr till 50 km. Det dr den make som bor 1 den tillfilliga bosta-
den som har ritt till avdrag. Om familjebostaden flyttas till den nya
arbetsorten men en bostad av sirskilda skil behévs under en 6ver-
gingstid pd den tidigare bostads- och arbetsorten medges avdrag
fér merkostnad som uppkommit fér den sistnimnda bostaden.
Enligt tidigare bestimmelser gillde att avdrag i sidant fall endast
medgavs f6r hemresor eftersom skilet f6r den dubbla bosittningen
var den andra makens arbete (RA 1989 not 404).

Det finns ocksd exempel pd avdragsritt for bdda makar som
erhillic arbete pd skilda arbetsorter utanfér den gemensamma
bostadsorten. I RA 2002 ref. 74 tog Regeringsritten hansyn till att
makarna var hégt kvalificerade i sina yrken, att de tminstone delvis
pd grund av detta férhillande hade fitt soka sig arbete pd annan ort
och att de nya arbetena erhillits med en kort tids mellanrum.
Hinder ansdgs inte foreligga mot att under en dvergingstid medge
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vardera maken avdrag for dubbel bosittning f6r att makarna skulle
kunna ta stillning till sin framtida bostadssituation.

Tidsbegrinsningarna pd tre ir for gifta och sambor samt ett ar
for ovriga skattskyldiga fir endast 6verskridas med hinvisning till
anstillningens natur eller om andra skil talar for det. Den lingre
tiden for gifta och sambor beror framférallt pd att det kan vara
svart for maken eller sambon att hitta ett arbete pd den nya
bostadsorten. Enligt Skatteverket ir ett vanligt argument for att
fringd tidsgrinserna ett besvirligt arbetsmarknadslige. Frigan har
provats 1 ndgra fall. Kammarritten i Géteborg har i en dom den
12 december 1996 (mél nr 7728-1996) ansett att sddan anledning
inte utgjort sidant sirskilt skil som medfér forlingning av tredrs-
tiden.

I sldre rittspraxis (RA 1977 ref. 62) finns exempel p4 att Regerings-
ritten tagit hinsyn till arten av makarnas férvirvsverksamhet (6ver-
likare tillika férestindare for ett laboratorium vid Karolinska sjuk-
huset i Stockholm respektive professor tillika overlikare vid
Sahlgrenska sjukhuset 1 Géteborg). Tidsperioden rorde sig i detta
fall om 10 &r. Enligt Regeringsrittens majoritet kunde det inte
skiligen ifrigasittas att maken skulle flytta till den skattskyldiges
bostadsort. Tv4 av regeringsrittens ledaméterna var hir skiljaktiga.

I ett notismal (RA 1977 Aa 130) accepterades en tidsperiod pi
fem ir med hinvisning till att hustrun (frisérlirare) inte kunde
erhdlla arbete pd den skattskyldiges arbetsort och till att den skatt-
skyldige regelmissigt sokt arbete pd orten dir familjebostaden var
beligen.

Kammarritten i Géteborg har i en dom den 20 april 2004 (mal nr
2276-03) medgett en make, som &r 1996 flyttat pd grund av nytt
arbete, avdrag f6r dubbel bosittning f6r beskattningsiret 2000, dvs.
mer in tre ir efter tilltridet. Kammarritten anférde f6ljande:

Av handlingarna framgir att E:s make har en tjinst som professor i
sotvattensekologi vid Lunds universitet och att E sedan 1996 har en
tjinst som professor 1 marinekologi vid Hégskolan i Kalmar. E har
uppgett att hennes och hennes makes respektive arbeten ir s speciella
att motsvarande arbeten overhuvudtaget inte finns pd den andra
makens arbetsort. Det saknas anledning att betvivla att s3 ir fallet och
att det dr detta forhdllande som varit grunden till den dubbla bositt-
ningen. Enligt kammarritten foreligger det 1 detta fall sidana sirskilda
skil att det inte kan ifrigasittas att maken skall flytta till Kalmar, 4dven
om det numera har gitt mer in tre ir sedan E piborjade den dubbla
bosittningen. Hon ir dirfor berittigad till avdrag for de okade
levnadskostnader som den skilda bosittningen medfért.
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Domen har 6verklagats av Skatteverket.

Kammarritten i Jonkdping har i en dom den 3 september 2004
(mal nr 1593-03) forklarat att vad som kan anses som en tillrickligt
laing omstillningsperiod, nir andra makens forvirvsarbete ligger
hinder fér en gemensam bosittning, fir avgéras frin fall wll fall. T
milet var friga om tv8 makar som arbetade och var bosatta i
Linképing. Mannen erhéll &r 1999 ett nytt arbete som linsmusei-
chef i Karlstad och flyttade dit till en egen bostad. Makan, som var
museichef i Linkdping sékte arbete 1 Karlstadstrakten under ar
2002 men fick inte tag pd nigot liknande arbete. Skattemyndig-
heten vigrade mannen avdrag redan efter fem manader och hin-
visade till att det inte fanns ndgon dokumentation som visade att
makan hade sokt arbete 1 Karlstad och att hon inte var anmald till
arbetsférmedlingen dir. Linsritten avslog 6verklagandet. Kammar-
ritten fann dock, mot bakgrund av vad som upplysts om makans
svarigheter att inom hennes yrkesomride finna arbete, det fick
anses skiligt att bostaden 1 Linképing behéllits under inkomstaret
2000. Kammarritten medgav dirfor avdrag f6r 12 ménader. Domen
har inte 6verklagats.

2.14 Hemresor

Utgifter for hemresor far dras av enligt bestimmelsen 1 12 kap. 24 §
IL. Enligt bestimmelsen fir den som pa grund av sitt arbete vistas
pd annan ort dn den dir han eller hans familj bor dra av utgifter for
hemresor under férutsittning att avstdndet mellan hemorten och
arbetsorten overstiger fem mil. Avdrag medges f6r hogst en hem-
resa per vecka och foér resor inom EES-omridet. Avdrag medges
inte for utgifter pd grund av att den skattskyldiges familj bessker
den skattskyldige pa arbetsorten.

2.1.5 Avdragens storlek

Bestimmelsen om berikning av avdragen finns i 12 kap. 21 § IL.
Avdrag for okade levnadskostnader fér dubbel bosittning medges
for okningen av kostnader for maltider och smiutgifter pa arbets-
orten antingen for faktiska kostnader enligt utredning eller enligt
schablon. Schablonavdraget utgér 30 procent av ett helt maximi-
belopp per hel dag, dvs. 60 kronor om arbetsorten ligger i Sverige
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och till 30 procent av normalbeloppet per hel dag om arbetsorten
ligger utomlands. Avdrag for logikostnader medges med faktiskt
erlagd bostadskostnad. Om kostnaden inte kan visas medges inte
ndgot avdrag. Om familjebostaden behills medges avdrag fér den
tillfilliga bostaden p3 arbetsorten. Om familjebostaden flyttas till
den nya arbetsorten medges avdrag for tillfillig bostad pa den tidi-
gare bostadsorten. Om den skattskyldige bor i en egen husvagn kan
kostnader for virdeminskning medges. Avdrag for fastighetsskatt
eller rintekostnader for eventuella 1an for fastigheten medges inte.
Rintekostnader dras av i inkomstslaget kapital.

Avdrag for logikostnader pd den nya arbetsorten medges dven
om den skattskyldige inte har nigra kostnader for boendet pd den
tidigare bostadsorten. I RA 1998 ref 39 medgavs avdrag for 6kade
levnadskostnader for tillfilligt arbete fér en skattskyldig som var
boende i forildrahemmet. Avdrag fir dven goras om kostnaderna
for den tidigare familjebostaden ar vildigt Iiga. T RA 1991 not 219
medgavs avdrag f6r 6kade levnadskostnader vid dubbel bosittning
trots att familjebostaden 1 Kenya till stor del betalades av SIDA.

Avdrag for hemresor beriknas efter utgiften foér det billigaste
firdsittet. Skiliga utgifter for flygresa eller tigresa skall dock dras
av. Om det saknas godtagbara allminna kommunikationer skall
utgifter {6r resa med egen bil eller den skattskyldiges f6rmansbil
dras av enligt reglerna i 12 kap. 27 och 29 §§ IL dvs. med 17 kronor
per mil vid anvindning av egen bil eller med 6 kronor per mil fér
diesel respektive 9 kronor per mil fér annat drivmedel vid anvind-
ning av egen férmansbil.

2.1.6  Inkomstdeklaration och kontrolluppgifter

I lagen (2001:1227) om sjilvdeklarationer och kontrolluppgifter
finns bestimmelser om skyldighet att limna sjilvdeklarationer och
kontrolluppgifter. I inkomstdeklarationen gérs avdrag for kade
levnadskostnader vid tillfilligt arbete, dubbel bosittning och for
hemresor i ruta 09. Nigon sirskild specifikation betriffande de
yrkade avdraget krivs inte varfér Skatteverket vid sin granskning
inte har kinnedom om vad det yrkade avdraget avser. Den enda
notering som Skatteverket gor ir en sirskild markering det
taxeringsir avdraget yrkas forsta gdngen. P4 detta sitt kan
Skatteverket sedan f6lja upp under hur ling tid avdrag har yrkats.
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Av den kontrolluppgift som den skattskyldiges arbetsgivare ir
skyldig att limna till Skatteverket finns bland annat uppgifter om
virdet av den ersittning eller f6rmén den skattskyldige erhillit och
tiden under vilken ersittningen eller férminen avser. Nigon
skyldighet for arbetsgivaren att uppge pd vilken ort den
skattskyldiges tjinstestille varit forlagd till finns inte, varfér
Skatteverket inte heller med ledning av kontrolluppgiften kan
kontrollera om den skattskyldige haft dubbel bosittning eller inte
under inkomstiret. Om en sidan skyldighet skulle inféras for alla
arbetsgivare skulle emellertid kostnaden f6r administrationen inte
std 1 rimlig proportion till den nytta en sidan uppgift skulle ha for
granskningen av ett begrinsat antal skattskyldiga.

Om Skatteverket vill forvissa sig om att det yrkade avdraget ir
riktigt miste verket foreta en sirskild granskning. I sidant fall
skickar skattehandliggaren ett fortryckt formulir med ett stort
antal frigor till den skattskyldige. Med ledning av det svar som den
skattskyldige limnar avgors sedan om avdraget kan godtas eller
inte.

Av de sirskilda granskningar som Skatteverket och olika
skattekontor har gjort tidigare ar framgar att en mycket stor del av
de yrkade avdragen ir felaktiga pd ndgot sitt (se avsnitt 2.4.2). En
del av de granskade deklarationerna leder ocksd till tvister mellan
Skatteverket och skattskyldiga varfér det finns en omfattande
rittspraxis pd omridet (se avsnitt 2.3).

2.2 Bakgrund och forarbeten

Forarbetena till de senaste materiella indringarna i bestimmelsen
om avdrag for 6kade levnadskostnader vid dubbel bosittning finns
1 prop. 1998/99:83, bet. 1998/99:SkU17 och SFS 1999:317. Bestim-
melserna 1 punkt 3 a av anvisningarna till 33 § kommunalskatte-
lagen (1928:370), KL férdes i stort sett oférindrade over till
12 kap. 18-20 §§ IL (prop. 1999/2000:2, bet. 1999/2000:SkU2,
rskr. 1999/2000:117, SFS 1999:1229).

Avdrag fér dubbel bosittning medgavs forsta gingen vid 1964
drs inkomsttaxering (prop. 1963:120, BevU 43, SFS 1963:265).
Desstorinnan hade det inte funnits ndgon mojlighet till avdrag och
instillningen 1 divarande praxis var att nir den skattskyldige valde
att bositta sig pd annan ort och dirfor fick 6kade levnadskostnader
for uppehille skulle dessa kostnader anses utgéra personliga inte
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avdragsgilla kostnader (propositionen s. 69 och SOU 1962:47
s. 76). Diaremot hade statsanstillda under vissa férutsittningar och
under en tid av hogst ett ar ritt till ett skattefritt s.k. omplacer-
ingstraktamente 1 samband med byte av stationeringsort.

Fore inférandet av avdrag f6r dubbel bosittning utfirdade Riks-
skattenimnden vissa anvisningar till ledning fér taxeringsmyndig-
heterna i frigor gillande avdrag i vissa fall for 6kade levnadskost-
nader under resor i tjinsten, kostnader fér resor med bil mellan
bostaden och arbetsplatsen och flyttningskostnader.

Forarbetena till den ursprungliga bestimmelsen om dubbel
bosittning 1 punkt 3 av anvisningarna till 33 § KL finns i Lone-
beskattningsutredningens betinkande Beskattning av traktamenten
m.m. (SOU 1962:47). 1 betinkandet finns vissa rittsfall dtergivna,
bland annat ddvarande praxis for avdragsgilla kostnader vid lingre
tids vistelse utanfér hemmet (s. 32-35). Av denna praxis kan den
slutsatsen dras att avdrag fér férdyrade levnadskostnader i form av
dubbel bosittning tidigare medgetts endast 1 nigot enstaka fall (gift
officer i RA 1946:896, gift rektor i RA 1948:682 och riksdagsman
som jimvil var deputerad i riksbanken och fullgjorde sina uppdrag
d riksdagen inte var férsamlad RA 1960:1751).

Den di ridande situationen pd bostadsmarknaden hade lett till
att den som tog anstillning pd ny ort dsamkades en betydande for-
dyring av sina levnadskostnader under en 6vergdngstid till dess att
en ny familjebostad kunde erhillas. Lonebeskattningsutredningen
ansdg att, oavsett om de férdyrade levnadskostnaderna berodde pd
bostadsbrist, hustruns férvirvsarbete eller annan dirmed jimforlig
orsak, tidigare skil mot att inte medge avdrag hade férsvagats och
att reglernas utformning miste anses fordldrade. For att kunna
behilla de statsanstilldas skattefrihet f6r omplaceringstraktamen-
ten ansdg utredningen att det behovdes bestimmelser som medgav
ovriga skattskyldiga ritt till avdrag f6r fordyrade levnadskostnader
pd grund av dubbel hyra och dubbla hushall nir sddana kostnader
foranleddes av svirigheter att skaffa familjebostad, av makens for-
virvarbete eller annan dirmed jimférlig omstindighet. Utred-
ningen foreslog dirfor att ett stadgande med sddan innebérd skulle
tas in 1 anvisningarna till 33 § KL. Utredningen féreslog att avdra-
get skulle tillkomma envar av makarna med hilften dock att de
skulle ha mojlighet att komma &verens om en annan férdelning.
Avdrag skulle diremot inte komma i friga enbart pd grund av att
makarna var bosatta pd skilda orter eller nir de sirtaxerades
(SOU 1962:47 5. 76-78).
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Efter sedvanligt remisstorfarande, dir forslaget om avdrag for
fordyrade levnadskostnader allmint tillstyrkts av remissinstan-
serna, behandlades betinkandet 1 Prop. 1963:120 med forslag till lag
om dndring i kommunalskattelagen. Departementschefen anfoérde
foljande (s 69):

Utredningens forslag innebir dven en utvidgning av méjligheterna till
avdrag foér sidana merkostnader som uppkommer genom dubbel
bosittning eller eljest i samband med flyttning, dir makar var for
sig har férvirvsarbete pd skilda orter eller om jimfoérbara forhillanden
foreligger. Avdrag medges for nirvarande 1 mycket begrinsad omfatt-
ning. En liberalisering har linge framsttt som ett angeliget dnskemal.
Utredningens forslag avser arbetstagare sivil i enskild som allmin
tjanst. — Remissinstanserna har allmint accepterat vad utredningen for-
ordat. Aven jag bitrider utredningsforslaget 1 detta hinseende. Anmir-
kas bor mahinda att de {6r traktamenten féreslagna schablonavdragen
inte blir tillimpliga 1 fall av dubbel bosittning, utan avdrag kommer att
beriknas efter de i varje enskilt fall foreliggande omstindigheterna. En
sddan ordning synes naturlig med hinsyn till att storleken av merkost-
naderna varierar och ir beroende av tillfilligheter.

Foljande forslag till bestimmelse dverlimnades till riksdagen:

Har skattskyldig pd grund av sitt arbete bosatt sig p4 annan ort in den
dir hans familj ir bosatt och kan det med avseende pd makes forvirvs-
verksamhet, svirighet att anskaffa familjebostad eller annan dirmed
jaimfoérlig omstindighet icke skiligen ifrigasittas, att familjen skall
avilytta till den skattskyldiges bostadsort, idger den skattskyldige
dtnjuta avdrag for den 6kning av levnadskostnaden som féranledes av
den skilda bosittningen. Om bida makarna iro berittigade till s3dant
avdrag, skall, dir makarna ej 6verenskommit om annan férdelning, det
sammanlagda avdraget tillkomma dem med hilften var. Vad hir sagts
skall, sdvitt avser makar, icke dga tillimpning i fall som 1 52 § 2 mom.
sigs.

Hinvisningen till 52 § 2 mom. KL berodde p4 att sirtaxerade makar
inte skulle ha ritt till avdrag foér dubbel bosittning. Férslaget
behandlades i Bevillningsutskottets betinkande nr 43 &r 1963.
Utskottet kommenterade inte forslaget sirskilt utan gjorde endast
nigra redaktionella dndringar. Forslaget antogs av riksdagen (SFS
1963:265).

De grundliggande forutsittningarna for ritten till avdrag i dag dr
1 princip desamma som gillde vid inférandet av reglerna &r 1963.
Genom 1990 &rs skattereform inférdes emellertid en del forind-
ringar. Forslagen till indringar hade lagts fram av Utredningen om
reformerad inkomstbeskattning, RINK, i betinkande Reformerad
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inkomstbeskattning (SOU 1989:33 Del IIT s. 82-89). RINK ansig
att bestimmelsen borde moderniseras pd si sitt att personkretsen
for ritten till avdrag borde utvidgas genom att iven omfatta
sambor och ensamstiende skattskyldiga. RINK framholl dock att
bestimmelsen dven fortsittningsvis borde tillimpas med restrikti-
vitet. RINK féreslog ocksd att avdrag skulle kunna medges nir den
gemensamma bostaden flyttades till makens respektive sambons
nya arbetsort medan den andre maken eller sambon under en 6ver-
gingstid stannade kvar pd den tidigare gemensamma bostadsorten.
RINK féreslog slutligen att det skulle inforas tidsgrinser for
avdragsritten. Frigan om tidsgrinser hade tidigare behandlats av
Traktamentsbeskattningssakkunniga (TBS) i betinkandet Skatte-
regler om traktamenten m.m. (SOU 1983:3). TBS hade foreslagit att
det skulle inféras en bestimd tidsgrins for hur linge avdrag borde
4 medges. Enligt TBS hade avsaknaden av en uttrycklig regel om
tidsbegrinsning ansetts leda till osikerhet i tillimpningen (s. 117).
Avdragsritten for okade levnadskostnader vid dubbel bosittning
borde enligt TBS ses som ett dvergidngsarrangemang for att ge den
skattskyldige tillfille att anpassa sig till de nya férhillandena. TBS
foreslog att det skulle inféras tre olika tidsgrinser; en tidsgrins for
bostadskostnader pd tre 4r, en tidsgrins for 6kade kostnader for
mat m.m. 1 tvd &r och i det fall det fanns kvarvarande barn under
18 &r pd annan ort, méjlighet till avdrag pd 3 000 kronor fér varje
sddant barn under det tredje dret.

RINK hinvisade till TBS motiv for ett inférande av tidsgrinser
och foéreslog att tidsgrinserna skulle bestimmas till tre &r for gifta
och samboende samt till ett &r f6r ensamstdende (SOU 1989:33
s. 87). Betinkandet behandlades i Prop. 1989/90:110 om reformerad
inkomst- och formigenhetsbeskattning. En tvidrig tidsgrins for till-
fillig anstillning foreslogs och en tredrig respektive ettdrig tids-
grins for makar och sambor respektive ensamstiende skattskyldiga
foreslogs i friga om dubbel bosittning. Motivet for inférandet av
en tidsgrins for tillfillig anstillning angavs vara att avsaknaden av
en tidsgrins hade lett till osikerhet i rittstillimpningen. Avdrags-
ritten for dubbel bosittning syftade enbart till att kompensera for
merkostnader under en 6vergdngstid. Det var d& enligt lagstiftaren
inte rimligt att avdrag i princip kunde medges under hur ling tid
som helst. Undantag frén tidsgrinsen skulle dock kunna medges
nir anstillningens natur eller andra sirskilda skil talade for det.
Avdrag skulle dock aldrig kunna ges under en lingre tidsperiod in
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d3 avdragsgrundande hinder mot avilyttning f6relig (propositionen
del 1s. 358 ft.).

Kravet pd att avstdndet mellan arbetsorten och bostadsorten
skulle uppgd till 50 km féreslogs efter det att remissinstanserna
RSV och Kammarritten i Géteborg hade ifrigasatt om inte samma
avstindskrav som giller f6r avdrag vid tjinsteresor borde inféras.
Vidare foreslogs mojligheten till avdrag nir den gemensamma
bostaden flyttades till makens respektive sambons nya arbetsort
medan den andre maken eller sambon under en 6vergdngstid stan-
nade kvar pd den tidigare gemensamma bostadsorten (proposi-
tionen del 1, s.3581f.). Forslagen antogs sedan av riksdagen
(bet. 1989/90:SkU30, rskr 1989/90:356, SFS 1990:650).

Utredningen om avdrag for 6kade levnadskostnader m.m. hade 1
uppdrag att se dver reglerna om avdrag for 6kade levnadskostnader
vid tjinsteresa, tillfilligt arbete och dubbel bosittning (dir. 1997:128).
I maj 1998 foreslog utredningen i sitt delbetinkande Avdrag
for okade levnadskostnader wvid tiinsteresa och tillfilligt arbete
(SOU 1998:56 s. 16-20) att ritten till avdrag for logikostnader
skulle foreligga under hela den tid det ullfilliga arbetet pagir 1 stil-
let f6r att vara begrinsad till tvd &r. Som nimnts ovan hade tvirs-
grinsen inférts vid 1990 ars skattereform.

Den 4 mars 1999 behandlade regeringen férslaget i prop.
1998/99:83 Avdrag for okade levnadskostnader vid tillfilligt arbete.
Samtliga remissinstanser hade tillstyrkt utredningens forslag. Stats-
kontoret ansdg dock att bestimmelserna om tjinsteresa, tillfilligt
arbete och dubbel bosittning borde f3 en helhetslésning. Sveriges
Advokatsamfund ansig fér sin del att den bortre tidsgrinsen for
dubbel bosittning borde tas bort samtidigt varfér det annars skulle
uppkomma en omotiverad skillnad mellan dem som har dubbel
bosittning till f6]jd av ett permanent arbete och dem som har en
mer eller mindre dubbel bosittning genom att ha tagit tillfilligt
arbete utanfér bostadsorten (propositionen s. 16). Regeringen
foreslog, i enlighet med utredningens férslag, att tvddrsgrinsen for
avdrag for okade levnadskostnader vid tillfilligt arbete utanfor
bostadsorten skulle slopas. I friga om Advokatsamfundets forslag
anforde regeringen att avdragsritten vid dubbel bosittning ir
knuten till personliga férhillanden och inte till omstindigheter
hinforliga till arbetet eller anstillningen, som ir fallet vid tillfilligt
arbete och att tidsbegrinsningen fér avdrag for dubbel bosittning
krivde att man bl.a. gér andra éverviganden dn dem som behandla-
des i det aktuella lagstiftningsidrendet. Regeringen framholl att det
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ingick 1 uppdraget till Utredningen om ¢kade levnadskostnader
m.m. att underséka om tidsgrinsen fér avdrag f6r 6kade levnads-
kostnader vid dubbel bosittning var limplig. Aven om det som
samfundet pdpekade kan uppkomma skillnader mellan dem som
har dubbel bosittning i f6ljd av ett permanent arbete och dem som
har en mer eller mindre dubbel bosittning genom att ha tagit
tillfilligt arbete utanfoér bostadsorten, borde tidsgrinsen for avdrag
vid dubbel bosittning enligt regeringens mening forst behandlas av
utredningen. Direfter avsig regeringen att dterkomma till frigan.

Regeln tillimpades utan tidsgrins férsta gingen vid 1999 ars
taxering (bet. 1998/99:SkU17, SFS 1999:317).

I september 1999 behandlade Utredningen om 6kade levnads-
kostnader m.m. i sitt slutbetinkande Formdner och dkade levnads-
kostnader (SOU 1999:94) frigan om avdrag for 6kade levnadskost-
nader vid dubbel bosittning (s. 182-188). Utredningens férslag
syftade till att forenkla lagstiftningen eller att eliminera tillimp-
ningsproblem som roérde avgrinsade grupper av skattskyldiga.
Utredningen féreslog att rekvisitet “svirigheter att skaffa en fast
bostad pd arbetsorten” skulle utménstras med hinvisning till att
det omvinda férhdllandet ”svirigheter att avyttra bostaden pa den
gamla orten”, enligt en enkitundersékning som utredningen fore-
tagit vid ndgra av de lokala skattekontoren, var det férhillande som
1 stillet 8beropades. Utredningen ansdg att sdvil svirigheter att silja
som att koépa en fastighet var férhillanden som borde kunna
bedémas som sidana sirskilda omstindigheter som kunde vara
avdragsgrundande. Utredningen féreslog ocksd att det inte skulle
krivas att den dubbla bosittningen var skilig utan att de uppstillda
rekvisiten 1 stillet skulle bedémas objektivt. Utredningen &éver-
vigde om tidsgrinsen for avdraget f6r 6kade levnadskostnader vid
dubbel bosittning skulle kunna slopas men féreslog att det inte
skulle finnas ndgon mojlighet till avdrag under lingre tid 4n tre ar
for gifta och sambor samt ett &r f6r 6vriga skattskyldiga. Utred-
ningen framhsll att skattesystemet 1 Norge tillit att avdrag med-
gavs under obegrinsad tid. Enligt utredningen skulle inférandet av
ett sdant system i svensk lagstiftning innebira ett l&ngtgiende
avsteg frdn principen om att avdragsritt inte foreligger f6r privata
levnadskostnader och att grinsdragningen mellan bestimmelserna
om tillfilligt arbete och dubbel bosittning skulle bli mycket otyd-
lig. Fordelarna skulle vara att systemet skulle bli férutsebart och
enkelt att administrera medan de statsfinansiella effekterna troligt-
vis skulle bli negativa.
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Betinkandet remissbehandlades och forslagen tillstyrktes eller
limnades utan erinran av de flesta remissinstanserna enligt f6ljande
korta sammanfattning.

Kammarritten i Stockholm och Lainsritterna i Stockbolms och
Visternorrlands lin tillstyrkte forslaget.

Linsritten 1 Skdne lin stillde sig diremot tveksam till forslaget
om en absolut tidsgrins pd tre dr. Detta pd grund av att man borde
kunna ta hinsyn till omstindigheterna i det enskilda fallet.
Linsritten ansdg dessutom att det borde vara mojligt att medge
avdrag i de fall familjen i f6rvig flyttade till den nya arbetsorten.

Domstolsverket framholl att savil forslaget att avdrag skulle med-
ges vid svirigheter att anskaffa fast bostad pd den nya arbetsorten
som vid svirigheter att silja bostaden pd den gamla arbetsorten
kunde antas 6ka rérligheten pd arbetsmarknaden och férordade att
indringen skulle lagfistas genom ett tilligg i lagen.

Foretagarnas riksorganisation pipekade att det var viktigt att
bestimmelserna inte tillimpades allt f6r restriktivt. For foretag pa
mindre orter kunde det vara svirt att f3 kvalificerad personal pd
grund av att de sékande familjemedlemmarna inte kunde flytta dit.
FR ansig dirfor att det inte borde inféras ndgon fast tidsgrins pad
ett respektive tre ar.

Svenskt Ndringsliv ansdg att de subjektiva rekvisiten skulle tas
bort.

Landsorganisationen ansig att den Onskvirda geografiska
rorligheten skulle motverkas av en absolut stoppgrins. Enligt LO
kunde det pd grund av konjunktur och arbetslivets sammansittning
pd den nya orten innebira svirigheter f6r maken att finna jobb dir.
Enligt LO var méjligheten till dubbel bosittning bide &terhillande
for utflyttningen frin landsorten och stimulerande for arbets-
sokande att ta jobb pd orter med ett svagt befolkningsunderlag.

Svenska Byggnadsarbetareforbundet framholl att avdragsritten for
dubbel bosittning ir viktig pd den allt rorligare svenska arbets-
marknaden och minga ginger en forutsittning f6r att en arbets-
tagare skall vara beredd att préva eller acceptera arbete pd annan
ort. Férbundet motsatte sig absoluta stoppgrinser for avdrags-
ritten vid tre respektive ett dr inte minst genom den psykologiska
effekt sddana grinser skulle ha. Férbundet tillstyrkte diremot ett
borttagande av de subjektiva kriterierna och sig helst att tidsgrin-
serna helt togs bort.

Riksskatteverket tillstyrkte sammanfattningsvis att skilighets-
rekvisitet skulle tas bort, att tidsgrinserna skulle goras definitiva
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och att avdragsritten dven skulle féreligga vid uttalade svirigheter
att avyttra en fast bostad pd en gamla arbetsorten. RSV vickte
ocksd frigan om reglerna méste inkludera avdrag fér 6kade kost-
och smiutgifter. RSV framhéll att det manga ginger ir svért for
skattemyndigheten att verkligen bedéma om den skattskyldiges
familj har for avsikt att flytta. En annan frdga som enligt RSV
skulle vara svir att bedoma ir om den skattskyldiges svirigheter att
silja sin bostad beror pa brist i efterfrigan eller om den skattskyl-
dige har begirt ett for hogt pris. RSV framhéll att det var rimligt
att avvakta en forsiljning 1 de fall en nedliggning av féretag pd en
mindre ort medfér att fasighetspriserna under en period sjunker
dramatiskt. Enligt RSV borde rekvisitet dock std direkt uttryckt i
lagen och stora krav stillas pd den skattskyldige att visa att sddana
svirigheter forelegat. Nir det gillde slopandet av den férlingda
tidsgrinsen motiverade RSV det med att regeln tillimpats med stor
restriktivitet av sdvil skattemyndigheterna som vid prévning i
domstol och att de allra flesta skattskyldiga endast yrkar avdrag
under en férhillandevis begrinsad tid.

I en motion den 5 oktober 1999 (1999/2000:Sk748) till
riksdagen anférdes att nir tvidrsgrinsen for avdrag foér okade
levnadskostnader vid tillfilligt arbete slopats det ocksd borde
dvervigas vilka forindringar som kan goras 1 ritten till avdrag for
okade levnadskostnader vid dubbel bosittning med anledning av
permanent arbete och att en utvidgad avdragsritt borde utredas
skyndsamt. Motionidrerna framholl att en utvidgad avdragsritt vid
dubbel bosittning med anledning av permanent arbete vore
betydelsefull for minniskor i glesbygdsomriden, dir den enda
mojligheten att erhdlla ett arbete ir genom att ta ett arbete utanfér
den ordinarie arbetsorten, att det dr av stor vikt att avdrag medges
for det dubbla boendet, inte minst giller det f6r minniskor som
annars kan komma att tvingas silja sina hus pd en marknad dir de
inte ens fir nog betalt f6r att ticka [dnen pa fastigheten och att det
for kommuner med stor utflyttning ocksi ir viktigt att dessa
minniskor ges mojlighet att bo kvar i kommunen.

Motionen behandlades av Skatteutskottet 1 februari 2000 varvid
utskottet hinvisade till Utredningens om 6kade levnadskostnader
m.m. betinkande SOU 1999:94. Utskottet instimde i utredningens
principiella uppfattning att en dubbel bosittning som pigir under
lingre tid snarast dr att betrakta som en f6ljd av ett inom familjen
mer eller mindre frivilligt triffat avtal som inte skall st6djas med
skattelittnader. Utskottet ansdg emellertid, 1 likhet med motionirerna,
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att en utvidgning av avdragsritten for Skade levnadskostnader
skulle kunna ge positiva effekter genom att rorligheten pa
arbetsmarknaden skulle 6ka och att mojligheterna att bo och arbeta
1 glesbygd skulle férbittras. Enligt utskottets mening fanns det skiil
att genomfora en kompletterande utredningen som belyser sddana
effekter och dven de statsfinansiella effekterna av en sddan reform.

P3 forslag av Skatteutskottet gav riksdagen i mars 2000 regeringen
till kinna att en utvidgning av avdragsritten f6ér ckade levnads-
kostnader vid dubbel bosittning skulle kunna ge positiva effekter i
form av 6kad rérlighet pd arbetsmarknaden och bittre mojligheter
att bo och arbeta i glesbygd och att det fanns skl att genomféra en
utredning som belyste dessa effekter (bet. 1999/2000:SkU13 s. 1 och
19 £, rskr 1999/2000:143).

2.3 Réttspraxis

Nedan foljer en sammanstillning av ett antal rittsfall som berdr
avdragsritten pd omridet. Flera av rittsfallen berér avdragsritten
for okade levnadskostnader vid tillfilligt arbete och har tagits med
for att visa att grinsdragningen mellan tillfilligt arbete och dubbel
bosittning kan vara svir att géra i praktiken.

RA 2002 ref 102 — En skattskyldig har haft skade levnadskost-
nader pd grund av dubbel bosittning. Bostaden pd arbetsorten
utgjordes av en villafastighet. Rinteutgifter avseende 1an hinforliga
till fastigheten har inte riknats in i utgifterna for logi pd arbets-
orten.

RA 2002 ref 74 — Makar har med kort tids mellanrum p3bérjat
anstillningar pd skilda orter utanfér den gemensamma bostads-
orten. Hinder har inte ansett foreligga mot att under en 6ver-
gingstid medge vardera maken avdrag f6r 6kade levnadskostnader
pd grund av s.k. dubbel bosittning.

RA 1998 ref 39 — Skattskyldig som inte hade nigra kostnader for
bostad pd sin hemort har medgetts avdrag fér 6kade levnadskost-
nader 1 form av bostadskostnader vid tillfillig anstillning pd annan
ort. (Bodde i forildrahemmet i Givle, arbetade tre manader i
Stockholm).

RA 1998 ref 12 - Tvaarsperioden avseende avdrag enligt punkt 3 a
av anvisningarna till 33 § KL f6r 6kade levnadskostnader pd grund av
tillfillig anstillning har ansetts bérja 16pa forst frin den tidpunkt
d& den skattskyldige borjar 6vernatta pd arbetsorten.
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RA 1994 not 55 — Uppburet utbildningsarvode frin arbetsgivaren
utgick med belopp motsvarande 16n fér utbildning. Arvodet
utgjorde skattepliktigt intikt och genomgingen av utbildningen
jaimstilldes med fullgérande av tjinst. Den skattskyldige har dirfor
medgetts avdrag f6r merkostnader bland annat fér dubbel bositt-
ning.

RA 1993 ref 66 — Revisor som bott och arbetat i Transs har efter
etablering 1 Vixj6 haft kontor f6r sin verksamhet i bdda orterna.
Med hinsyn frimst till att drygt en tredjedel av verksamhetens
samlade intikter hirrért frin kunder i Trands har det inte ansetts
skiligen kunna ifrigasittas att han skulle ha flyttat ull Vixjs.
Avdrag f6r 6kade levnadskostnader har dirfér medgetts for tid da
han arbetat i Vix;jo.

RA 1992 not 602 — Likare boende i Mlndal har yrkat avdrag for
overnattningsbostad pd arbetsorten Boris for fullgérande av bland
annat bakjoursverksamhet. Likaren som 8beropade att hustrun inte
riknade med att f8 ny tjinst i Bords och att en av déttrarna place-
rats pa internatskola som Mélndals kommun bidrog till har inte
medgetts avdrag f6r 6kade levnadskostnader.

RA 1991 not 219 — Maka som flyttat frin familjens bostad i
Kenya till Arjing p& grund av anstillningsskil har medgetts avdrag
for dubbel bosittning. (Trots att tvd av de tre barnen {6ljt med har
familjebostaden fortfarande ansetts vara i Kenya.)

RA 1990 not 432 - Skattskyldig har yrkat avdrag fér dubbel
bosittning fér perioderna mars—juni och augusti-december och
dberopat svdrigheter att avyttra familjebostaden. Avdrag har med-
getts for perioden mars—juni pd grund av att en son fullféljde sista
drskursen 1 grundskolan.

RA 1990 ref 31 — Ensamstiende skattskyldig som haft gemen-
sam virdnad om ett barn har inte medgetts avdrag f6r kostnader
for hemresor till barnet.

RA 1988 not 445 — Skattskyldig har &terupptagit gammal tjanst i
Stockholm som hon tidigare medgetts tjinstledighet frin efter det
att familjen flyttat frin Stockholm till S6derképing. Det har inte
skiligen kunnat ifrigasittas att maken skulle avflytta frdn familjens
bostadsort i Séderkdping varfér den skattskyldige har medgetts
avdrag for dubbel bosittning.

RA 1985 1:31 - Ogift skattskyldig, som genomgatt grundkurs
vid polisskolan i Stockholm, har ansetts berittigad till avdrag for
6kade levnadskostnader under kurstiden (11 m&nader).
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RA 1984 Aa 124 — Svirigheter att képa familjebostad pd nya
arbetsorten har berittigat till avdrag fér 6kade levnadskostnader pd
grund av skild bosittning under viss begrinsad tid.

RA 1981 Aa 8 — Makar boende i Uppsala tilltradde tjinster pd
olika orter; Saltsjobaden och Lund. Hustrun yrkade avdrag pi
grund av dubbel bosittning fér bostaden 1 Saltsjobaden. Avdrag har
inte medgetts pd grund av att bostaden ansdgs som familjebostad.

RA 81 1:58 — Makar med gemensam bostad fér sig och sina barn
pd en ort (jordbruksfastighet) hade sedan flera ir arbete pd var sin
annan ort. Avdrag {6r dubbel bosittning for taxeringsiret 1976 har
inte medgetts pd grund av att dubbel bosittning bestitt sedan &r
1972 och att hinder inte férelegat f6r makan att hitta ett likvirdigt
arbete 1 nirheten av makens arbets- och bostadsort. Familjen
ansdgs ha triffat det valet att under 6verskddlig tid fram&t med
bibehillna bosittningsférhillanden fortsitta sin yrkesverksamhet
pa sitt som skett under senare ar.

RRK K79 1:13 — Ensamstdende skattskyldig, som bedrivit studier
och haft bostad i Uppsala, har vid berikning av inkomst av tjinst
vigrats avdrag for 6kade levnadskostnader i samband med arbete
som “l6rdagsbrevbirare” i sin hemortskommun Visteras.

RRK K77 1:7 — Nir makar pd grund av sina anstillningar varit
bosatta pd skilda orter under ldng tid har den dubbla bosittningen
ansetts kunna medféra endast en mindre 6kning av levnadskostnaden.

RA 1977 Aa 130 (en skiljaktig ledamot) — Skattskyldig erhsll
arbete 1 Munkedal frin september 1968. Familjen bodde kvar i
Skévde pd grund av att makan arbetade som frisérlirare och inte
kunde erhdlla likvirdigt arbete i Munkedal och fér att den skatt-
skyldige maken kontinuerligt sékte arbete pd bostadsorten. Avdrag
har medgetts dven om forhillandevis ling tid hade forflutit sedan
den skattskyldige hade bosatt sig pd den nya orten (fem r).

RA 1977 Aa 110 (tv4 skiljaktiga ledaméter) — Make tilltradde
den 1 november 1969 tjinst i Stockholm och képte villa i Tiby.
Familjen som bott i Karlstad bosatte sig 1 Taby. Villan var dock fér
dyr och familjen hyrde i juli 1970 en villa i Karlstad. Avbrottet i
Stockholm har inte ansetts piverka bedémningen av avdraget for
dubbel bosittning annorledes in om familjen oavbrutet haft
Karlstad som bostadsort under den aktuella tiden.

RA 1977 ref 62 (tv4 skiljaktiga ledaméter) — Makes férvirvs-
verksamhet (6verlikare vid Karolinska sjukhuset) har ansetts
medfora ritt till avdrag f6r dubbel bosittning, nir det med hinsyn
till arten av denna foérvirvsverksamhet inte skiligen kunnat ifriga-
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sittas att maken skolat flytta till den skattskyldiges bostadsort
(professor vid Universitet i Goéteborg sedan 1963) oaktat att den
skattskyldige under lingre tidsrymd (10 &r) haft fast anstillning
utanfor familjens bostadsort. Regeringsritten uttalade féljande:

Med hinsyn till makarnas specialinriktade arbetsomriden har det
funnit begrinsade mojligheter {6r dem att ha forvirvsarbete pd samma
ort.

RA 1977 ref 48 — Skattskyldig, vars make pa grund av sitt arbete
bosatt sig pd annan ort in den dir familjen varit bosatt och dir-
igenom 3dsamkats 6kning i levnadskostnaderna, har yrkat avdrag for
viss del av denna kostnad. Avdrag har vigrats eftersom den skatt-
skyldige bott kvar i familjebostaden.

RRK K 76 1:90 — Dubbel bosittning har uppkommit genom att
skattskyldig med arbete och bostad pa viss ort har ingdtt iktenskap
med person boende pid annan ort och dir ltit kyrkoskriva sig.
Avdrag f6r 6kade levnadskostnader har inte medgetts.

RRK K76 1:49 - I Avdrag {6r 6kade levnadskostnader och hem-
resor pd grund av dubbel bosittning har vigrats di makar redan
fore dktenskapets ingdende och alltjimt hade bostad pa skilda orter.
Makarna har taxerats som ensamstiende skattskyldiga.

IT Inte heller har — trots att makarna under beskattningsiret
flyttat ithop och blivit samtaxerade — avdrag for 6kade levnadskost-
nader och hemresor p grund av dubbel bosittning medgetts under
sddan tid d4 makarna dnnu inte fitt gemensam bostad.

RRK K76 1:47 — Ogift skattskyldig, som efter fristillning pd
grund av personalindragning — i avvaktan pd utlovad ny anstillning
pd hemorten — innehaft tillfillig anstillning under kortare tid utom
tjdnsteorten, har medgetts avdrag f6r hyreskostnad pd anstillnings-
orten och resekostnad i samband med anstillningens bérjan och
slut.

RA 1976 ref 172 Plenimil — Avdrag for 6kning i levnadskostnad
kan inte medges nir skattskyldig, som fére dktenskapet bott och
haft arbete pd en ort, behiller arbete och bostadsort efter gifter-
mélet men maken ir bosatt pd annan ort. Avdrag medges inte heller
for det &r under vilket dktenskapet ing3s.

RA 1976 ref 149 — Makes forvirvsverksamhet har inte ansetts
medfora ritt till avdrag for 6kade levnadskostnader vid dubbel
bosittning d& den skattskyldige under ling tid haft fast anstillning
utanfér familjens bosittningsort.
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RA 1976 ref 3 — Vid makes antagande av arbete p& annan ort 4n
den f6r makarna gemensamma bostadsorten har avdrag fér 6kade
levnadskostnader inte medgetts, eftersom frin beskattnings-
synpunkt godtagbart skil mot andra makens flyttning inte ansetts
foreligga. Att sedermera sidant skil uppkommit har inte ansetts
kunna grunda avdragsritt.

RRK K75 1:47 — Anliggningsarbetare har under nigra &r utdvat
sin yrkesverksamhet i Stockholm och dir haft bostad medan hans
familj bott 1 en honom tillhérig villa i Katrineholm. Ehuru vistelsen
inte ansetts tillfillig har avdrag medgetts f6r 6kade levnadskostna-
der, d3 det icke skiligen kunnat ifrigasittas att familjen under
beskattningsdret skolat avflytta till Stockholm.

RA 1975 ref 111 — Den omstindigheten att dubbel bosittning
uppkommit dirigenom att skattskyldig med arbete och bostad pd
samma ort ingdtt dktenskap med person bosatt pd annan ort och
dir tagit familjebostad har inte utgjort hinder {6r avdrag foér dirvid
uppkomna &kade levnadskostnader dir makes forvirvsverksamhet
utgjort skil mot flyttning (I och II).

RA 1975 ref 91 — Det forhillandet att, sedan skattskyldig pa
grund av sitt arbete bosatt sig pd viss ort, familjen med hinsyn till
hustruns studier bott kvar i familjebostaden & annan ort har inte
ansetts vara att hinféra till sddan omstindighet som kan féranleda
avdrag for 6kade levnadskostnader.

RA 1974 ref 124 — Skattskyldig, som i tjinsten forflyttats till ny
ort dir han i borjan av beskattningsdret erbjudits men inte accep-
terat familjebostad, har medgetts avdrag f6r 6kade levnadskostna-
der pd grund av dubbel bosittning for viss del av beskattningsdret.
(Avvaktade utgingen av lisiret.)

RA 1974 ref 37 — Avdrag for bostadskostnad vid dubbel bositt-
ning har medgetts f6r skilig kostnad fér bostad & den nya bositt-
ningsorten. (Hustrun kunde pd grund av sin férvirvsverksamhet
inte flytta férrin sex mdnader senare — vdr kommentar.)

RA 1973 ref 113 - Skattskyldig, som i tjinsten forflyttats till ny
ort dir han 1 bérjan av beskattningsdret erbjudits men inte accep-
terat familjebostad, hade av kammarritten medgetts avdrag for
okade levnadskostnader pd grund av dubbel bosittning f6r viss del
av dret (t.o.m. juni ménad). Skil att fér &terstoden av
beskattningsiret medge sddant avdrag med hinsyn till makes
forvirvsarbete, barn skolgdng eller innehav av fastighet pa familjens
bostadsort har inte ansetts foreligga.
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RA 1973 ref 112 — Avdrag for skade levnadskostnader har med-
getts dd det med hinsyn till den skattskyldiges hustrus dlder och
anstillningsforhillanden med nira férestiende pensionering ansetts
inte skiligen kunna ifrigasittas, att hustrun skulle avflytta till
mannens bostadsort och arbetsort under beskattningsiret.

RA 1973 ref 88 — De kostnader f6r dubbelhyra och dubbelt hus-
hall som skattskyldig dsamkats, dirigenom att familjen, fér att
bibehilla hyresritten till en familjebostad, ett &r fére den skattskyl-
dige flyttat till ort dit den skattskyldige enligt férhandsbesked
skulle bli forflyttad, har inte ansetts utgéra avdragsgilla ckade
levnadskostnader.

RA 1971 ref 14 — Skattskyldig som har haft svirigheter att
anskaffa familjebostad pd verksamhetsorten har inte medgetts
avdrag for okade levnadskostnader pd grund av att detta for-
hillande igt bestind under nirmare tio ir och att den av den
skattskyldige framlagda utredningen inte pd ett godtagbart sitt
visat att han skulle vara berittigad till avdrag fér 6kade levnads-
kostnader i anledning av hans och hans familjs skilda bosittning.

RA 1960 Fi 1751 — Avdrag for fordyrade levnadskostnader har
medgetts skattskyldig for fullgérande av uppdrag i Stockholm
sdsom bankfullmiktiges deputerad i Riksbanken.

RA 1946 Fi 896 — Avdrag for fordyrade levnadskostnader har
medgetts for vistelse i Stockholm fér genomgdende av en artilleri-
kurs vid Kungl. Sjokrigsskolan.

2.4 Nagot om kostnader och fordelning av avdragen
2.4.1  Statistik ruta 09 i inkomstdeklarationen

2.4.1.1 Allmint

I inkomstdeklarationen gérs avdrag f6r 6kade levnadskostnader pd
grund av tillfilligt arbete, dubbel bosittning och hemresor i ruta
09. Den skattskyldige fyller endast i yrkat avdrag och nigra ytterli-
gare uppgifter om avdraget behéver inte limnas 1 deklarationen.
Detta innebir att Skatteverket inte kan ta fram ndgra statistiska
uppgifter om férdelningen mellan de olika posterna som ingir i
avdragsrutan.

Med utgdngspunkt frin de uppgifter som limnades i1 ruta 09
taxeringsdret 2003 har Skatteverket tagit fram féljande statistik.
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2.4.1.2  Aldersfordelningen

Av statistiken framgdr att avdrag for tillfilligt arbetet, dubbel
bosittning och hemresor yrkas inom alla dldersgrupper frin 12 &r
upp till 98 &r (tabell 1, bilaga 2).

Nir det giller ungdomar under 20 4rs &lder torde det framforallt
vara friga om avdrag som gérs pd grund av sommar- eller ferie-
arbeten. Enligt ett avgérande av Regeringsritten har nimligen ung-
domar som bor kostnadsfritt hemma hos sina férildrar ritt till
avdrag for kade levnadskostnader vid tillfilligt arbete (se RA 1998
ref. 39). I dldersgruppen 65 &r och ildre finns det naturligtvis skatt-
skyldiga som fortfarande arbetar och som har ritt till avdrag men
ocksd en hel del skattskyldiga som yrkar felaktiga avdrag och som
har passerat kontrollen. Det finns exempel pd att en make som bor
kvar 1 bostaden medan makan befinner sig pd en virdinrittning
eller hem for 3ldringsvrd har yrkat avdrag f6r dubbel bosittning.

Av ovannimnda tabell framgir att de flesta avdragen gors i
dldersgruppen 20-29 4r. Detta bekriftar de slutsatser som andra
utredningar tidigare har dragit, nimligen att det framférallt ir
yngre skattskyldiga som arbetar utanfér hemorten och som har ritt
till avdrag for tillfilligt arbete och/eller dubbel bosittning. Antalet
avdrag sjunker direfter successivt med dldern och ir betydligt ligre
redan i 8ldersgruppen 30-39 &r for att sedan sjunka ytterligare i
dldersgrupperna 40—64 ar.

Nir det giller avdragens storlek framgér att ju ildre de skatt-
skyldiga ir inom &ldersgrupperna 20-59 &r desto hdgre ir medel-
avdraget. I dldersgruppen 60-64 ar ir medelavdraget diremot nigot
lagre.

2.4.1.3 Genusfordelning

Flera utredningar har visat att min pendlar i hégre utstrickning in
kvinnor. T tabell 2, bilaga 2, redovisas avdragen foérdelade pa
kvinnor och min. Statistiken &verensstimmer med tidigare utred-
ningars slutsatser rérande pendlingsménstret f6r kvinnor och min.
Av tabellen framgdr nimligen att 35 procent av antalet avdrag gors
av kvinnor medan 65 procent av avdragen gors av min. Nir det
giller storleken p& avdragen ir skillnaden innu stérre. Endast
29 procent av det totala avdragssumman gérs av kvinnor medan
71 procent gors av man.
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Vid en uppdelning mellan kénen i olika dldersgrupper (tabell 3
och 4, bilaga 2) kan man se att skillnaderna ocks3 varierar mellan de
olika &ldersgrupperna. Med utgingspunkt av tabellerna kan féljande
procentuella berikningar goras. I 3ldersgruppen 12-19 &r ir
fordelningen mellan kvinnor och min relativt jimn med en knapp
overvikt fér kvinnor bdde antalsmissigt och beloppsmissigt. I
ldersgruppen 20-29 &r ir férdelningen mellan kvinnor och min
fortfarande ganska jimnt fordelad. Kvinnornas andel av antalet
avdrag ir hir 44 procent och minnens 56 procent. I alders-
grupperna 30-64 3r ir foérdelningen diremot betydligt ojimnare.
Hir ir fordelningen 1 genomsnitt 27 procent for kvinnor och
73 procent fér min.

2.4.1.4 Loneintervall

I statistiken finns ocksd en indelning av de skattskyldiga efter
loneintervall (tabell 5, bilaga 2). Av tabellen framgdr att nirmare
30 procent av antalet avdrag gérs av skattskyldiga som har en 16n
dverstigande 300 000 kronor. Det sammanlagda avdraget f6r dessa
skattskyldiga uppgér till cirka 45 procent av det totala avdraget pd
knappt 1,8 miljarder kronor. Skattskyldiga inom léneintervallet
250 000-300 000 kronor svarar f6r 13 procent av antalet avdrag och
skattskyldiga inom Iéneintervallet 200 000-250 000 kronor fér
12 procent av antalet avdrag. Det skall noteras att 16 procent av
antalet avdrag gors inom léneintervallet 10 000-50 000 kronor.
Den totala summan avdrag f6r denna grupp uppgér dock inte till
mer in knappt 7 procent av det sammanlagda avdraget. I denna
grupp ir det mycket troligt att en stor del sommar- och
feriearbetande ungdomar finns.

2.4.1.5 Avdragsintervall

Skatteverket har vidare tagit fram statistik i frdga om storleken pd
avdragen (se tabell 6, bilaga 2). Av tabellen framgir att det ror sig
om mycket stora skillnader, frin 1000 kronor upp tll &ver
500 000 kronor.

De flesta avdragen, cirka 25 procent, ligger i avdragsintervallet
10 000-20 000 kronor. Medellénen f6r denna grupp skattskyldiga
ligger pd 209 065 kronor. 78 procent av alla avdrag goérs inom
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avdragsintervallen 1000-30 000 kronor. Denna grupp gor dock
endast 41 procent av det totala avdraget i ruta 09.

I tabell 7, bilaga 2, finns en uppdelningen av statistiken pd
kvinnor och min.

2.4.1.6 Linsindelade avdrag

Skatteverket har dven gjort en linsindelning av avdragen (se
tabell 8, bilaga 2). Av tabellen framgdr att de flesta avdragen gors av
skattskyldiga som bor i Stockholms och Vistra Gétalands lin vilka
svarar foér vardera 14 procent av avdragen och i Skine lin med
10 procent av avdragen. Summan av avdragen ser diremot lite
annorlunda ut. Hir stdr Stockholms lin fér 18 procent, Vistra
Gétalands lin f6r 13 procent och Skine lin for 10 procent av den
sammanlagda avdragssumman.

Om man gor en jimforelse med den totala andelen deklaranter 1
varje lin férindras diremot bilden. I genomsnitt gér 1,20 procent
av samtliga deklaranter i Sverige avdrag i ruta 09. I Stockholms lin
gor 0,82 procent av deklaranterna avdrag i ruta 09 och i Skdne och
Vistra Goétalands lin gér 0,93 procent respektive 1,04 procent av
deklaranterna avdrag i ruta 09. Hir ir det i stillet deklaranterna i
norrlandslinen som stdr f6r de proportionellt sett flesta antalet
avdrag. I Jimtlands, Norrbottens och Visterbottens lin gor 2,43,
2,39 respektive 2,32 procent av deklaranterna avdrag i ruta 09. I
forhallande till antalet deklaranter i ett lin idr det siledes nistan tre
ginger s& manga skattskyldiga som gor avdrag 1 ruta 09 i
norrlandslidnen in i storstadslinen.

En granskning av genusférdelningen av de som gér avdrag i ruta
09 visar att det finns skillnader mellan linen (se tabell 9, bilaga 2).
De lin som kvinnorna gér procentuellt flest avdrag i ir Uppsala lin
med 46 procent, Kronobergs lin med 41 procent och Visterbottens
lin med 38 procent. De lin som kvinnorna gér procentuellt minst
antal avdrag 1 ir Givleborgs lin med 25 procent och Vistmanlands,
Dalarnas och Visternorrlands lin med vardera 28 procent.

I tabell 10, bilaga 2 finns en redovisning av medelavdraget for
kvinnor och min i de olika linen.
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2.4.1.7  Utbildning

Av tidigare utredningar framgir att pendling ir vanligare bland
hogutbildade in bland ldgutbildade. SCB har p& utredningens
uppdrag tagit fram statistik som ror utbildningsnivin for de
skattskyldiga som gor avdrag 1 ruta 09. Statistiken som avser
ldersgruppen 16—64 &r och taxeringsiret 2002, har tagits fram pd
lins- och kommunniv4. Den ir uppdelad i grupperna

1. férgymnasial utbildning kortare dn 9 r,
férgymnasial utbildning 9 (10) r,
gymnasial utbildning,

eftergymnasial utbildning kortare in 2 ir,
eftergymnasial utbildning 2 &r eller lingre,
forskarutbildning och

ovriga.

N Uk e

I tabell 11, bilaga 2 finns en redovisning av statistiken p3 linsniva.
Av tabellen kan konstateras att det gors fler avdrag av skattskyldiga
som har hégre utbildning idn av skattskyldiga som har ligre utbild-
ning. Av tabellen framgir ocksi att i forhdllande till antalet
personer finns det regionala skillnader avseende i vilken utstrick-
ning de olika utbildningsgrupperna nyttjar avdraget.

I grupp 1 gors flest avdrag 1 Dalarnas, Jimtlands och Givleborgs
lin (0,6-0,7 procent).

I grupp 2 gors flest avdrag 1 Dalarnas och Jimtlands, Givleborgs
och Norrbottens lin (1,1-1,3 procent).

I grupp 3 gors flest avdrag i Jimtlands, Dalarnas och Givleborgs
lin (2,2-2,6 procent).

I grupp 4 gors flest avdrag i Norrbottens, Visterbottens, Jaimtlands
och Ostergétlands lin (5,5-7,2 procent).

I grupp 5 gors flest avdrag i Visterbottens, Norrbottens, Jimtlands
och Gotlands lin (4,7-5,2 procent).

I grupp 6 gors flest avdrag i Norrbottens, Visternorrlands,
Kronobergs och Jimtlands lin (7,4-8,7 procent).

Om man studerar genusférdelningen pd utbildnings- och linsnivd
(tabell 12, bilaga 2) si ser fordelningen av de avdragen i ruta 09 lite
annorlunda ut. I friga om kvinnorna giller f6ljande:
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I grupp 1 gér mycket f personer avdrag.

I grupp 2 gors flest avdrag 1 Dalarnas, Jimtlands och Norrbottens
lin (med vardera 0,6 procent).

I grupp 3 gors flest avdrag 1 Jimtlands och Gotlands, Dalarnas och
Norrbottens lin (1,1-1,4 procent).

I grupp 4 gors flest avdrag 1 Norrbottens, Visterbottens och
Jimtlands lin (6,0-7,7 procent).

I grupp 5 gors flest avdrag i Visterbottens, Jimtlands, Norrbottens
och Uppsala lin (3,0-4,1 procent).

I grupp 6 gors flest avdrag i Jimtlands, Kronobergs och
Visternorrlands lin (10,5-15,1 procent).

I friga om minnen giller f6ljande:

I grupp 1 gors flest avdrag i Jimtlands, Dalarnas och Givleborgs
lan (0,8-1,0 procent).

I grupp 2 gors flest avdrag i Dalarnas, Jimtlands och Givleborgs
lan (1,8-2,0 procent).

I grupp 3 gors flest avdrag i Jimtlands, Givleborgs och Dalarnas
lin (3,5-3,8 procent).

I grupp 4 gors flest avdrag 1 Norrbottens, Visterbottens, Gotlands
och Jimtlands lin (5,6-6,9 procent).

I grupp 5 gors flest avdrag i Norrbottens, Gotlands och
Visterbottens lin (6,8-7,8 procent).

I grupp 6 gors flest avdrag i Norrbottens, Jonkopings och
Visternorrlands lin (6,6-9,3 procent).

2.4.1.8 Yrke

SCB har pi utredningens uppdrag ocksd tagit fram statistik som
delar in de skattskyldiga som gor avdrag i ruta 09 i yrkesgrupper.
Statistiken avser taxeringsiret 2002 (se tabell 13 och 14, bilaga 2).
Yrkena ir indelade 1 27 grupper samt en grupp for de fall det saknas
uppgift om aktuellt yrke. Den sistnimnda gruppen ir storst
(19,3 procent) varfoér resultatet i 6vrigt fir lisas med en viss
forsiktighet.

Den antalsmissigt storsta gruppen som gor avdrag 1 ruta 09
utgors av skattskyldiga med yrken inom service, omsorg och
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sikerhetsarbete (9,2 procent). Den nist stdrsta gruppen utgors av
skattskyldiga med yrken inom gruv-, bygg- och anliggningsarbete
(8,7 procent). I denna grupp &terfinns troligtvis en stor del av de
skattskyldiga som gor avdrag for tillfilligt arbete. Den tredje grup-
pen utgodrs av skattskyldiga med yrken som kriver annan teoretisk
specialistkompetens dn inom teknik och biologi (6,5 procent). Den
fjirde gruppen utgdrs av skattskyldiga med yrken som kriver
kortare hogskoleutbildning exklusive lirarutbildning och kortare
hégskoleutbildning inom biologi och hilso- och sjukvérd (5,8 procent).
Den femte gruppen utgdrs av skattskyldiga med lirararbete inom
universitet, gymnasie- och grundskola (5,6 procent).

Andelen kvinnor utgér, som vi tidigare har kunnat konstatera,
35 procent av dem som gér avdrag i ruta 09. Av de 27 yrkesgrup-
perna som redovisas i tabellen dominerar antalet kvinnor som gér
avdrag i ruta 09 i sju av dem nimligen grupp 10; arbete inom
biologi, hilso- och sjukvird som kriver kortare hilso- och sjuk-
virdsutbildning, (77 procent), grupp 14; kundservicearbete
(70 procent), grupp 11; lirararbete som kriver kortare hogskole-
utbildning (66 procent), grupp 15; service, omsorgs- och siker-
hetsarbete (63 procent), grupp 16; férsiljningsarbete inom detalj-
handel m.m. (57 procent), grupp 25; servicearbete utan krav pd
yrkesutbildning (53 procent) och grupp 13; kontorsarbete m.m.
(51 procent). I 6vriga grupper ir den dominerande andelen min.

Om man delar in yrkesgrupperna efter andel av den totala
summan avdrag ser statistiken lite annorlunda ut. Hir utgérs den
storsta gruppen av yrken som kriver teoretisk specialistkompetens
(8,7 procent). Aven i detta fall utgérs nista grupp yrken inom
gruv- bygg- och anliggningsarbete (8,4 procent). Den tredje grup-
pen utgdrs av grupperna ledningsarbete 1 stora och medelstora
foretag, myndigheter m.m. och service- omsorgs- och sikerhets-
arbete (vardera 6,6 procent) och den femte gruppen av militirt
arbete (6,5 procent).

Det hogsta medelavdraget &terfinns i gruppen hégre imbetsmin,
politiker och chefstjinstemin i intresseorganisationer. Hir gor
198 personer ett medelavdrag pd 48 593 kronor. Det nist storsta
medelavdraget gors av skattskyldiga 1 gruppen ledningsarbete 1
stora och medelstora foretag, myndigheter m.m. (36 884 kronor),
det tredje storsta medelavdraget av skattskyldiga i gruppen militirt
arbete (36 657 kronor) och det fjirde storsta medelavdraget 1 grup-
pen annat arbete som kriver teoretisk specialistkompetens
(28 153 kronor). Om man bortser frin den forsta gruppen gor de
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tre storsta grupperna direfter tillsammans cirka 22 procent av den
totala summan avdrag i ruta 09 samtidigt som dessa grupper gor
cirka 14 procent av totala antalet avdrag.

2.4.2  Sarskilda granskningar inom Skatteverket

Riksskatteverket genomférde en sirskild granskning avseende
gjorda avdrag for tillfilligt arbete, dubbel bosittning och/eller
hemresor i ruta 09 taxeringsdret 2002. Vid granskningen visade det
sig att en stor del av de yrkade avdragen i ruta 09 var felaktiga.

Av 417 slumpvis utvalda deklarationer rapporterades 394 dekla-
rationer med yrkade avdrag i ruta 09. Av dessa var 247, dvs.
63 procent av de yrkade avdragen felaktiga. P4 grund av de felaktiga
avdragen hojde skattemyndigheten taxeringen f6r 212 skattskyldiga
och sinkte den foér 39 skattskyldiga. Det sammanlagda belopps-
missiga felet uppgick till 3 644 919 kronor eller 39 procent av de
yrkade beloppen. Den beloppsmissiga medelhéjningen uppgick till
17703 kronor och den beloppsmissiga medianhéjningen till
11 520 kronor. Vid en nirmare uppdelning av de yrkade avdragen
framgick att av de 394 rapporterade fallen hade 81 deklaranter dvs.
20 procent, yrkat avdrag fér dubbel bosittning.

Ett par av Skattemyndigheten i Jénkopings lin gjorda gransk-
ningar avseende taxeringsdren 2000-2002 har gett liknande resultat
avseende andelen fel. En granskning avseende 2001 &rs taxering
omfattade 1 135 skattskyldiga och det sammanlagda yrkade avdra-
get till 20 420 921 kronor. Av dessa hade 408 skattskyldiga yrkat
mer dn 15000 kronor i avdrag. Den slutliga granskningen omfat-
tade 220 skattskyldiga med en sammanlagd avdragssumma pa
6509 419  kronor. Vid taxeringen vigrades avdrag med
3995 447 kronor dvs. motsvarande cirka 60 procent. Skattemyn-
digheten konstaterade att man vid en férsiktig bedémning skulle
kunna anta att en kontroll av samtliga 1135 skattskyldiga som
yrkat avdrag skulle medfora att cirka 50 procent av deklarationerna
var felaktiga vilket skulle motsvara cirka 10 miljoner kronor av de
yrkade avdragen och ett skattefel pa cirka 4 miljoner kronor (vid en
skattesats p 40 procent).
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2.4.3  Utredningens sarskilda granskning

Utredningen har tagit del av 65 av de 81 deklarationerna som
Riksskatteverket har granskat sirskilt (se féregdende avsnitt) och
sammanstillt dessa. Av sammanstillningen framgr att grinsdrag-
ningen mellan tillfilligt arbete och dubbel bosittning kan vara svir
att gora.

Aldersfordelningen i materialet var f6ljande:

22 skattskyldiga (varav 6 kvinnor) avsig dldersgruppen 20-29 ir,
13 skattskyldiga (varav 5 kvinnor) avsdg ldersgruppen 30-39 ir,
16 skattskyldiga (varav 6 kvinnor) avsig &ldersgruppen 40-49 ir,
11 skattskyldiga (varav 5 kvinnor) avsig dldersgruppen 50-59 ir,
och 3 skattskyldiga (varav 2 kvinnor) avsdg &ldersgruppen 60-64 r.

Medelyrkandet 18g pd 34 802 kronor och det beviljade medel-
avdraget pd 17 217 kronor.

Den totala summan yrkade avdrag uppgick till 2 262 145 kronor
och den totala summan medgivna avdrag uppgick till
1119 135 kronor.

Av de 65 skattskyldiga var 24 kvinnor eller knappt 37 procent.

Fordelningen mellan de olika avdragsposterna var 48 procent pd
logi, 25 procent pd maéltider och smiutgifter och 27 procent pd
hemresor, vilket med hinsyn till de ringa antalet inkomstdeklara-
tioner som var féremdl for sirskild granskning i fortsittningen
kommer att avrundas till 50, 20 respektive 30 procent.

Av de 65 skattskyldiga fick 21 sina avdrag beviljade fullt ut,
4 hogre avdrag, 17 ligre avdrag och 23 inte nigot avdrag alls. Detta
innebir att 68 procent av de yrkade avdragen var felaktiga i nigot
hinseende.

Detta skall jimféras med RSV:s utvirdering av de 394 deklara-
tionerna (varav 81 avsig dubbel bosittning) dir 63 procent var fel-
aktiga, 54 procent resulterade 1 héjningar av taxeringen och 10 procent
resulterade 1 sinkningar av taxeringen.

Enligt rapporter frin SKM i Jonkdping har andelen fel legat pa cirka
67 procent och den felaktigt yrkade summan p3 cirka 60 procent.

2.5 Utredningens hearing

Utredningen anordnade en hearing den 9 november 2004 i syfte att
lita ett antal myndigheter och organisationer f3 limna sina
synpunkter pi reglerna om avdrag for dubbel bosittning och
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tillimpningen av dessa. De myndigheter och organisationer som
var representerade vid hearingen var: Foretagarna, Glesbygds-
verket, Svenska Kommunférbundet och Landstingsférbundet,
Lantbrukarnas Riksférbund, Arbetsmarknadsstyrelsen, Verket for
niringslivsutveckling, Svenskt Niringsliv, Tjinsteminnens central-
organisation, Landsorganisationen och Skatteverket. Dirutéver
deltog en ledamot i skatteutskottet. I anslutning till hearingen
limnade Glesbygdsverket, Inspektionen fér arbetsloshetsforsik-
ringen, Institutet for tillvixtpolitiska studier, Verket fér niringslivs-
utveckling och Sveriges Akademikers centralorganisation skriftliga
synpunkter till utredningen. De synpunkter som muntligen
limnades vid hearingen och skriftligen kom in i anslutning till
hearingen kan kortfattat sammanfattas enligt féljande.

Foretagarna anférde att minga smiféretagare anser att bristen pd
kvalificerad arbetskraft ir ett hinder for expansion av féretaget.
Foretagarna foreslog dirfor att tidsgrinsen fér dubbel bosittning
skall bort s3 att man skall kunna ta en fast anstillning pd annan ort
in bostadsorten. Enligt Foretagarna ir det svdrast att f3 tag i
arbetskraft i Stockholms, Ostergétlands och Jonképings lin.

Svenska kommunforbundet och Landstingsforbundet Snskade
generdsare avdragsregler for att gynna rérligheten. Férbunden
framholl bland annat att tidsgrinserna fér avdrag borde tas bort
eller f6rlingas. Enligt férbunden ir det svart att £8 hogutbildade att
flytta till Stockholm pa grund av kostnadsliget dir samtidigt som
det dr svirt att f folk att flytta frin Stockholm och tvinga familjen
att flytta med. Forbunden framhdll att det ir viktigt att se verklig-
heten och att dagens regler gett upphov till mdnga problematiska
familjesituationer.

Svenskt Niringsliv, (SN) holl med om att det dr ett stort
problem med den bristande geografiska rorligheten. Minga regio-
ner har arbetskraftsbrist medan andra har arbetsloshet. For vissa
grupper ir det inte heller, enligt SN, ekonomisk l6nsamt att arbeta
pd annan ort. Dirfér borde avdragsgrinserna goras generdsare. SN
framholl ocksd att det subjektiva rekvisitet, sisom den tidigare
utredningen féreslog, borde slopas, bl.a. med hinvisning till kontroll-
problemen. SN hinvisade ocksi till att Norge inte har nigra tids-
grinser och att utredningen borde titta pd det norska systemet.

Skatteverket anforde att minga skattskyldiga yrkar avdrag for
dubbel bosittning trots att flytten inte har skett pd grund av
arbetet. Skatteverket framhéll att reglerna framforallt borde for-
enklas och goras littare att tillimpa.
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Landsorganisationen (LO) framholl att det ir viktigt att under-
litta rorligheten pd arbetsmarknaden sirskild mot bakgrund av
”100-dagarsregeln” i arbetslshetsférsikringen som innebir att en
arbetslds person miste utdka sitt s6komride efter 100 dagar. Tids-
grinserna pd ett respektive tre dr upplevdes enligt LO som for-
legade. Ur ett samhillsekonomiskt perspektiv borde enligt LO
valet mellan gynnsammare skatteregler och arbetsléshet vara enkelt
att gora sirskilt mot bakgrund av att det rdder arbetskraftsbrist i
vissa delar av landet. Samtidigt skulle kostavdragen kunna tas bort
och femmilsgrinsen kunna ses ver.

Glesbygdsverket ansig att det behovs sirskilda insatser 1 de
befolkningsmissigt smd lokala arbetsmarknadsregionerna. Enligt
verket finns ocksd en matchningsproblematik 1 smi arbetsmark-
nadsregioner med linga avstdnd dir man inte kan dagpendla utan
maste veckopendla samtidigt som det kanske inte dr aktuellt for
den som bor kvar pd ursprungsorten att flytta dirifrin. Det kan
t.ex. rora sig om en nyckelperson som har stor betydelse f6r den
lokala arbetsmarknaden. Tredrsgrinsen dr ur det perspektivet inte
en bra grins. Enligt verket borde utredningen ocks3 titta pa ettrs-
grinsen 1 det fall den skattskyldige inte har familj men har delad
virdnad om barn. Verket framhéll ocks3 att det finns bostadsbrist
pd vissa stillen ute i landet. Det kan ocks8 vara svart att bygga hus
eftersom det dr svirt att 3 18n samtidigt som det kan vara brist pd
hyresbostider. Ett exempel pd detta dr Trangviken i Jimtland. Brist
pd kommunikationer och kostnader fér resor kan vara ett annat
problem.

Verket  for ndringslivsutveckling (NUTEK) framholl det
angeligna i att 4stadkomma en rérlighet pd arbetsmarknaden. For
detta behovs enkla och generdsa regelsystem och regler f6r dubbel
bosittning ir en del 1 detta. Enligt NUTEK kommer det 1
morgondagens samhille att krivas en ganska hég specialisering pd
arbetsmarknaden i de smd och medelstora regionerna for att de
skall vara konkurrenskraftiga. A andra sidan kan detta medféra
problem med kompetens och att man miste soka arbetskraft
langviga ifrin. Enligt NUTEK kommer det ocksd att bli problem
nir 40-talistgenerationen gir 1 pension. Sirskilt stor sirbarhet
foreligger 1 regioner med industriarbetsplatser och dir det finns
behov av nyckelpersoner. Dir kommer foéretagen att se arbets-
kraftsforsorjningen som oerhért viktig. NUTEK ansdg att utred-
ningen borde titta pd frigan om avyttring av bostaden. Bostads-
politiken férsvdrar rorligheten. Man gor sig exempelvis ogirna av
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med en bostad i Stockholm eftersom det di kan vara svért att
komma tillbaka.

Tidnstemdinnens Centralorganisation (TCO) framholl att tids-
grinserna borde forlingas. Aven om det krivs en finansiering av
forslagen kan enligt TCO en sddan forindring ha en dynamisk
effekt.

Lantbrukarnas Riksforbund (LRF) pdpekade att dagens regler ir
oférutsigbara. Tidsgrinserna och lagtexten forefaller vara generdsa
men ir det inte i praktiken. En gift skattskyldig som flyttar till en
ny arbetsort miste bevisa att maken och familjen ir beredd att
flytta till den nya orten och visa att arbete soks dir. For det kan det
krivas att man fir vara beredd att gd ner i befattning och ha ligre
16n under en 6vergdngstid annars fir man inget avdrag. Dirtill har
man bara ett halvt &r pd sig att skaffa en bostad annars miste man
visa varfoér man inte har gjort det. I virsta fall kan det resultera i en
rittsprocess som pagdr i flera ir. Enligt LRF finns exempel pd att
kompetent lirarpersonal vid hégskolor och universitet i Norrland
har fitt avbryta sina anstillningar. Andra som kan ha svirt ir lant-
brukare och andra féretagare som inte kan flytta sina foretag for att
kunna flytta med maken till den nya arbetsorten. Enligt LRF bor
tidsgrinserna i foérsta hand tas bort och i andra hand férlingas.
Ensamstdende bor dock inte ha avdrag lika linge som gifta.

Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) framhéll att dtgirder som kan
kostnadsneutralisera arbetsresor ir vildigt positivt. Nir arbets-
férmedlingarna bedémer om ett arbete dr limpligt tar man hinsyn
till hur inkomsten av arbete ir i férhillande till den dagpenning
man har. Inkomsten fir inte understiga 90 procent av dagpenningen.
I bedémningen tas eventuella skatteavdrag in. Ju mindre kostna-
derna for arbetsresor innebir for individen desto bredare kan
arbetsformedlingen definiera det limpliga arbetet och desto hogre
krav kan stillas pa geografisk rorlighet. Enligt AMS ir dagpendling
och veckopendling sannolikt nigot som gir att piverka genom den
hir typen av subventioner. Nir det giller skattesubventioner ir
subventionsskalan olika beroende p4 vilken inkomst man har. Den
grupp som fir storst subventioner ir de med hogst inkomst men
ocksd den grupp som ir mest rorlig och har stérst arbetsmarknads-
regioner. AMS pdpekade att det finns ett viktigt regionalpolitiskt
perspektiv i denna friga. Genom veckopendling kan man ocksd
utnyttja infrastrukturen i olika delar av landet, t.ex. lediga bostider.
Om man vill subventionera resor inom pendlingsavstind bér man
ocks8 subventionera dubbelt boende. Man far dock stilla kostnaderna
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mot eventuella s.k. dédviktseffekter, det vill siga se om den som
gora avdrag skulle ha veckopendlat dven utan subventioner.

Inspektionen for arbetsloshetsforsikringen (IAF) framholl att
frigan om geografisk rorlighet kommer att bli allt viktigare for att
arbetsmarknaden skall kunna fungera effektivt. Skattefrigorna har
uppenbarligen en stor betydelse for attityderna till geografisk
rorlighet. Enligt TAF kan enbart effekten av utbetalningen av
arbetsloshetsersittning (statsbidraget) av att den genomsnittliga
ersittningstiden minskas med en dag for dem som fir arbetslos-
hetsersittning ndgon ging under ett ir uppgar till cirka 330 miljoner
kronor. Till detta kommer effekterna pd produktionen och den
offentliga ekonomin i 6vrigt. IAF framholl att de stéd som kan
utgd vid flyttning kommer att begrinsas kraftigt. Enligt IAF bor
arbetsmarknadens funktionssitt och statens intresse av att oka
sysselsittningen, minska arbetslésheten och paverka den regionala
utvecklingen prigla de skatteregler som paverkar enskildas mojlig-
heter och incitament. IAF framhéll sammanfattningsvis att tids-
grinserna bor bli mer generésa och att ensamstiende veckopend-
lare bor f8 samma villkor som 6vriga, bland annat mot bakgrund av
den vanliga situationen med delad vrdnad om barn vilken skapar
behov av ett nira boende f6r férildrarna. Hirtill kommer att en allt
storre del av anstillningarna avser andra anstillningsformer in tills-
vidareanstillningar vilket 1 kombination med liget pd bostadsmark-
naden bland annat i storstiderna, innebir att en permanent flytt-
ning till andra orter blir mer komplicerad.

Institutet for tillvixtpolitiska studier (ITPS) ansdg att rorlighets-
stimulerande medel generellt sett torde ha positiva effekter pd den
ekonomisk tillvixten. I samband med den okade kvinnliga for-
virvsfrekvensen har tvdinkomsthushéllen blivit allt vanligare vilket
enligt ITPS har resulterat i att familjeflyttningarna har himmats
och ldngpendlingen ¢kat. Det krivs ofta tvd arbetstillfillen for att
en flytt skall komma till stind. Fér minga regioner ir arbetslds-
heten inte det stora problemet sett ur ett tillvixtperspektiv, utan
snarare bristen pd kvalificerad arbetskraft och ”ritt” kompetens. I
ett sddant lige far avdrag vid dubbel bosittning positiva tillvixt-
effekter pA smd och medelstora lokala arbetsmarknader. Avdrag
kan dven gynna expansiva regioner dir det kan vara svirt att 3 en
bostad direkt och lingpendling kan vara ett rationellt val i en
sokprocess innan det definitiva flyttbesked tas fér hushéllet i sin
helhet. De nya familje- och hushillsbildningarna, som ir en f6ljd av
det dkade antalet skilsmissor dir parterna oftast har delad virdnad
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om barnen, bor beaktas. Ett forsvirat umginge med barnen f6r en
langpendlare ir diskriminerande. Det ir inte bara smirtsamt socialt
utan ocksd kostsamt ur ett ekonomiskt perspektiv. Dubbel
bosittning fir dock inte leda till att man férséker fuska till sig
medel.

Sveriges Akademikers centralorganisation (SACO) hinvisade till
det remissvar som organisationen limnat p& Utredningen om
rorlighetsstimulanser SOU 2003:37 och tillade att organisationen
normalt sett ir mycket tveksamma till stéd som syftar till att 6ka
rorligheten pd arbetsmarknaden och till att forstirka regional
utveckling. Detta mot bakgrund av att det finns stora risker med
att utforma olika stod vad giller triffsikerheten, effektiviteten,
rittsikerheten, fusk m.m. Enligt SACO bér de arbetsgivare som
vill ha en sorts arbetskraft erbjuda tillrickligt goda villkor fér att
dra till sig samma arbetskraft.
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3 Det norska systemet

Avdrag vid pendling

Enligt norsk ritt har skattskyldig som riknas som pendlare ritt till
avdrag for extra kostnader som uppkommer nir denne pendlar
mellan hemmet och bostaden pid arbetsorten. Bestimmelserna
regleras 1 § 6-13 och § 6-44 Lov av 26 mars 1999 nr 14 om skatt av
formue og inntekt (skatteloven).

For att betecknas som pendlare skall den skattemissiga bostaden
vara beligen pd ett annat stille in dir personen arbetar. Den skatte-
missiga bostaden ir som regel den bostad dir personen ir folk-
bokférd. Huvudregeln ir att den bostad som personen oftast éver-
nattar 1 riknas som den skattemissiga bostaden. Bestimmelserna
om pendling utgdér undantag frin huvudregeln. Enligt dessa
bestimmelser kan en person i stillet vara skattemissigt bosatt pd
hemorten trots att han eller hon oftast vernattar p arbetsorten.

Den som riknas som pendlare har ritt till avdrag fér merutgifter
for logi, kost (t. 0. m. inkomstaret 2004) och hemresor.

Familjependlare och ensamstdende pendlare

Pendlarna delas in i grupperna familjependlare och ensamstdende
pendlare. I Norge gors inte nigon skillnad mellan skattskyldiga
som har dubbla bostider pa grund av tidsbegrinsad anstillning eller
pd grund av tillsvidareanstillning. For att riknas som familje-
pendlare skall den skattskyldige vara sammanboende med make,
registrerad partner, eget barn eller syskon som man férsérjer. Den
som inte riknas som familjependlare riknas som ensamstiende
pendlare, t.ex. sambo utan eget barn.

For att godtas som pendlare krivs att man pd grund av arbetet
eller verksamhet har tvd bostider och att avstdndet mellan hemmet
och arbetsorten ir s stort att dagpendling inte ir “praktiskt”.
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Bostaden

For att bostaden skall betecknas som en sjilvstindig bostad skall
den vara minst 30 kvm {6r en ensam person. Om flera personer bor
tillsammans skall storleken vara minst 30 kvm + 20 kvm per ytter-
ligare person 6verstigande 15 r. Bostaden skall disponeras minst
12 médnader, alla dagar i veckan och vara utrustad med vatten och
avlopp. Om dessa krav inte uppfylls betecknas bostaden som en
osjilvstindig bostad.

Som familjependlare riknas man som bosatt dir maken eller
barnen bor. Om man bor tillsammans med ett syskon som man
forsorjer riknas man som bosatt dir syskonet bor. Om bdda makar
pendlar riknas man som bosatt dir barnen bor. Om man inte har
barn riknas man som bosatt i den sjilvstindiga bostaden. Om man
pendlar mellan flera sjilvstindiga bostider riknas man som bosatt 1
den bostad man tillsammans gor flest 6vernattningar.

For ensamstiende pendlare ir reglerna olika beroende pid om
pendlaren ir 6ver eller under 22 &r. Om pendlaren ir under 22 r
och pendlar mellan férildrahemmet och annan bostad riknas
pendlaren som bosatt med sina férildrar. Om pendlaren ir 22 &r
eller dldre riknas pendlaren som bosatt hos sina forildrar endast i
det fall bostaden pd arbetsorten riknas som osjilvstindig.

Den som pendlar mellan en sjilvstindig bostad p& hemorten och
en osjilvstindig bostad pd arbetsorten riknas som bosatt i hem-
kommunen. Den som pendlar mellan tvd sjilvstindiga bostider
eller mellan tvd osjilvstindiga bostider riknas som bosatt i den
bostad som han eller hon oftast dvernattar i. Den som har en
osjilvstindig bostad pd hemorten och en sjilvstindig bostad pa
arbetsorten riknas som bosatt pi arbetsorten. Aven om dessa krav
inte dr uppfyllda kan man riknas som pendlare om man har varit
folkbokfoérd 1 hemorten i minst tre dr innan man bérjar pendla.
Bostaden pd hemorten fir i detta fall vara hilften som stor som den
pd arbetsorten och ind3 riknas som skattemissig bostad. Det krivs
dock att man har hyreskostnader f6r bostaden.

Hempresekrav

For att riknas som ensamstiende pendlare stills krav pd att man
skall resa hem minst en ging var tredje vecka. Om avstdndet hem ir
kort krivs att man reser hem oftare. Om man ir under 22 &r finns
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det ingen minsta grins f6r hur ofta man skall resa hem men man
boér resa hem sd ofta som det ir rimligt.

Adressindring

Om man pi grund av arbetet flyttar till en annan bostad skall man
gora en flyttningsanmilan till folkbokféringsregistret 4ven om man
har behillit sin bostad pd hemorten. Skilet dr att det skall goras en
prévning av var man skall vara bosatt. Personen skall visa upp
hyreskontrakt samt kérjournal och kvitton som styrker hur ofta
man reser mellan bostaden och arbetsorten.

Avdragets storlek

Avdrag f6r logi- eller bostadskostnader medges med den faktiska
utgiften som skall styrkas med kvitton och liknande.

Avdrag for merutgifter f6r kost har till och med inkomstaret 2004
fatt goras med faktiska kostnader enligt féljande regler: Om den
skattskyldige inte har kunnat visa att han eller hon haft merutgifterna
har olika schablonavdrag fitt goras beroende pd om den skattskyldige
bott pd hotell med eller utan frukost, pd pensionat, eller i
hyresligenhet med eller utan kokmgjligheter. Avdrag har da fatt goras
efter “hotellsats” (385 eller 460 NOK/dygn, ”pensjonatsats”
(241 NOK/dygn) eller “brakkesats” (159 eller 241 NOK/dygn) &r
2003. Om arbetsgivaren helt eller delvis subventionerat utgifterna for
mat har den skattskyldige fitt gora avdrag fér merutgifter utéver
subventionen. Om arbetsgivaren helt ersatt kostnaderna har den
skattskyldige 1 stillet blivit f6rm&nsbeskattad.

Frin och med inkomstdret 2005 medges inte lingre avdrag for
merkostnader fér mat for pendlare. I férarbetena till lagindringen
(prop. 2004-2005:1) anges att dagens standard och méjligheter till
matlagning i pendlarbostider gor att det normalt inte féreligger ndgra
visentliga merkostnader f6r mat nir man bor 1 en pendlarbostad in
om man bor i sin fasta bostad. I propositionen foreslogs dirfér att
ritten till avdrag f6r merkostnader f6r mat skulle tas bort for att sikra
en skattemissig likabehandling. Andringen forvintas medfora en
budgetmissig besparing 1 storleksordningen 180 miljoner NOK
(pdlept) och 150 miljoner NOK (bokfert). Regelindringen giller inte
arbetstagare som ir pd yrkesresa/tjinsteresa.
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Alla pendlare dger ritt till avdrag f6r hemresor. Avdrag medges
med 1,4 kronor per km intill 35 000 km/4r, med 0,7 kronor per km
for resor dirutéver och med faktisk kostnad fér flyg.
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4 Stimulanser for rorligheten

4.1 Flyttningsbidrag

4.1.1 Nuvarande regler

Flyttningsbidrag utgdr enligt forordningen (1999:594) om flyttnings-
bidrag. Forordningen indrades senast den 1 februari 2005
(prop. 2004/05:1, bet. 2005/05:AU1, rskr. 2004/05:121, SFS 2004:1329).

Flyttningsbidrag far limnas till den som har fyllt 25 &r. Fére den
1 februari 2005 gillde att bidrag ocks3 fick limnas till den som fyllt
20 4r om det fanns sirskilda skil.

Flytten fir inte avse ny arbetsplats inom samma féretag eller vara
arbetstagarens forsta anstillning efter avslutad utbildning (med
undantag f6ér arbetsmarknadsutbildning eller kommunal vuxen-
utbildning). Bidraget bestir av tvd olika delar; respenning och
pendlingsstéd. Fore den 1 februari 2005 ingick dven starthjilp med
11 000 kronor i flyttningsbidraget.

4.1.1.1 Respenning

Respenning fir limnas till den som 1. ir eller riskerar att bli
arbetslos och soker arbete genom den offentliga arbetsférmed-
lingen, och 2. bedéms inte kunna fi arbete i eller nira hemorten
(5 §). Respenning fir dessutom limnas till den som har en kvali-
ficerad yrkesutbildning och som har fitt anstillning i yrket vid ett
stodberittigat foretag i en ort inom ett stédomride som avses i
férordningen (1999:1382) om stddomriden foér vissa regionala
foretagsstod, om arbetskraft med sddan utbildning inte finns att £3
tag i pd orten. Detsamma giller den som bor inom ett sidant stod-
omride enligt nimnda férordning och som har fitt stadigvarande
anstillning i en annan ort, om flyttningen férbittrar méjligheterna
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f6r nigon annan arbetssékande som har svirt att byta bostadsort
att f4 arbete inom stédomridet (6 §).

Respenning utgdrs av ersittning for resa, logi och bohagstrans-
port (7 §). Ersittning for resa och logi fir limnas f6r en arbets-
sokandes besdk 1 en annan ort, om besdket bedéms nédvindigt f6r
att anstillning i den orten skall komma till stdnd (8 §). Ersitt-
ningen beriknas enligt 16 och 19 §§ férordningen (1996:1100) om
aktivitetsstod (10 §).

Ersittning fér bohagstransport fir limnas till den som 1. varit
anmild som arbetssokande hos den offentliga arbetsférmedlingen i
minst sex manader, 2. har fitt en anstillning som beriknas vara
minst sex minader i en annan ort in hemorten, och 3. har fitt
bostad i den orten eller i dess nirhet (9 §). Fére den 1 februari 2005
fanns det inget krav pd att den arbetssékande skulle ha wvarit
inskriven som arbetssékande i minst sex minader.

Ansdkan om respenning skall géras foére resan eller flyttningen

(11§).

4.1.1.2  Pendlingsstéd

Pendlingsstdd far limnas f6r dagpendling och fér veckopendling.

Pendlingsstod fir limnas till den som 1. dr arbetslés och sokt
arbete genom den offentliga arbetsférmedlingen, 2. inte bedéms
kunna {3 arbete 1 eller nira hemorten, och 3. fitt anstillning pd en
ort som ligger pd ett sidant avstdnd att kostnaden for en resa dit
overstiger kostnaden fér en resa inom normalt pendlingsavstdnd
frin arbetstagarens hemort (16 a § forsta stycket).

Vad som menas med normalt pendlingsavstind kan utlisas ur
10 § 1 Inspektionen for arbetsléshetsforsikringens foreskrifter om
tillimpningen av 11 § lagen (1997:238) om arbetslshetsforsikring
gillande limpligt arbete (IAFFS 2004:3). Enligt bestimmelsen
menas med geografiskt begrinsat sokomrdde att den sékande kan
ta ett arbete inom ett frdn bostaden begrinsat omride innebirande
hégst tolv timmars daglig frénvaro.

Stéd till veckopendling fir limnas endast till den som 1. bor pd
en ort dir arbetslésheten i yrket ir hog, och 2. har fitt arbete i en
region dir det finns brist p arbetskraft i yrket.

Pendlingsstéd fir inte limnas om 1. arbetstagaren i den nya
anstillningen fir reseersittning for pendlingskostnaden, eller,
2. anstillningen beriknas vara kortare tid 4n sex minader i friga om
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dagpendling, eller tre mdnader i friga om veckopendling. (16 a §
tredje stycket).

Pendlingsstod foér dagpendling limnas fér resekostnader som
dverstiger de kostnader som en arbetstagare normalt skulle ha haft
for resor till och frin ett arbete inom normalt pendlingsavstdnd och
med hégst 2 000 kronor i manaden (17 § forsta stycket). Stédet far
limnas under hogst tolv manader och endast en ging for varje
arbetssékande under en tvdirsperiod (17 a § ). Tidigare gillde att
stodet fick limnas med hogst 1 200 kronor och 1 hdgst sex ménader
under en tvidrsperiod.

Pendlingsstdd for veckopendling fir limnas med skiliga kostna-
der for en resa tur och retur mellan hemorten och arbetsorten var-
annan arbetad vecka (17 § andra stycket). Stodet fir limnas under
sammanlagt hogst tolv minader under en fyradrsperiod (17a§).
Stédet inférdes den 1 februari 2005. Tidigare utgick stodet pd
forsok under perioden 1 januari 2002 till 31 december 2003 och i
sammanlagt hogst sex mnader under en tviirsperiod for varje
arbetssékande.

Ansékan om pendlingsstéd skall goras innan anstillningen
uillerads.

4.1.2 Bakgrund och forarbeten

4.1.2.1 Regionalpolitiska utredningen

Den 21 januari 1999, dvs. samtidigt som Utredningen om 6kade
levnadskostnader m.m. arbetade med sitt slutbetinkande, tillkalla-
des en parlamentarisk kommitté med uppgift att limna foérslag om
hur den svenska regionalpolitiken skall inriktas och utformas under
2000-talets bérjan (dir. 1999:2). Kommittén antog namnet Regional-
politiska utredningen. Utredningens slutbetinkande Regionalpolitiska
utredningens slutbetinkande (SOU 2000:87) 6verlimnades 1 september
2000. I betinkandet limnades férslag till 6vergripande mél, delmil och
medel for de tre politikomridena regional strukturpolitik, regional
stimulanspolitik och regional vilfirdspolitik. Utredningen drog
vissa slutsatser angdende befolkningsférindringar och flyttningar
(betinkandet s. 268 f.). Analyserna bygger 1 huvudsak pd utveck-
lingen under 1990-talet, ett irtionde med stora omstillningar pi
arbetsmarknaden. Utredningen konstaterade att jimférelserna med
tidigare decennier visar bide likheter och olikheter i ménstren. T
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stort sett f6ljer den regionala befolkningsutvecklingen dock stabila
utvecklingsmonster sedan slutet av 1960-talet. Det dr i huvudsak i
samma delar av landet som befolkningen vixer respektive minskar
nu som di, iven om forindringstakten varierar mellan olika 3r.
Under senare delen av 1990-talet har emellertid skillnaderna ¢kat
mellan olika regioners befolkningsutveckling. Befolkningsminsk-
ningen har 1 jimforelse med tidigare &r varit férhéllandevis omfat-
tande i flertalet mindre arbetsmarknadsregioner, liksom dven 1 vissa
hégskoleregioner. Denna utveckling har inneburit att férhillande-
vis omfattande befolkningsminskningar inte lingre ir ett fenomen
bara i s.k. regionalpolitiskt prioriterade omriden.

Nir det giller utredningens slutsatser angiende flyttningar se
avsnitt 5.2.4.1.

4.1.2.2  Riksrevisionsverkets rapport 2001:20

Mot bakgrund av AMS prioritering av geografisk rorlighet i verk-
samhetsplanen fér 8r 2000 beslutade Riksrevisionsverket (RRV) att
genomféra en granskning av arbetsférmedlingarnas arbete med
geografisk rorlighet. Rapporten Arbetsformedlingarnas arbete med
geografisk rorlighet (RRV 2001:20) fardigstilldes i juni 2001. Syftet
med granskningen var att bedéma effektiviteten i arbetsférmed-
lingarnas arbete. I rapporten angav RRV att arbetsférmedlingarna
kan stimulera geografisk rorlighet pa olika sitt. Forst och frimst
som en del i arbetet att fé6rmedla lediga platser men ocksd genom
att erbjuda olika former av flyttningsbidrag. Den storsta utgifts-
posten var enligt RRV:s granskning kontantbidraget starthjilp.
Under r 2000 betalades drygt 200 miljoner kronor ut 1 flyttnings-
bidrag varav ca 120 miljoner kronor avsig starthjilp. RRV konsta-
terade att den I8pande styrningen, framférallt i regleringsbrevet for
Arbetsmarknadsverket, inte tog upp arbetet med geografisk
rorlighet och att det inte fanns nigot krav pd uppféljning. Det
fanns ocksd visentliga skillnader mellan linsarbetsnimndernas och
arbetsférmedlingarnas tillimpning av reglerna, vilket enligt RRV:s
mening troligtvis berodde pd att reglerna medgav ett relativt stort
tolkningsutrymme. Informationskvaliteten 1 platsférmedlings-
systemet AIS (Arbetsmarknadsverkets informationssystem) var
ocksd bristfilligt genom att minga uppgifter var inaktuella eller
felregistrerade. Det rddde ocksi oklarhet kring vem som bar
ansvaret for platsanvisningen i de fall den lediga platsen och den
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sokande fanns pd olika kontor. Detta inverkade negativt pd
mojligheten att sdka arbete pd annan ort. Nir det gillde
flyttningsbidragen sd visade det sig att en stor del av mottagarna av
starthjilp redan hade ndgon form av arbete vilket inte var férenligt
med reglerna f6r bidraget. I en tredjedel av besluten hinvisades
ocksd till sirskilda skil. I jimforelse med 6vriga inskrivna vid
arbetstérmedlingen hade flyttningsbidragsmottagarna i genomsnitt
gynnsammare forutsittningar pd marknaden vad giller utbildning,
lder och arbetsléshetshistoria. En relativt hég andel av bidrags-
mottagarna iterinskrevs inom ett ir efter flytten och 85 procent av
bidragsmottagarna ansdg att bidraget inte hade pdverkat deras
beslut att flytta.

RRV ansdg att flyttningsbidragen 1 allt for hog grad gick till
personer som inte avsdgs i forordningen. Stodet hade inte heller
nigon tydlig beteendepdverkande effekt. RRV:s bedémning och
forslag var dirfoér att arbetsférmedlingarna behéver 3 tydligare
besked om att arbetet med den geografiska rorligheten skall
prioriteras. Detta for att regeringens signal om att det dr en viktig
uppgift for Arbetsmarknadsverket att underlitta den geografiska
rorligheten skall f3 ett konkret genomslag. Reglerna for res-
penningen borde ocksd goras enklare och tydligare bland annat
genom att dldersgrinsen borde sinkas frdn 25 till 20 &r och genom
att starthjilpen borde avskaffas. Enligt RRV:s bedémning skulle
dessa forindringar kunna medféra att den totala utgiften fér
flyttningsbidragen skulle minska eftersom starthjilpen var den
enskilt storsta utgiftsposten. Enligt RRV innebar férslagen ocksd
att rittsikerheten f6r den enskilde skulle forbittras.

4.1.2.3  En politik for tillvixt och livskraft i hela landet

Efter remissbehandling behandlade regeringen i september 2001
Regionalpolitiska utredningens betinkande 1 propositionen En
politik for tillvixt och livskraft i hela landet 2001/02:4. 1 proposi-
tionen presenterade regeringen ett nytt politikomrdde foér hela
landet genom att politikomrddet regionalpolitik och delomridet
regional niringspolitik inom niringspolitiken foreslogs slis sam-
man och bilda det nya politikomridet regional utvecklingspolitik.
Malet f6r den nya politiken féreslogs vara vil fungerande och hill-
bara lokala arbetsmarknadsregioner med en god servicenivi i alla
delar av landet. Med vil fungerade lokala arbetsmarknadsregioner
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avsdgs att de ir s attraktiva for minniskor och féretag att det ir
mdjligt att ta till vara den potential och livskraft som finns i alla
regioner. Med “hillbar” avsdgs att politiken skall bidra till att nuva-
rande och kommande generationer kan erbjudas ekonomiska,
sociala och ekologiska férhdllanden. De viktigaste lingsiktiga
strategierna och instrumenten f6r den nya politiken skulle vara
okad sektorssamordning och regionala hinsynstaganden inom olika
politikomriden. Regionala tillvixtprogram, baserade pi divarande
tillvixttal skulle utgora grunden for arbetet. Ett antal utvecklings-
frimjande 4tgirder foreslogs. Dessa delades in i fem omriden:
starkare regioner och kommuner, 6kad kunskap och kompetens,
stirkt foretagsamhet och ett utvecklat entreprenérskap, lokal
utveckling och attraktiva livsmiljoer samt en god serviceniva.

Ett av regeringens forslag var att pd forsok infora ett pendlings-
bidrag fér veckopendling frin och med den 1 januari 2002. Ett
forsok med veckopendlingsbidrag inférdes t.o.m. den 31 december
2003 (16 § forordningen 1999:594 om flyttningsbidrag). Regeringen
foreslog ocksa att det skulle tillsittas en utredning med uppdrag att
gora en oversyn av de rorlighetsstimulerande medlen inom arbets-
marknadspolitiken, med sirskild tyngdpunkt pd flyttningsbidragen.
Enligt regeringen borde ocksi andra méjligheter att frimja till-
gdngen pa nyckelpersoner i mindre lokala arbetsmarknadsregioner
Overvagas.

4.1.2.4 Utredningen om rorlighetsstimulanser

I augusti 2002 tllsatte regeringen en sidan utredning (dir. 2002:80).
Utredningen antog namnet Utredning om rorlighetsstimulanser. I
slutbetinkandet Okad rorlighet for sysselsittning och  tillvixt
(SOU 2003:37), som o&verlimnades 1 april 2003, konstaterade
utredningen att 1 takt med att de arbetsmarknadsrelaterade
flyttningarna minskade, si 6kade pendlingen (se vidare avsnitt
5.2.4.2). Utredningen framholl att regeringen hade betonat att
arbetsmarknadspolitikens huvuduppgift ir att medverka tll att
arbetssékande snabbt sammanférs med vakanta platser s.k. match-
ning. Flyttstimulanserna utgjordes av tre bidragformer; respenning,
starthjilp samt pendlingsstéd och det var linsarbetsnimnderna
som provade frigor om flyttningsbidrag. Utredningen konsta-
terade vidare att det i lagen (1997:328) om arbetsléshetsforsikring
fanns krav pd geografisk och yrkesmissig rorlighet genom en regel
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som foreskrev att arbetssokande under de forsta 100 ersittnings-
dagarna hade ritt att begrinsa sitt yrkesmissiga och geografiska
sokomrdde. Detta innebar att den arbetssokande direfter skulle ha
ett utvidgat yrkesmissigt och geografiskt s6komride. Lagen stillde
ocksd krav pd att den arbetssékande sokte arbete aktivt och var
villig att acceptera limpligt arbete dven om detta krivde flytt eller
veckopendling.

Utredningen hinvisade vidare till att riksdagens revisorer i
rapporten Styrningen av Ams och linsarbetsndmnderna (2002/03:2)
framhéllit att arbetsmarknadspolitikens &vergripande mal med
arbetsgivare och individ 1 fokus kan st i motsittning till det regional-
politiska uppdraget. I ett regionalpolitiskt perspektiv kunde sdledes
dtgirder for att 6ka den geografiska rorligheten bidra till att for-
stirka en redan pdgiende process av befolkningsminskning med
negativa effekter fér den regionala utvecklingen som féljd. Utred-
ningen konstaterade i likhet med RRV att det fanns mycket som
vittnade om att arbetet med geografisk rérlighet inte var prioriterat
inom Arbetsmarknadsverket. AMS riktlinjer f6r linsarbetsnimn-
dernas verksamhet &r 2003 innehéll inga direktiv eller mél f6r hur
geografisk rorlighet skulle bedrivas. Endast ett fital linsarbets-
nimnder hade nigon uttalad policy fér arbetet med geografisk
rorlighet. Det fanns ocksd undersékningar som visade att handlig-
garna endast 1 liten utstrickning uppmuntrade eller uppmanade till
geografisk rorlighet dven efter de forsta 100 ersittningsdagarna.
Initiativen till rorlighet férefsll 1 férsta hand komma frin de
arbetssékande. Antalet beviljade flyttningsbidrag och interlokala
anvisningar avtog relativt kraftigt i takt med att den arbetssékande
uppnddde ett okat antal inskrivningsdagar.

Utredningen konstaterade att flyttstdden var fér svaga i det att
de endast var av marginell betydelse f6r minniskors benigenhet att
flytta. Flyttstddens utformning, dvs. med syfte att ticka de direkta
kostnaderna fér en flytt, kunde enligt utredningen antas viga rela-
tivt litt 1 ett flyttbeslut dir fordelarna med flytten stilldes mot
forlusten av en mingd “platsspecifika tillgdngar” i hemregionen
sdsom bland annat sociala relationer tll slikt och vinner
(jfr avsnitt 5.2.5). I pendlingsbeslutet ser beslutssituationen nigot
annorlunda ut. Ett beslut att pendla innebir inte att individen
tvingas bryta upp frin hemmiljén pd samma sitt som vid en flytt.
Ett beslut om att dagpendla 6ver lingre strickor handlar om att
viga den minskade tid som kan liggas pd familj och fritid och de
ekonomiska kostnaderna, mot nyttan att kunna bo kvar men inda
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nd en storre arbetsmarknad. Enligt utredningen var det troligt att
en ersittning for direkta reskostnader viger nigot tyngre i en sddan
kalkyl. T beslutet om att borja veckopendla ir de sociala
kostnaderna av att inte 3 mojlighet att triffa familj eller vinner i
veckorna stérre dn f6r dagpendlingen med de kan fortfarande inte
forvintas var lika stora som i flyttbeslutet (SOU 2003:37 5. 115).

Utredningen redogjorde ocksd for sin undersékning av de beslut
om flyttningsbidrag som hade fattats under &r 2001 och 2002.
Enligt undersékningen gavs bide ersittningen fér bohagstransport
och starthjilpen till dem som var yngre och vilutbildade, dvs. till de
grupper som varit mest flyttbenigna i befolkningen. De som var
over 30 ar, de som hade ligre utbildningsnivd och de som hade
lingre inskrivningstid var betydligt svirare att nd.

Utredningen framhdll att befolkningsutvecklingen pd minga sitt
speglade regionernas utvecklingsméjligheter. Regioner med l3g
servicenivd var oftast mindre attraktiva som bostadsorter vilket i
sin tur kunde férstirka utflyttningen. Utredningen menade att
stimulanser av pendling ur ett regionalpolitiskt perspektiv har
uppenbara fordelar i forhillande till flyttstimulanser. Medan
ersittningen for bohagstransport och starthjilp leder till en om-
fordelning av befolkningen frin mindre och mer glesbefolkade
regioner till storstadsregioner, framférallt till Stockholmsregionen,
s& erbjuder pendlingsbidraget en mojlighet f6r minniskor att f3
tillgdng till ett vidare omland samtidigt som de kan bo kvar pd sin
hemort. Utredningen hinvisade ocksd tll en rapport av AMS i
vilken AMS efterlyste en satsning pd pendlingsbidragen. Utred-
ningen féreslog sammanfattningsvis att pendlingsstddet skulle for-
stirkas, genom en férlingning av tiden till hgst tvd &r och att en
forutsittning for veckopendling skulle vara att arbetsgivaren till-
handahéll en bostad med normal standard till skilig kostnad om
detta erfordrades. Staten och arbetsgivarna borde pé detta sitt dela
pd ansvaret for arbetskraftférsérjningen. Utredningen féreslog att
det ocks? skulle inféras skattegynnade tjinster i stodomriden. For-
slaget innebar att en anstilld som innehade en skattegynnad tjinst
skulle ta upp 75 procent av [6n och andra ersittningar som inkomst
under de tre férsta dren av anstillningen och endast en ging per
enskild person. Beslut om vilka tjinster som skulle vara skatte-
gynnade skulle fattas av linsarbetsnimnderna och endast finnas
inom de omrdden som definierades i férordningen (1999:1382) om
nationella stodomriden. Utredningen féreslog avslutningsvis att
ersittningen for tilltridesresa, bohagstransport och starthjilp skulle
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tas bort men att ersittningen for sékanderesor skulle behillas. T de
fall individen erholl pendlingsbidrag var tilltridesresan redan sub-
ventionerad. Betinkandet remissbehandlades.

4.1.2.5 AMS-rapport ar 2004 om pendlingsstdd

Regeringen gav AMS 1 uppdrag att senast den 16 februari 2004
redovisa hur minga kvinnor och min samt vilka yrkeskategorier
som hade tagit del av dag- respektive veckopendlingsstédet och
frdn vilka lin personerna hade pendlat. Redovisningen skulle for
veckopendlingsstddet avse hela forsoksperioden ar 2002 och 2003
och foér dagpendlingsstédet &r 2003. Redovisningen skulle ocksd
innehdlla en analys 6ver pendlingsstddens nytta for att 6ka den
geografiska rorligheten och andra effekter som eventuellt uppstitt
vid anvindandet av stoden.

Av den overlimnade rapporten (dnr 03-12986-09) framgir att
besluten om pendlingsstéd har varit relativt jimt férdelade over
landet med viss 6vervikt fér de nordligaste linen (tabell 4.1).
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Tabell 4.1. Linstordelning av besluten

Lan Veckopendling Dagpendling
01 Stockholm (AB) 40 12
03 Uppsala (C) 11 8
04 Sédermanland (D) 12 165
05 Ostergétland (E) 23 13
06 Jonkoping (F) 8 10
07 Kronoberg (G) 4 9
08 Kalmar (H) 18 9
09 Gotland () 1 1
10 Blekinge (K) 1 6
12 Skane (M) 55 12
13 Halland (N) 8 13
14 Vastra Gotaland (0) 58 75
17 Varmland (S) 26 12
18 Orebro (T) 18 23
19 Vastmanland (U) 15 91
20 Dalarna (W) 21 4
21 Gévleborg (X) 27 25
22 Vasternorrland (Y) 36 8
23 Jamtland (Z) 41 10
24 Vasterbotten (AC) 47 15
25 Norrbotten (BD) 112 16
Restpost* 3 19
Totalt 591 556
Kalla: AMS

*AMS har uppgett att det forekom vissa felaktigheter i systemet under en kort period
vilket medférde att kommunkoderna forsvann i ett antal arenden. Det totala antalet
pendlingar stdmmer dock.

Enligt rapporten kunde drygt en fjirdedel av besluten hinféras till
yrken inom byggbranschen, exempelvis bygg- och anliggnings-
arbetare, maskinférare och grovarbetare. Yrken med krav pa
akademisk utbildning stod for en fjirdedel av besluten (se tabell 4.2).
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Tabell 4.2. Yrkestoérdelning av besluten

AMSYK Veckopendling % Dagpendling %
2002-2003 2003

0 Militar 1 0 0 0
1 Ledning 30 5 20 4
2 Specialist 162 27 145 26
3 Kort hogskoleutb. 113 19 144 26
4 Kontor 18 3 43 9
5 Service 43 8 58 10
6 Jord/Skog 12 2 5 1
7 Hantverk 104 18 51 9
8 Operator 86 15 70 13
9 Utan krav pa utb. 17 3 14 2
Restpost* 1

Totalt 591 100 556 100

Kalla: AMS *Se ovan under tabell 4.1.

Dagpendlingen anvindes i betydligt stérre omfattning dn vecko-
pendlingen och under &r 2003 dagpendlade 556 personer.

Nir det giller genusférdelningen sd beviljades enligt rapporten
72 procent av alla veckopendlingsstdd till min under perioden
2002-2003. Ar 2002 var motsvarande siffra 78 procent. Fér dag-
pendlingsstédet var konsfoérdelning mer jimn, 60 procent av de
som dagpendlade var min och 40 procent kvinnor (se tabell 4.3).

Tabell 4.3. Konsfordelning av besluten

Stod Kvinnor Man Totalt
Veckopendling

2002-2003 28 % 712 % 591
Dagpendling

2003 40 % 60 % 556
Kalla: AMS

Enligt AMS analys i rapporten var omfattningen av veckopend-
lingsstéden relativt 18g och nyttan f6r den geografiska rorligheten
begrinsad. Stodet hade dock haft en avgérande betydelse for de
arbetssokande som hade sékt och erhidllit ett arbete utanfér
normalt pendlingsavstind. Veckopendlingsstédet hade frimst
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utnyttjats av yrkeskategorier dir den geografiska rorligheten i
yrket normalt ir hég. AMS bedémde dirfor att veckopendlings-
stodet var ett bra komplement till 6vriga flyttstdd.

Den 1 januari 2003 dndrades 16 § i férordningen (1999:594) om
flyttningsbidrag pd sd sitt att pendlingsstdd inte lingre fick beviljas
om arbetstagaren i den nya anstillningen fick reseersittning for
pendlingskostnaden. Tidigare hade gillt att traktamentsersittning
inte fick kombineras med pendlingsstéd. Forindringen paverkade
inte anvindandet av veckopendlingsstédet. Aven om dubbla ersitt-
ningar siledes inte fir betalas ut gir detta inte att kontrollera utan
sirskild granskning. Hir finns sdledes en viss risk for felaktigheter.

AMS framholl att pendlingsstéden ofta anvindes for kortare
vikariat och visstidsanstillningar vilka sedermera 6vergdtt till fast
anstillning. Enligt AMS gav pendlingsstéden dirmed en bra
mojlighet att préva pd arbete pd annan ort, ett steg som ofta kan
vara stort f6r den enskilde. Stéden ansigs dirfor vara ett bra
verktyg och ett bra stdd 1 diskussionen med arbetssokande f6r att
oka den geografiska rorligheten.

4.1.3  Budgetpropositionen 2004/05

I budgetpropositionen 2004/05:1 (s. 15 och utgiftsomrdde 13
s. 48), foreslog regeringen att bestimmelserna om flyttningsbidrag
skulle indras. Forslaget innebar att bidrag for tilltridesresa och
starthjilp skulle upphéra, att ersittning f6r bohagstransport skulle
begrinsas till personer som ir lingtidsarbetslésa, att pendlings-
stodet skulle forstirkas och att flyttningsbidrag endast skulle
kunna ges till personer som fyllt 25 dr. Forslagen beslutades av
riksdagen och tridde 1 kraft den 1 februari 2005. Férindringarna
avsdg anstillningar som tilltriddes frin och med den 1 februari
2005 eller senare.

Som motiv till férindringarna anférde regeringen bland annat att
en grundliggande forutsittning f6r att arbetsmarknaden skall
fungera pd ett tillfredsstillande sitt, ir att arbetssokande samman-
fors med lediga platser s& snabbt och effektivt som mojligt.
Reglerna om arbetsloshetsforsikringen fordrar att en arbets-
sokande efter de forsta 100 dagarna skall vidga sitt sckomride bade
yrkesmissigt och geografiskt. Om ett limpligt arbete finns pd en
annan ort ir den s6kande skyldig att ta det.
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Regeringen framhéll att pendling kan vara ett bittre alternativ in
flytt till ett nytt arbete. For arbetssokande dr det férknippat med
ligre kostnader, sivil direkta som indirekta, att dagpendla eller
veckopendla jimfért med att flytta. Forindringen blir inte lika stor
som vid en flytt. Individen tvingas inte bryta upp frin sin hemmiljé
och tvingas inte heller ge upp platsspecifika tillgdngar som sociala
relationer och kinnedom om nirmiljon. Regeringen ansig dirfor
att ett forstirkt stdd till pendling skulle kunna bidra till att indivi-
der i stérre utstrickning viljer att ta arbete utanfér normalt pend-
lingsavstdind och dirmed leda till forstirkt matchning. Enligt
regeringen var en forstirkning av stédet till dagpendling och ett
dterinférande samt en férstirkning av stodet till veckopendling for
arbetssokande utanfér normalt pendlingsavstind motiverad, efter-
som pendling utanfér normalt pendlingsavstind ofta innebir
visentligt hogre kostnader in pendling inom normalt pendlings-
avstdnd. En héjning av stddet till dagpendling till 2 000 kronor i
ménaden tickte exempelvis en betydande del av kostnaderna foér
drskort for interregional tigtrafik eller delar av kostnaderna fér
pendling med bil.

Enligt regeringen var en férlingning av tidsperioderna motiverad
di stéden med dagens utformning inte bedémdes 1 tillrickligt stor
utstrickning stimulera individer att ta lingre anstillningar eller
tillsvidareanstillningar utanfér normalt pendlingsavstdnd. Eftersom
de arbetsmarknadspolitiska stéden 1 huvudsak ir tinkta att verka i
ett inledningsskede bor dock individen efter ett r sjilv kunna std
for kostnaderna och gora avdrag fér arbetsresor och for 6kade
levnadskostnader i samband med dubbel bosittning enligt reglerna
i inkomstskattelagen. Om individen di anser att kostnaderna fér
resorna ir fér hoga kan det medféra att den sdkande viljer att
flytta. Stoden skulle precis som tidigare limnas f6r den del av kost-
naden som Sverstiger kostnaden f6r normalt pendlingsavstind. Nir
det gillde veckopendlingsstddet framholl regeringen att anvind-
ningen av stddet varit relativt liten under perioden. Stédet hade till
72 procent beviljats f6r min och till 28 procent f6r kvinnor. Stodet
till dagpendling hade en jimnare férdelning, 60 procent respektive
40 procent. Utredningens forslag pd krav att arbetsgivaren skall
tillhandah8lla bostad med normal standard till skilig kostnad skulle
enligt regeringen diremot kunna utgéra ett hinder for anstillning
och borde dirfér inte inforas.
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4.2 Inlésen av egnahem

4.2.1 Bakgrund

I utredningens direktiv anges bl.a. att utredaren skall underséka om
svarigheter att avyttra bostaden pd den tidigare bostadsorten bor
beaktas vid utformningen av avdragsreglerna och hur en sidan regel
1 58 fall skall utformas.

4.2.2 Tidigare lagstiftning

Det har tidigare funnits ett inlosensstdd for egnahemfastigheter.
En foérséksverksamhet med inlésen av egnahemsfastigheter i
Visternorrlands, Jimtlands, Visterbottens och Norrbottens lin
startades &r 1965 (se SOU 2003:37 s. 62). Reglerna gjorde det moj-
ligt f6r arbetssokande att avyttra sin bostad 1 omrdden dir det inte
fanns ndgon efterfrigan. Ar 1971 permanentades inlésensverk-
samheten och &r 1999 upphivdes den.

Verksamheten reglerades senast 1 férordningen (1987:408) om
inlésen av egnahemsfastigheter och bostadsritter. Som villkor fér
inlésen gillde enligt forordningen att fastigheten eller bostadsrit-
ten skulle vara beligen i nigot av de fyra ovan nimnda linen. Som
ytterligare villkor gillde att inldsen fick ske om

1. dgaren av fastigheten eller bostadsritten eller en medlem av
dennes hushill, trots en ingdende prévning av arbetsférmed-
lingen, inte kunde f4 arbete i eller nira bostadsorten i en sidan
omfattning att hushillets f6rsérjning var tryggad,

2. hushéllet pd grund av detta miste flytta till en annan ort inom
landet, och idgaren inte kunde silja fastigheten eller bostads-
ritten.

Om det fanns synnerliga skdil, fick inlésen ske dven i andra delar av
landet. Inlésen av en fastighet skulle ske med ett belopp som mot-
svarade det senaste taxeringsvirdet pd fastigheten.

Om fastigheten hade férvirvats inom tre ar fére ansékan om
inlésen for ett pris som var ligre dn taxeringsvirdet skulle det
priset i stillet vara inlésenvirde. Om fastighetsigaren hade tagit ldn
for forvirvet eller forbittring av fastigheten och kapitalskulden
oversteg taxeringsvirdet fick inlésen ske med ett belopp som mot-
svarade den kvarstende kapitalskulden. Inldsen av en bostadsritt
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skulle ske med ett belopp som motsvarade det pris som bostads-
rittsinnehavaren hade betalt f6r bostadsritten. Om detta pris avvek
visentligt frdn vad som gillde for likvirdiga ligenheter pd orten,
fick inldsen ske med ett annat belopp. Férsiljning av den inldsta
fastigheten eller bostadsritten skulle sedan ske pd si fordelaktiga
villkor som maojligt. Det var linsarbetsnimnderna som beslutade 1
drenden om inl6sen i de fyra Norrlandslinen. I friga om inlgsen 1
andra lin beslutade AMS. AMS meddelade dven féreskrifter for
verkstilligheten av férordningen.

Enligt en rapport frin AMS, som togs fram i samband med arbe-
tet med budgetpropositionen fér ir 1999, kunde stédformen
ifrgasittas p.g.a. sin ringa omfattning (jfr tabell 4.4) och besvirliga
hantering. Den totala kostnaden fér flyttningsbidragen ar 1997
uppgick till ca 266 miljoner kronor varav drygt 8 miljoner kronor
belépte sig pd inldsensverksamheten (se tabell 4.5). Enligt AMS
pekade en del rapporter frin de olika linen pi att information om
dtgirden skulle kunna 6ka antalet ansékningar men att det inte all-
tid handlade om att flytta till en annan ort. Ett krav {6r inlésen var
att anstillningen pd den nya orten skulle vara minst sex minader.
Den aktuella individen kunde dock flytta tillbaka till den gamla
orten efter ett halvdr och kanske dirigenom ha fitt en skuldsane-
ring pd 300 000 kronor genom bidrag. Detta var enligt AMS inte
statens avsikt. Om stédformen skulle finnas kvar ansig AMS att
regelverket borde stramas it.

Tabell 4.4. Antal irenden om inlésen av egnahem 1992-1999

Ar Jonkoping Gavle Vasternorrland  Vasterbotten  Norrbotten Summa
1992 1 3 5 9
1993 1 1 6 8
1994 1 5 3 9
1995 4 3 10 17
1996 4 8 12
1997 1 2 7 24 34
1998 1 8 9 30 51
1999 8 12 28 48
Totalt 1 4 25 44 114 188
Kélla: AMS
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Tabell 4.5. Utbetalningar av flyttningsbidrag i form av inlésen av

egnahem
Lan Januari — december 1997 Januari — juli 1998
kronor kronor
Uppsala lan 0 6000
Kalmar lan 1000 0
Skane lan 4000 0
Skaraborgs lan 1000 0
Orebro I4n 2 000 0
Dalarnas lan 4000 0
Gavleborgs lan 119000 491 000
Vasternorrlands 14n 774000 1421000
Jamlands lan 0 0
Vasterbottens 14n 2 468 000 - 637000
Norrbottens lan 5101000 3112000
Totalt 8472000 4 395 000
Kalla: AMS

Regeringen gav AMS i uppdrag att senast den 12 februari 1999
redovisa hur flyttningsbidragen kunde effektiviseras. Frigan om
minskade kostnader hade redan aktualiserats i arbetet med budget-
propositionen f6r 1999. Kostnaderna for samtliga flyttningsbidrag
och inlésen av egna hem uppgick ar 1998 till 305 miljoner kronor.
Utgdngspunkterna for arbetet var att flyttningsbidragen var viktiga
instrument i arbetsmarknadspolitiken for att stimulera geografisk
rorlighet f6r att minska arbetsloshet och undanréja arbetskrafts-
brist. Ett mdl med uppdraget var att stéden mera skulle riktas mot
den enskilda individ som var eller riskerade att bli arbetslés och
mindre till individens hushill eller redan anstillda.

AMS foreslog att inlésen av egnahem skulle tas bort. AMS moti-
verade detta med att inlésensverksamheten hade haft en mycket
begrinsad omfattning och att det var en grannlaga uppgift att for-
soka sirskilja rent arbetsmarknadspolitiska motiv frin rent privat-
ekonomiska motiv. Enligt AMS férekom det att linsarbetsnimnd-
erna fick ta emot ansdkningar, dir det inte kunde uteslutas att det
handlade om skuldsanering. Som nimnts ovan var ett krav fér
inlésen att den som ansdkte om inlésen fitt en anstillning pd minst
sex ménader. Enligt AMS fanns det inget som hindrade bidrags-
tagaren att efter en tids anstillning &ter bositta sig pd
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ursprungsorten. Besparingseffekten beriknades att uppgd till
8 miljoner kronor per &r.

I virpropositionen 1998/99:100 utgiftsomride 14, féreslog
regeringen att stddformen inlésen av egnahemsfastigheter och
bostadsritter skulle avskaffas med verkan frdn och med den 1 juli
1999. Regeringen motiverade forslaget med att stddformen hade
haft en mycket begrinsad anvindning och inte lingre kunde moti-
veras av arbetsmarknadspolitiska skil. Férordningen upphivdes
den 1 juli 1999 (bet. 1998/99:FiU27, SFS 1999:595).
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5 Arbetsmarknaden och
rorligheten

5.1 Tillvaxt, befolkningsutveckling och arbetsmarknad
5.1.1  Utgangspunkter

Utredningen skall bland annat underséka vilka effekter f6r arbets-
kraftens rorlighet och regional utveckling som kan uppnds genom
en forindring av avdragsritten fér dubbel bosittning. De for-
hillanden som rider lokalt och regionalt paverkar utvecklingen.
For att uppnd en hillbar regional utveckling avseende tillvixt och
vilfird dr det centralt att den potential som finns i varje region tas
till vara och utvecklas. Det giller sdvil ekonomiska och sociala som
ekologiska aspekter.

Hur en region avgrinsas beror pd i vilket sammanhang eller for
vilken funktion regionbegreppet diskuteras. Det finns flera olika
regionbegrepp: geografiska, administrativa eller funktionella. Med
en funktionell regionindelning avses en indelning som grundas pd
den aktuella frigan. Oberoende av administrativa grinser upplevs
den som ett naturligt omrdde f6r gemensamt agerande eller gemen-
sam efterfrigan. Exempel pd detta dr utbildning, infrastruktur-
planering och arbetsmarknadsrelaterad pendling. Nir det giller
pendling anvinds ofta benimningen lokala arbetsmarknads-
regioner.

Mot bakgrund av utredningens uppdrag har fakta inhimtats frin
utredningar, rapporter och offentlig statistik. Vissa av dessa killor
anvinder den administrativa indelningen i lin och kommuner fér
en beskrivning av regionernas utveckling medan andra anvinder
NUTEK:s eller SCB:s funktionella indelningar av landet i lokala
arbetsmarknadsregioner (LA-regioner). I detta kapitel avses med
LA-regioner NUTEK:s indelning om inte annat framgr av texten.
I vissa fall grupperas dessa till sex stycken s kallade regionfamiljer,
det vill siga grupper av regioner med likartade férutsittningar. For
en nirmare beskrivning av indelningarna i LA-regioner (se bilaga 3).
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5.1.2 Tillvaxt och ekonomisk utveckling

Tillvixt kan enklast definieras som att virdet av de varor och
ganster som produceras i ett samhille 6kar, det vill siga att brutto-
nationalprodukten (BNP) okar. Den regionala motsvarigheten ir
bruttoregionprodukten (BRP).

Ekonomisk tillvixt kan skapas genom att antalet arbetade
timmar 1 ekonomin 6kar eller genom att produktiviteten o6kar.
Ekonomisk tillvixt dr en viktig férutsittning for att ett vilfirds-
samhille skall kunna utvecklas och uppritthillas. Utvecklingen av
de befintliga foretagen stdr f6r huvuddelen av 6kningen av BNP.
Satsningar pd nyféretagande ir emellertid ocksd mycket viktigt i ett
lingsiktigt perspektiv.'

Det finns tskilliga faktorer som pdverkar minniskors och fore-
tags utveckling och dirmed dven olika regioners tillvixt. Det ir allt
fran s& kallade makrovillkor (t.ex. lagstiftning) till enskilda hindel-
ser pd en ort och individuella beslut. Det finns konjunkturella,
kortsiktiga faktorer men det finns dven l&ngsiktiga, strukturella
faktorer.” P4 l&ng sikt bestims produktionsnivi och inkomster av
tillgdngen pd produktionsfaktorer och teknik. Produktionsfaktorer
kan férenklat grupperas i arbete, realkapital och naturresurser.’

Sverige hade en stark tillvixt under slutet av 1990-talet. Den
positiva utvecklingen dgde rum framférallt bland foretagsanknuten
yjansteverksamhet och IT. Industrin i 6vrigt hade en betydligt
svagare utveckling. Under denna tid uppvisade den ekonomiska
utvecklingen stora regionala skillnader mellan olika LA-regioner.
Koncentrationen av tjinsteverksamhet och IT till storstadsregio-
nerna (framférallt Stockholmsregionen) gjorde att tillvixttakten
blev sirskilt stark dir. Ovriga delar av landet med en stérre andel
traditionell tillverkningsindustri hade en svagare utveckling. Under
senare &r har de regionala skillnaderna minskat nigot iven om de
generella utvecklingstrenderna kvarstdr. Det finns ocksd generellt
langsiktiga och strukturella skillnader mellan olika regioner som
tydligt hinger ssmman med regionala produktionsférutsittningar.*

I Bilaga 3 till Lingtidsutredningen 2003/04, Regional utveckling —
utstkter till 2020 (SOU 2004:34), LU, redogors for prognoser for
bland annat den férvintade regionala utvecklingen fram till 4r 2020.

'NUTEK (2004) Starka regioner — For 6kad konkurrenskraft och vilfird s. 8.

> NUTEK (2004) s. 14.

3 TTPS (2003) Regionala tillvixtindikatorer — teoretiska aspekter, begrepp och empiriska
illustrationer, A2003:004 s. 17.

*NUTEK (2004) s.11.
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Berikningarna visar pd en fortsatt ekonomisk polarisering mellan
storstadsregioner och de s kallade ”sméregionerna”.” Skillnaderna i
utvecklingstakt (mitt i BRP) beriknas dock bli mindre in de varit
under 1990-talet. Den starkaste tillvixttakten fram till 8r 2020 for-
vintas dga rum 1 Storstockholm inklusive Milardalsregionen,
Géteborgsregionen och vistra Skine. I Norrland férvintas en rela-
tivt god tillvixt dga rum 1 ndgra av de stérre kustregionerna och i
LA-regionerna Ostersund, Are och Jokkmokk. Den svagaste till-
vixten forvintas dga rum i Tornedalen, stora delar av Norrlands
inland, Bergslagen och norra Sméland.®

En ndgot annorlunda bild éver den framtida utvecklingen fram-
gir vid en studie av den regionala produktiviteten, mitt som férid-
lingsvirde (BRP) per sysselsatt. Detta mitt ger bdde en indikation
om marknadens storlek och dess tillvixtpotential. LU gjorde
bedémningen att regioner med hoég produktivitet kommer att
finnas utspridda 6ver alla delar av landet. En hég produktivitet kan
forvintas 1 sdvil regioner med en stark koncentration av befolkning
och niringsliv, som i regioner med en stark bas i rvaruutvinning
och industri. De regionala problemen bestdr i stillet av att just
denna produktivitetsékning innebir att sysselsittningen successivt
kan minskas, samtidigt som produktionen bibehlls eller 6kas. En
slutsats av prognosen var att storstadsregionernas hégre tillvixt
forvintas baseras pd en okning av sysselsittningen. De mindre
regionerna antas 1 stdrre utstrickning f3 forlita sig pd produktivi-
tetsokning, eftersom sysselsittningen foérvintas minska i dessa
regioner.’

5.1.3  Demografins paverkan pa ekonomin

Demografins utveckling i en region ir avgérande for dess tillvixt
eftersom demografiska foérhllanden pdverkar bide tillgingen pid
arbetskraft och {6rsérjningsbordan, det vill sidga antalet unga under
20 &r och dldre frin 65 ar som skall f6rsorjas av 20-64 dringarna.
LU har gjort en bedémning av den regionala befolkningsutveck-
lingen fram till &r 2020.% Enligt denna beriknas Sveriges befolkning
oka betydligt snabbare under perioden 20032020 4n vad som varit
fallet under perioden 1994-2001. Bakomliggande faktorer ir framfér

> For en beskrivning av NUTEK:s indelning i LA-regioner se bilaga 3.
©SOU 2004:34 s. 63 ff. Se ocksd NUTEK (2004) s. 12 f.

7SOU 2004:34 s. 68 ff.

$SOU 2004:34 5. 27-51.
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allt antaganden om en storre invandring samt ndgot okande
fodelsetal.

De demografiska forhillandena férvintas att uppvisa stora regio-
nala skillnader enligt LU:s beddmning. Sméiregionerna” antas {3 en
laingsammare befolkningsminskning in tidigare medan “regionala
och sekundira centra” férvintas fi en svag befolkningsékning.
Bland ”storstadsregionerna” beriknas Goteborgs- och Malmo-
regionerna fi en ndgot starkare befolkningsékning in tidigare
medan Stockholmsregionens 6kning beriknas bli nigot svagare.
Stockholmsregionen blir dirmed inte lingre den region som har
den snabbaste befolkningsékningen, vilket dr ett trendbrott
gentemot den utveckling som gillt under mycket ldng tid. Stor-
stadsregionernas andel av Sveriges befolkning férvintas ¢ka frin
39 procent &r 2002 till 41,8 procent &r 2020. Aven “universitets-
och hégskoleregionernas” andel av befolkningen foérvintas att oka,
medan 6vriga regionfamiljer férvintas f8 minskade andelar. Ett
positivt flyttnetto ir den frimsta orsaken till att vissa regioner for-
vintas 3 en befolkningsdkning. Ett negativt fodelsenetto ir den
frimsta orsaken till att andra regioners befolkning forvintas
minska.

Under de nirmaste decennierna kommer Sverige ocks? att {3 en
allt idldre befolkning, enligt LU:s bedémning. Antalet personer
éver 65 dr kommer att 6ka frdn 1,5 till 2,0 miljoner mellan iren
2002 och 2020. Direfter kommer dldersgruppen att oka ytterligare,
for att vara uppe 1 2,4 miljoner ir 2040. Aldersstrukturen i riket
kommer alltsd att forindras pitagligt under de nirmaste dren, men
det ir pd regional nivd som de verkligt stora skillnaderna kommer
att uppstd. Redan idag varierar dldersstrukturen stort i Sveriges LA-
regioner beroende pd att ldngvariga flyttmonster successivt minskat
antalet ungdomar i manga mindre och perifert beligna regioner.
Samtidigt har samma befolkningsgrupp o6kat i de befolknings-
massigt storsta regionerna.

P34 grund av den &ldrande befolkningen antas férsérjningsbérdan
oka 1 betydande omfattning i hela riket. Utvecklingen kommer
dock att bli snabbare och mer omfattande i de svagaste regionerna
som redan 1 dagsliget har en ogynnsam &ldersstruktur. Detta
férvintas innebira stora pafrestningar pA kommunernas ekonomi.
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5.14 Den framtida arbetskraften

Ar 2007 antas de som avslutar sitt yrkesverksamma liv vara fler &n
de som pabdrjar detsamma. Huvudorsaken till denna utveckling ir
de stora drskullarna som féddes pd 1940-talet.” Denna befolknings-
utveckling medfér, som tidigare beskrivits, att Sverige riskerar att
fa en allt tyngre forsérjningsborda.

For att komma till ritta med detta krivs, enligt en rapport frin
AMS, framfér allt att sysselsittningen dkar och att detta utmynnar
i fler arbetade timmar. Ett annat mgjligt tillskott av arbetade
timmar ir hojd &rsarbetstid per sysselsatt. Den pigdende utveck-
lingen talar dock mer f6r en minskning dn fér en 6kning nir det
giller den senare faktorn enligt AMS bedémning. For att det skall
gd att oka sysselsittningen behdvs en kontinuerligt god tillgdng pd
arbetskraft."

I dag stdr cirka en fjirdedel av befolkningen 16-64 &r av olika
anledningar utanfoér arbetskraften. Under &r 2004 ingick, enhgt
SCB, 75,7 procent av kvinnorna och 79,7 procent av minnen i
arbetskraften det vill siga var sysselsatta eller arbetslésa.'" Grupper
som inte ingdr i arbetskraften ir exempelvis studerande utan arbete,
sjuka utan arbete, hemarbetande samt pensionirer. Den 6ppna
arbetslosheten som andel av arbetskraften var enligt SCB i genom-
snitt 5,5 procent under ir 2004. Samtidigt var 2,4 procent av
arbetskraften sysselsatta 1 arbetsmarknadspolitiska program enligt
AMS &rsstatistik.

I syfte att undersoka potentialer {6r att 6ka arbetskraftsutbudet,
och dirmed skapa férutsittningar f6r att 6ka sysselsittningen fram
till &r 2030, har AMS gjort framskrivningar av arbetskraften utifrin
demografiska forindringar.”” Enligt dessa berikningar riskerar de
regionala skillnaderna i1 férsérjningsbérdan att 6ka kraftigt de
kommande decennierna. Kalkylerna utgir frin 2002 &rs arbets-
kraftsdeltagande och killan dr SCB:s Arbetskraftsundersékningar
(AKU) om inte annat framgir av det féljande. Vid en uppdelning i
tre linsgrupper: storstadslin, skogslin och &vriga syd- och
mellansvenska lin, si uppskattas att arbetskraften av demografiska
skil fram tll &r 2010 kommer att dka enbart i storstadslinen.
Arbetskraftsutbudet kommer samtidigt att minska i minga enskilda

? AMS (2002) Den fmmtida personalférsériningen inom bygg och anliggning, Tillging och
rekryteringsbebov till &r 2015, Ura 2002:9 s. 3.

' AMS (2004) Arbetskraftsutbudet i Sverige - en utblick mot 2030, Ura 2004:3 s. 65.

11 SCB: Arbetskraftsundersskningen, Grundtabeller, Arsmedeltal 2004.

12 Ura 2004:3.
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lin. Fram till &r 2010 uppskattas en minskning ske av arbetskraften 1
13 lin (se tabell 5.1)."

Om tidsperioden stricks ut till &r 2030 antas antalet personer i
arbetskraften 6ka endast i fem lin (se tabell 5.2). Okningen
kommer att ske i storstadsregionerna plus de nirliggande regio-
nerna Uppsala och Hallands lin. I évriga delar av landet krymper
arbetskraftsutbudet och 1 vissa lin kan nedgingen bli av mycket
stor omfattning.

Tabell 5.1. Arbetskraftens forindring av demografiska skl till &r 2010

Arbetskraftens (AK) Lan
forandring

AK okar Hallands, Jonkopings, Skane, Stockholms, Uppsala,
Vasterbottens, Vastra Gotalands och Ostergétlands I4n
AK minskar med upp till  Gotlands, Kronobergs, Varmlands och Orebro l4n

3 procent

AK minskar med Blekinge, Dalarnas, Gavleborgs, Jamtlands, Kalmar,
3-6 procent Véstmanlands och Sddermanlands |an

AK minskar med Norrbottens och Vasternorrlands I&n

6-8 procent

Tabell 5.2. Arbetskraftens forindring av demografiska skal till &r 2030

Arbetskraftens (AK) Lan
forandring

AK dkar Hallands, Skéne, Stockholms, Uppsala och
Véstra Gotalands lan
AK minskar med upp till  Jonkdpings, Kronobergs, Varmlands, Vasterbottens, Orebro

15 procent och Ostergétiands lan

AK minskar med Blekinge, Gotlands, Jamtlands, Kalmar, Vastmanlands och
15-20 procent Sodermanlands Ian

AK minskar med Dalarnas, Gavleborgs, Norrbottens och Vasternorrlands |an

20-30 procent

3 Observera att berikningarna ir baserade pd en framskrivning av befolkningstalen under en
15-4rsperiod och att ménstret kan komma att férindras under de nirmaste decennierna.
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Enligt AKU skiljer sig arbetskraftsdeltagandet i betydande grad
mellan linen och AMS menar att det finns ett utrymme att hoja
deltagandet i arbetskraften i minga lin."* Hogst arbetskraftsdelta-
gande under dr 2002 hade Jénkopings, Stockholms, Hallands och
Vistra Gétalands lin med en nivd pd 80 procent eller mer. Ligst
arbetskraftsdeltagande hade Jimtlands, Norrbottens, Virmlands
och Blekinge lin med 72 till 74 procent. I synnerhet 1 de
sistnimnda linen har dirfér pd sikt en stor potential av arbetskraft
att tillgd 1 befolkningen enligt AMS bedémning.

Det finns dven stora skillnader i arbetskraftsdeltagande ur ett
konsmaissigt perspektiv. Under dr 2002 var arbetskraftsdeltagandet
var ligre f6r kvinnor dn fér min 1 samtliga lin férutom Gotlands
lin dir kvinnornas arbetskraftsdeltagande var stérst bland alla lin.

Arbetskraftsdeltagandet skiljer sig visentligt fér olika alders-
grupper mellan linen. I vissa lin finns det ett stort utrymme att
hoja arbetskraftsdeltagandet i 8ldrarna 55-64 4r.

Utrymme f6r att hoja arbetskraftsdeltagandet finns frimst bland
utlandsfédda enligt AMS. Under &r 2002 var arbetskraftsdeltagandet
for utlandsfodda betydligt ligre dn bland svenskfédda i samtliga lin.
Hogst andel hade Jonkopings lin med cirka 65 procent, foljt av
Kronobergs, ]imtlands Stockholms, Norrbottens och Dalarnas lin
med andelar pd drygt 60 procent. Ligst arbetskraftsdeltagande hade
Skine, Virmlands och Ostergotlands lin med andelar under
55 procent.

En minskande arbetskraft ger indikation pi kommande arbets-
kraftsbrist, vilket flera undersékningar visar. Bland andra LU, som
gor en indelning av arbetskraften baserad pd utbildningsbakgrund,
menar att en betydande arbetskraftsbrist riskerar att uppstd inom
vissa av "utbildningskategorierna””. Sirskilt giller detta personer
med hogre utbildning inom vird och pedagogik samt teknik och
naturvetenskap. For yrken som kriver hogre utbildning inom vird
och pedagogik férvintas bristen bli storst i sm& och perifert
beligna LA-regioner som ofta har en mycket stor andel offentligt
sysselsatta. Nir det giller yrken som kriver hégre utbildning inom
teknik och naturvetenskap kommer bristen pd arbetskraft mera att
vara kopplad till en hég sysselsittningsandel inom industrin 1

" Ura 2004:3 5. 69 f.

1 Utbildningskategorierna enligt LU:s indelning ar 1) Utbildning kortare 4n 3-rigt
gymnasium. 2) 3-3rig yrkesfoérberedande gymnasieutbildning. 3) 3-4rig teoretisk gymnasie-
utbildning; samhillsvetenskap, humanism m.m. 4) Teknisk och naturvetenskaplig utbildning
(gymnasium och eftergymnasial). 5) Virdutbildning och pedagogisk utbildning (efter-
gymnasial). 6) Ovrig eftergymnasial utbildning.
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regionen. I bida fallen dr den helt dominerande orsaken ett
krympande arbetskraftsutbud. '

LU:s analys framhaller att s§ gott som samtliga LA-regioner
kommer att ha ett underskott pd arbetskraft inom &tminstone
nigon utbildningskategori dr 2020."” Den demografiska utveck-
lingen direfter tyder ocksd pd att bristerna kommer att forvirras
under ytterligare 20 &rs tid. Av regionfamiljerna ir det Stockholms-
regionen som antalsmissigt férvintas f den storsta arbetskrafts-
bristen.”® Hir antas brist uppstd inom samtliga utbildnings-
kategorier. Stockholmsregionens férutsittningar att hantera denna
brist dr dock klart bittre dn de &vriga regionernas. Det giller
framfér allt mojligheter till inpendling frin kringliggande LA-
regioner, vilka dessutom ir regioner som 1 flera fall vintas {3 ett
overskott pd arbetskraft. Det innebir att det émsesidiga beroendet
mellan Stockholmsregionen och évriga regioner 1 Milardalen 6kar
och bildar en viktig férutsittning f6r en vil fungerande och vidgad
arbets- och bostadsmarknad. Ett underskott pd arbetskraft for-
vintas ocksd uppstd 1 “sméregionerna”. Hir antas dock 6verskott
uppstd i enskilda utbildningskategorier.

LU har dven beriknat den férvintade bristen pd arbetskraft som
en andel av arbetskraftsutbudet inom respektive LA-region. Riknat
pd detta sitt har bristregionerna stor spridning &ver landets olika
delar med den stérsta koncentrationen till Norrland, Smiland och
Stockholm. LA-regionerna Malung, Gillivare, Hirjedalen, Mora
och Lycksele vintas fi den storsta arbetskraftsbristen dr 2020 (se
tabell 5.3). De storsta summerade dverskotten kommer att uppstd i
Haparanda, Simrishamn, Uppsala, Storuman och Kiruna. Detta
hindrar dock inte att det dven i dessa senare regioner beriknas
uppstd underskott inom enskilda utbildningskategorier. Det giller
framférallt inom vissa yrken inom utbildning och vérd.

©SOU 2004:34 5. 101 f.

780U 2004:34 5. 79 ff.

'8 LU papekar att begreppet arbetskraftsbrist i Stockholmsregionen ir nigot tveksamt med
tanke pd att arbetsmarknaden redan i dag ir stdrre in vad regiongrinsen anger. For
Stockholmsregionen utgér inpendlande arbetskraft ett viktigt och nédvindigt tillskott till
arbetsmarknadens behov.
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Tabell 5.3. Arbetskraftsbrist 1 de 25 LA-regionerna med beriknad
storst brist 4r 2020"

LA-regioner Total arbetskraftshrist
(% av utbud)
Malung -10,7
Gallivare -9.9
Harjedalen -8,3
Mora -8,2
Lycksele -8,1
Arjeplog -1,2
Overkalix -7,0
Sundsvall -6,7
Avesta -6,2
Vérnamo -5,8
Skellefted -5,7
Ljungby -5,2
Kramfors -5,0
Stockholm -4.6
Overtorned -42
Ludvika -4.1
Soderhamn -33
Karlshamn -3,1
Oskarshamn -3,1
Vaxjo -2,1
Jokkmokk -2,6
Ljusdal -2,6
Karlskrona -2,4
Véstervik -2,2
Falun -2,0

Kélla: LU s. 83.

5.1.5 Hur skall den forvantade arbetskraftsbristen
motverkas?

Den férvintade arbetskraftsbristen innebir ett hot mot Sveriges
ekonomiska utveckling. Att motverka denna utveckling kommer
att kriva insatser inom mainga politikomriden. Flera rapporter frin
myndigheter, forskare och institut behandlar frigan om den demo-
grafiska utvecklingen och den férvintade arbetskraftsbristen.

1 Arbetskraftsbristen beriknas som (utbudet av arbetskraft 20-64 ir minus efterfrigan)
dividerat med utbudet av arbetskraft 20-64 dr.
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Bland annat NUTEK understryker betydelsen av att arbets-
kraftsforsorjningsfrigorna hanteras i ett storre tillvixtsamman-
hang.®® NUTEK hivdar att den arbetsféra arbetskraften maste
nyttjas i storre utrickning samtidigt som arbetskraftsdeltagandet
okas. Den utlandsfédda delen av befolkningen bér i stdrre
utstrickning tas till vara. Dessutom behovs en flexiblare arbets-
kraft, exempelvis vad giller yrkes- och utbildningsinriktning samt
okad pendlingsbenigenhet. Aven om férbittringar sker p3 alla
dessa omrdden kommer Sverige att behéva arbetskraftsinvandring
enligt NUTEK:s bedémning.

Enligt ITPS rapport Arbete och tillviixt i hela landet — betydelsen
av arbetskraftsmobilisering (A2004:022) finns i grova drag tre vigar
att motarbeta effekterna av den férestiende tyngre férsérjnings-
bérdan: a) genom att expandera befolkningen i arbetsfér &lder
(t.ex. genom invandring), b) genom att 6ka produktiviteten och c)
genom att mobilisera grupper som ir i arbetsfér dlder men som stir
utanfér arbetskraften. Enligt ITPS ir den mest framkomliga vigen
for att skapa en bestdende ekonomisk tillvixt att dka produkti-
viteten. I'TPS menar att realistiska alternativa demografiska scena-
rier 1 form av 6kad invandring och hogre fertilitet inte ger en
visentligt annorlunda utveckling av ldersstrukturen utan férsérj-
ningsbordan blir indd tyngre. Att mobilisera nya grupper skulle i
och f6r sig vara mojligt eftersom befolkningen 1 férvirvsaktiv dlder
endast arbetar 61 procent av den tid som motsvarar heltidsarbete
for alla. Sverige har i internationella jimférelser ett hogt arbets-
kraftsdeltagande, men det finns fortfarande en betydande mobili-
seringspotential sirskilt bland kvinnor, unga, ildre och invandrare.

AMS menar att det finns tvd vigar att dstadkomma god
ekonomisk tillvixt.”' Det ena ir att 6ka arbetskraften och syssel-
sittningen och den andra att 8stadkomma en gynnsam produktivi-
tetstillvixt. Enligt AMS finns en god mdojlighet att héja arbets-
kraftsutbudet. T dagsliget beriknas det finnas en potential pd
mellan 150 000 och 200 000 personer av dem som stir utanfor
arbetskraften. Av dessa utgér cirka 90 000 utlandsfédda och cirka
50 000-100 000 svenskfédda.” Av respektive grupp utgédr
kvinnorna tvi tredjedelar. Arbetskraftens férindring de nirmaste
drtiondena handlar mycket om de utlandsféddas mojligheter att

2 NUTEK (2004).

21 Ura 2004:3.

22 Intervallet for de svenskfédda beror pi att det ir osikert i vilken utstrickning man kan
héja arbetskraftsutbudet bland svenskfédda kvinnor.
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komma ut 1 arbetslivet enligt AMS. Arbetskraftsdeltagandet bland
de utomeuropeiskt fédda ir drygt 60 procent. Endast 55 procent av
de utomeuropeiskt fédda kvinnorna deltar i arbetskraften. Bland
nyanlinda med kortare vistelsetid in fem 4r ir arbetskrafts-
deltagandet 53 procent och bland de nyanlinda kvinnorna endast
40 procent.

LU anser att den redan tillgingliga arbetskraften maste tas till-
vara pd ett mer flexibelt och effektivt sitt. Ett 6kande arbetskrafts-
deltagande hogre upp 1 dldrarna kommer att bli 6nskvirt for att
motverka den férvintade arbetskraftsbristen. Dessutom méste den
utlandsfédda delen av befolkningen tas tillvara som en arbetskrafts-
resurs 1 stdrre utstrickning. Arbetskraftens flexibilitet avseende
yrkes- och utbildningsinriktning behover bli stérre. Detsamma
giller arbetsmarknadens geografiska storlek, dir en vidgad arbets-
marknadsregion ger bittre balans mellan efterfrigan och utbud.
Utredningen pépekar att dven om sambhillet lyckas bra med alla
dessa dtgirder kommer arbetskraftsinvandring att bli nédvindig for
att tillgodose arbetsmarknadens behov framéver.”

5.1.6  Utveckling och arbetskraftsbehov i nagra branscher

Framtidens arbetskraftsforsérjning ser ocksd olika ut fér olika
branscher. Enligt AMS befaras den storsta arbetskraftsbristen upp-
std inom branscherna teknik och industri, utbildning, bygg och
anliggning samt vird och omsorg. Bedémningarna ir gjorda utifrin
ett antagande om att sysselsittningen skall uppritthillas pd nu-
varande nivd eller i vissa fall 6ka svagt inom de nimnda bransch-
erna. Ett undantag ir dock delar av industrin, dir en minskning av
sysselsittningen har antagits. Ett annat undantag ir utbildnings-
sektorn dir bedémningen av arbetskraftsbehoven bygger pd for-
indringen av antalet elever inom skolvisendet. Analyserna ir
byggda pd ett konjunkturneutralt trendférlopp, vilket exempelvis
betyder att tillgingen pa arbetskraft temporirt kan vara bittre in
presenterade tal i rapporterna pd grund av att det rdder lig-
konjunktur. Inom ovan nimnda sektorer kommer dldersavgingarna
att bli avsevirda. Speciellt inom glesbygd kommer det att uppstd
behov av stora rekryteringar under de nirmaste dren for att fylla
behoven efter dessa &ldersrelaterade avgingar.

B SOU 2004:34 5. 102 f.
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I det foljande kommer en kort beskrivning av sysselsittning,
dldersavgingar och de regionala framtida arbetskraftsbehoven inom
ovan nimnda branscher med utgdngspunkt frin AMS rapporter™.

5.1.6.1 Teknik- och industrisektorn

I AMS-rapporten Den framtida kompetensforsorjningen inom
Teknik och Industri, Tillging och rekryteringsbehov will dr 2015
(Ura 2004:2) ges en beskrivning av aktuella tendenser och trender
pd arbetsmarknaden kopplat till utbud och efterfrigan pd arbets-
kraft inom den svenska teknik- och industriverksamheten.” Till
denna sektor riknas traditionell tillverkningsindustri (inkl. utvin-
ning, energi- och vattenférsérjning) och en rad industrinira
yansteverksamheter som konsultverksamhet inom data, bygg,
teknik, tekniska provnings- och analysféretag samt FoU-institu-
tioner inom naturvetenskap och teknik.

Resultaten visar att utvecklingen gir mot ett underskott pd
yrkeserfaren och utbildad arbetskraft fram till och med &r 2015.
Hinsyn har d& tagits till ldersavgdngar, utbildningsdimensionering
och utbildningsval. Av rapporten framgir bland annat fsljande.”

Sammanlagt var 938 000 personer sysselsatta inom teknik- och
industrisektorn i Sverige under &r 2001. Detta motsvarade 22 procent
av sysselsittningen. Teknik- och industrisektorn spelar en stor roll
for den svenska ekonomin, bland annat stod tillverkningsindustrin
fér 27 procent av BNP och 76 procent av den totala exporten under
ar 2001.

Industrin sysselsatte cirka 750 000 personer. Cirka 45 procent av
de industrisysselsatta fanns i storstadslinen, 36 procent i 6vriga
syd- och mellansvenska lin och 19 procent i skogslinen. Skillnaden
i férdelningen av antalet sysselsatta inom tillverkningsindustrin,
mitt som andel av den totala sysselsittningen, skilde sig avsevirt
mellan olika lin, som mest frn 33 procent i Jonkopings lin till
drygt 10 procent i Stockholms lin.

#* Rapporterna ir inte nigra prognoser utan scenarier om vad som intriffar om inga
ytterligare dtgirder vidtas i arbetskraftsfrigan, forutsatt att nuvarande ménster pd arbets-
marknaden bestdr for de respektive branscherna.

3 Arbetskraftsbehoven ir beriknade utifrin 4ldersavgingar och antalet personer som
utbildas inom sektorn. Dessutom gors ett antagande kring efterfrigan pd arbetskraft,
nimligen att sysselsittningen minskar med en halv procent drligen f6r gymnasieutbildade
inom sektorn, men att den &kar ndgot fér hogskoleutbildade.

%6 Ura 2004:2 s. 116 ff.
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Aldersavgingarna bland de sysselsatta inom industrisektorn ir
firre in inom manga andra branscher. De beriknas uppgid till
knappt 35 procent i riket under perioden 2001-2015 mitt som
andel av de sysselsatta inom omridet och kan jimféras med
37,5 procent fér arbetsmarknaden som helhet. En regional jim-
forelse visar att 8ldersavgingarna inom industrisektorn beriknas bli
hogre dn &ldersavgingarna for arbetsmarknaden som helhet i fem
lin. Den hogsta avgdngsfrekvensen vintas 1 Norrbottens lin med
41 procent som f6ljs av Dalarnas lin med 40 procent samt
Vistmanlands och Visternorrlands lin med 39 procent vardera.
Jonkopings, Vistra Goétalands och Stockholms lin férvintas 3 de
ligsta andelarna med 31 till 33 procent (se figur 5.1).

Figur 5.1. Aldersavgingar totalt inom industrisektorn till 2015,
andel av férvirvsarbetande (i procent)

Andel
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Kélla: Ura 2004:2 s. 118. Den heldragna linjen avser riket. Fér en foérklaring av

ldnsbokstaverna se tabell 4.1.

Under ir 2003 var arbetsmarknaden kirv foér flera grupper med
bakgrund inom sektorn oavsett utbildningsnivd. P4 kort sikt ir
dirfor tillgdngen pd arbetskraft timligen god, di de arbetslosa
utgor ett viktigt tillskott f6r branschen. P4 lingre sikt kommer
emellertid rekryteringsproblem att uppstd. Underskottet av utbil-
dad arbetskraft inom teknik- och industrisektorn bedéms bli stort.
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Detta kan foérvintas medféra negativa konsekvenser for sektorn i
framtiden enligt rapporten.

5.1.6.2  Utbildningssektorn

I AMS-rapporten Den framtida personalférsiriningen  inom
Utbildning, Tillging och rekryteringsbehov till ar 2015 (Ura 2003:3)
ges en beskrivning av den aktuella och framtida férvintade utveck-
lingen pd arbetsmarknaden kopplat till utbud och efterfrigan pd
arbetskraft inom utbildningssektorn fram till 4r 2015.” Denna
sektor inbegriper universitets- och hdgskolelirare, gymnasielirare,
grundskolelirare, specialpedagoger, forskolelirare och fritidspeda-
goger, skolledare/chefer, studie- och yrkesvigledare, barnskétare,
ovrig fritidspersonal med flera. Av rapporten framgir bland annat
fsljande.”

Av de totalt 340 000 personer som enligt AKU var sysselsatta i
utbildningsvisendet (exkl. férskolan) under &r 2001, det vill siga
8 procent av samtliga sysselsatta, fanns cirka 50 procent i stor-
stadslinen, 20 procent i skogslinen, och &vriga i syd- och mellan-
svenska lin. Inkluderas forskoleverksamheten var antalet syssel-
satta 475 000. Fordelningen stimmer vil 6verens med férdelningen
av befolkningen mellan respektive lin. Det rddde vissa skillnader i
fordelningen av antalet sysselsatta inom utbildningsvisendet mitt
som andel av den totala sysselsittningen inom respektive lin.
Andelen varierade frin 18 procent i Uppsala till drygt 10 procent i
Jonkoping. De flesta linen hade andelar mellan 10 och 13 procent.

Frinsett jord- och skogbruk férvintas dldersavgingarna bland de
anstillda inom utbildningsvisendet, exklusive férskoleverksamhet,
bli hogst pd hela arbetsmarknaden, 46 procent fram till &r 2015.
Inférlivas forskoleverksamheten sjunker talet till 43 procent efter-
som den verksamheten har en yngre 3ldersstruktur bland personalen.
Dessa avgingsfrekvenser kan jimféras med 37,5 procent f6r arbets-
marknaden som helhet.

Det forvintas blir betydande skillnader mellan linen nir det
giller andelen &ldersavgingar (se figur 5.2). Den hogsta andelen
beriknas Norrbottens lin {8 med cirka 48 procent. Direfter foljer

7 1 berikningarna av arbetskraftsbehoven har antagits att sysselsittningen 6kar med en
procent till och med &r 2006 i takt med kommunernas tilldelade resurser fér personal-
forstirkning. Under resterande prognosperiod antas diremot en svag minskning till en
halv procent per 4r, vilket i stort sett fljer elevkullarnas storlek.

2 Ura 2003:3 5. 109 ff.

92



SOU 2005:28 Arbetsmarknaden och rérligheten

Sédermanlands, Gotlands, Kronobergs och Vistmanlands lin med
47 procent. Ligst andelar vintas i Stockholms, Uppsala, Jonkdpings
och Vistra Gétalands lin. Avgingsfrekvensen inom utbildnings-
sektorn beriknas bli hdgre i samtliga lin dn f6r arbetsmarknaden
som helhet, med undantag av Stockholms lin.

Figur 5.2. Aldersavgingar totalt inom utbildningssektorn till 2015,
andel av forvirvsarbetande (i procent)

Andel
0

Kaélla: Ura 2003:3 s. 111. Den heldragna linjen avser riket. Fér en férklaring av
lansbokstaverna se tabell 4.1.

Den totala efterfrigan styrs i slutinden inte endast av &lders-
avgingar utan dven av drskullarnas storlek, yrkesbyten och personal-
titheten. Nir det giller &rskullarnas storlek si vintas en viss 6kning
av barn 1 férskoledldrar (1-6 &r) framéver, enligt SCB:s befolk-
ningsprognos frdn ir 2002. Den storsta uppgingen beriknas ske i
storstadslinen med 6ver 20 procent fram till &r 2015, det vill siga
med i snitt 1,5 procent per ir. I vriga syd- och mellansvenska lin
forvintas en 6kning dga rum med 0,5 procent per ir, medan en svag
minskning av barnen 1-6 &r forvintas ske i skogslinen. Antalet
elever i grundskoledldrar uppskattas att minska fram till &r 2011,
varefter en 6kning intrider. Minskningen antas intriffa i samtliga
lin men endast i begrinsad omfattning i storstadslinen, och di
sirskilt Stockholms lin. Antalet elever i gymnasiedldrar férvintas
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att oka kraftigt fram till ar 2008, direfter sker en minskning.
Okningen av elever i gymnasiedldrar vintas vara férhallandevis lika
mellan linen, dock ndgot storre i storstadslinen. Nedgingstakten
efter 4r 2008 uppskattas dock att bli betydligt mindre i storstads-
linen dn 1 6vriga landet.

AMS menar att utvecklingen gir mot ett allt stérre underskott
pd arbetskraft med pedagogiskt utbildning under perioden fram till
och med &r 2015. Hinsyn har di bland annat tagits till alders-
avgdngar och tillskottet av arbetskraft i form av examinerade frin
frimst lirarutbildningen. Det samlade rekryteringsbehovet av
pedagogisk personal inom barnomsorg och skolverksamhet
forvintas bli cirka 154 000 lirare under perioden 2003-2015, eller
nirmare 12 000 per &r. Hir inriknas inte dagens yrkesverksamma
lirare som saknar behérighet, cirka 35 000 personer. Det innebir
att 60 procent av dagens personalstyrka miste rekryteras. Behovet
forvintas bli sirskilt stort de nirmaste fem &ren. Rekryterings-
svarigheterna kommer att bli sirskilt omfattande for férskollirare
och fritidspedagoger, beroende pi att antalet utbildade ir for ligt i
forhallande till efterfrigan.”

Det finns i dag stora regionala skillnader nir det giller lirarnas
utbildningsnivd. Mindre kommuner har i genomsnitt en hogre
andel som saknar pedagogisk hogskoleutbildning dn stora och
medelstora kommuner. Detta antas innebira att de regionala
skillnaderna forstirks i samband med kommande pensionsavgingar
och den vixande rekryteringsbristen pd utbildade lirare.

5.1.6.3 Bygg- och anliggningssektorn

I AMS-rapporten Den framtida personalférsériningen inom Bygg och
anliggning, Tillging och rekryteringsbebov till 4r 2015 (Ura 2002:9)
ges en orientering om tendenser pd den svenska arbetsmarknaden
inom bygg- och anliggningssektorn, samt sannolika konsekvenser
pa lingre sikt om inte limpliga dtgirder vidtas.”® Till denna sektor
riknas yrken inom husbyggnad (murare, betongarbetare, bygg-
nadstriarbetare, takmontérer samt byggnadsarbetare med s.k. all-
roundkompetens m.fl.), anliggning (anliggningsarbetare, anligg-
ningsmarkinférare samt bergarbetare m.fl.), 6vriga yrkesgrupper

# Ura2003:3s.5f. och 123 {.
30T berikningarna av arbetskraftsbehoven har antagits att antalet sysselsatta i branschen ékar
med en procent per r.
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med krav pd gymnasieutbildning (installationselektriker, mailare,
VVS-montérer m.fl.), 6vriga yrkesgrupper med krav pd hogskole-
utbildning (byggnadsingenjorer, civilingenjérer inom bygg- och
anliggningsomridet samt arkitekter m.fl.). Av rapporten framgir
bland annat fsljande.”

F4 branscher har tvingats vinja sig vid si kraftiga och snabba
svingningar 1 konjunkturen som bygg- och anliggningssektorn.
Under de mest expansiva dren under 1960-talet sysselsatte bran-
schen omkring 360 000 personer och &r 1997 noterades bottensiff-
ran 217 000 sysselsatta. Under dr 2001 $kade antalet sysselsatta till
232000 (5,5 procent av sysselsittningen). P4 grund av att bygg-
branschen gick pi sparliga under 1990-talet har ett betydande
behov av satsningar pd bland annat bostadsbyggande ackumulerats i
landets tillvixtomriden, frimst storstadsomridena och universitets-
regionerna. Dirtill kommer betydande satsningar pd transportinfra-
strukturen som beslutats av riksdagen.

Ungefir hilften av de sysselsatta inom bygg- och anliggnings-
sektorn dterfinns inom storstadslinen. Norrlandslinens andel upp-
gick till 18 procent under ir 2001. Fordelningen av byggnads-
arbetare mellan olika regioner motsvarade relativt vil befolknings-
férdelningen 6ver landet, men innebar att obalans rddde avseende
bygg- och anliggningsarbetare eftersom efterfrigan varierade
kraftigt mellan linen. Andelen arbetslésa bygg- och anliggnings-
arbetare var dock jimnt férdelat mellan storstadslin, norrlandslin
och 6vriga syd- och mellansvenska lin, som vardera stod for
omkring en tredjedel av hela gruppen. Enligt AMS illustrerar detta
dels den pdtagliga variationen nir det giller efterfrigan pd bygg-
och anliggningsarbetare, dels ett 6kat behov av rérlighet inom
denna redan rérliga yrkesgrupp.

Fram till &r 2015 beriknas 87 000 sysselsatta inom bygg- och
anliggningssektorn att limna arbetsmarknaden, frimst av 8lders-
skil. Det betyder att 38 procent av branschens anstillda skall
ersittas. Byggsektorn ligger dirfor simre till dn de flesta andra
branscher. Aldersavgingarna uppskattas till 36 procent™ fér hela
arbetsmarknaden och 33 procent f6r den privata sektorn.

Antalet personer med adekvat utbildning (yrkesarbetare, bygg-
nadsingenjorer, arkitekter m.fl.) uppgick till 255 000 i landet under

* Ura 2002:9 5. 4 och s. 86 ff.

32 Att andelen hir anges till 36 procent medan andelen anges till 37.5 procent i rapporterna
gillande branscherna teknik och industri, utbildning samt vird och omsorg beror pi att
berikningarna fér byggbranschen ir baserade pA AKU-data ett 4r tidigare.
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4r 2001. En tiondel av dessa arbetade inom andra branscher. Vid ett
oférindrat antal sysselsatta inom byggyrken vintas rekryterings-
behovet att uppgd till 135000 personer fram till ir 2015. Den
ackumulerade bristen till f6ljd av stora ldersavgingar och otill-
rickliga utbildningsvolymer beriknas uppgd till 56 000 personer
med utbildning inom de aktuella yrkena.”

Det beriknas stora regionala skillnader mellan linen betriffande
3ldersavgidngar inom branschen (se figur 5.3). Den hogsta andelen
vintas 1 Kronobergs och Blekinge lin med andelar pd 43 procent.
Sedan foljer Visternorrlands och Jimtlands lin pd 42 procent samt
Kalmar, Gotlands och Visterbottens lin med 41 procent. Stockholms
lin med 35 procent vintas fi landets ligsta andel. Andelen arbetsldsa
av arbetskraften 1 bygg- och anliggningssektorn beriknas bli hogst 1
norrlandslinen, sammantaget omkring 12 procent, samtidigt som
dessa lin har de ligsta andelarna sysselsatta inom denna bransch.

Figur 5.3. Aldersavgingar totalt inom bygg- och anliggnings-
sektorn till 2015, andel av férvirvsarbetande (i procent)

Andel
45

Kaélla: Ura 2002:9 s. 88. Den heldragna linjen avser riket. For en forklaring av
lansbokstaverna se tabell 4.1.

** Med en sysselsittningstillvixt pa i genomsnitt en procent per ar dkar rekryteringsbehover till
176 000 och bristen till 97 000 byggutbildade. Aven en kalkylerad minskning av antalet sysselsatta
med en procent per &r skulle innebira en ackumulerad brist pd 20 000 personer &r 2015.
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Figuren indikerar stora pensionsavgingar frin bygg- och anligg-
ningssektorn &ver hela landet. Redan detta utgér ett starkt argu-
ment for att efterfrigan pd arbetskraft kommer att bli betydande
framéver. Dirtill kommer yrkesbyten inom och mellan olika sekto-
rer. Det faktiska behovet av arbetskraft kommer att bero pi
respektive lins forutsittningar och utvecklingen pa arbetsmarknaden.
Stockholm ir ett exempel, dir dr det redan brist pd byggnadsarbetare
och trots att avgingarna férvintas att bli begrinsade pd grund av
den l3ga medeldldern forutses att rekryteringsbehoven kommer att
forbli stora och vixa. Norrlands inland uppvisar motsatt bild. Dir
antas inte rekryteringsproblemen bli sirskilt stora trots de stora
dldersavgingarna pd grund av att det inte byggs sirskilt mycket 1
inlandet. Diremot kan rekryteringsproblem uppstd 1 Norrlands
kustland dir det byggs mer.

5.1.6.4  Vird- och omsorgssektorn

I AMS-rapporten Den framtida personalférsorjningen inom vdrd och
omsorg, Tillging och rekryteringsbebov till dr 2015 (Ura 2002:3) ges
en beskrivning av aktuella tendenser/trender pd arbetsmarknaden
kopplat till utbud och efterfrigan pa arbetskraft inom vird och
omsorg.” Av rapporten framgir bland annat féljande.”

Enligt AKU var 645 000 personer sysselsatta inom hilso- och
sjukvdrd samt den kommunala virden och omsorgen under ar 2001.
Det motsvarade 15 procent av de sysselsatta pd arbetsmarknaden.
Yrken inom denna sektor ir exempelvis likare, sjukskéterskor,
sjukgymnaster, arbetsterapeuter, underskoterskor, vardbitriden och
personliga assistenter.

Virdsektorns betydelse pd den regionala arbetsmarknaden ir i
allminhet storre 1 skogslinen dn 1 6vriga syd- och mellansvenska
lin. Drygt 270 000 var sysselsatta i storstadslinen under ar 2001,
knappt 190000 1 &vriga syd- och mellansvenska lin och cirka
135000 1 skogslinen. Det fanns tydliga skillnader 6ver landet
avseende antalet sysselsatta inom vird och omsorg mitt som andel
av den totala sysselsittningen inom respektive lin. Andelen
varierade frin cirka 12 procent i Stockholm till drygt 20 procent 1
Visterbotten.

** 1 berikningarna av arbetskraftsbehoven har antagits att antalet sysselsatta i branschen dkar
med en halv procent per ir. Fér omvardnadssektorn har dock antagits en procents syssel-
sittningskning och for sjukskoterskor tv3 procent.

3 Ura 2002:3 5. 6 och s. 100 ff.

97



Arbetsmarknaden och rorligheten SOU 2005:28

Av dem som sysselsitts inom vird och omsorg vintas nistan
40 procent att limna arbetsmarknaden fram till 2015. Det kan
jamfoéras med 37,5 procent for arbetsmarknaden som helhet.

Den storsta andelen 3ldersavgdngar vintas 1 Norrbottens lin med
cirka 44 procent f6ljt av Givleborgs och Blekinge lin med cirka 43
procent (se figur 5.4). Ligsta andelar vintas 1 Stockholms, Uppsala,
Visterbottens och Vistra Goétalands lin. Med undantag for
Stockholms lin beriknas avgingsfrekvensen inom vird- och
omsorgssektorn bli hégre 1 samtliga lin in foér arbetsmarknaden
generellt.

Figur 5.4. Aldersavgingar totalt inom vird- och omsorgssektorn
till 2015, andel av férvirvsarbetande (i procent)

Andel
6

Kaélla: Ura 2002:3 s. 103. Den heldragna linjen avser riket. Fér en férklaring av
lansbokstéverna se tabell 4.1.

Aldersavgingarna inom hilso- och sjukvird (dvs. sjukhus, tand-
vird, apotek m.m.) beriknas uppgs till cirka 44 procent mellan dren
2001 och 2015. Det ir en betydligt hogre andel dn inom vard- och
omsorgssektorn som helhet. En jimforelse mellan linen visar att
det vintas bli stora skillnader mellan linen, med mycket hoga
andelar 8ldersavgdngar i en rad lin. Den hogsta andelen vintas i
Norrbottens lin med &ver 50 procent. Dirnist kommer
Givleborgs och Dalarnas lin med andelar pd nistan 50 procent.
Ligsta andelar vintas 1 Stockholms, Vistra Gétalands och
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Jonképings lin med strax 6ver 40 procent. Enligt AMS indikerar
resultaten otvetydigt en stor arbetskraftsefterfrigan i samtliga lin
inom hilso- och sjukvird under de kommande 15 ren.

Aldersavgingar plus avgingar av andra skil (att arbetskraft
limnar verksamhetsomridet och inte terkommer) kan komma att
innebira att cirka 55 procent av de sysselsatta inom vird och
omsorg kommer att limna yrken tillhérande den rena kirnverk-
samheten mellan &ren 2001 och 2015. Dirutdver beriknas cirka
13 procent att limna andra yrken utanfér kirnverksamheten, till
exempel inom administration, lokalvird, vaktmisteri med mera.
Andelen som limnar virdyrken inom kirnverksamheten beriknas
variera frdn 52 procent till 58 procent mellan olika lin. Hogst
andelar vintas i Norrbottens, Givleborgs och Blekinge lin. De
ligsta andelarna vintas i Stockholms, Uppsala och Visterbottens
lin.

I rapporten forutses att det kommer bli en framtida brist pd
virdpersonal som kommer att omfatta nistan alla yrkeskategorier,
sdvil inom personalgrupper med krav pd hégskoleutbildning som
bland vérdpersonal med gymnasiekompetens. De allvarligaste
rekryteringssvirigheterna f6r de kommande femton &ren vintas ske
for sjukskoterskor. En liknande situation ir att vinta fér specialist-
likare 1 allminmedicin i takt med att primirvirden byggs ut. Det
antalsmissigt storsta rekryteringsbehovet forvintas emellertid att
finnas inom den kommunala omsorgsverksamheten och det vanli-
gaste efterfrigade yrket ir underskoterskor.

Det samlade rekryteringsbehovet beriknas till 527 000 personer
till och med &r 2015 varav 180000 handlar om virdyrken pd
hégskolenivd. Underskottet av hogskoleutbildade beriknas bli
80 000 personer utifrdn dagens utbildningsdimensionering. Mot-
svarande behov av virdutbildade frin gymnasieskolans omvardnads-
program beriknas bli 347 000 personer med ett férvintat underskott
pa 240 000 personer.

De regionala skillnaderna antas bli pitagliga nir det giller
behovet av nyutbildade inom virden och omsorgen i relation till
gruppen ungdomar som trider in pd arbetsmarknaden. Behovet
beriknas bli storst 1 Jimtlands och Norrbottens lin och antas
komma uppg3 till 6ver 60 procent av den tillstrémning av unga som
sker till arbetslivet. Behovet beriknas bli ligst i Stockholms lin
som genom en férvintad andel pd knappt 20 procent avviker
kraftigt frin 6vriga lin.
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5.2 Behoven av rorlighet
5.2.1 Regional naringsstruktur och regionférstoring

De svenska lokala arbetsmarknaderna karakteriseras av stora regio-
nala skillnader bide vad giller ekonomisk tillvixt, sysselsittnings-
utveckling, tillgdng till kvalificerad arbetskraft och arbetsléshet.
Enligt LU har cirka ett 30-tal LA-regioner ett mycket stort beroende
av en eller ett fital arbetsplatser som ocksi domineras av ligre
utbildningsnivi hos de sysselsatta.” Fér sidana arbetsplatser dkar
rationaliseringstrycket. Stordriftsfordelar och Iénelige blir av-
gorande for valet av lokaliseringsplats. Detta innebir en sirbarhet
for regionerna som frimst upptrider i regioner dominerade av till-
verkningsindustri, eftersom det hir idr relativt vanligt med stora
produktionsenheter med rutinartad” tillverkning. Den kan dock
dven 3terfinnas inom andra delar av sdvil privat niringsliv som
offentlig sektor. Det kan till exempel réra sig om ”Call Centers”,
storre enheter inom handel eller grossistrorelse eller militir verk-
samhet. Den annalkande arbetskraftsbristen utgor ett sirskilt
orosmoment i dessa sirbara industriregioner. Aven om arbetsplats-
erna domineras av ligutbildad arbetskraft kan en hotande brist pd
nyckelpersoner bli en avgérande faktor i besluten om framtida
investeringar och lokaliseringar av verksamhet. Flera av dessa
regioner vintas ocksd f3 en brist pd arbetskraft inom teknik och
naturvetenskap.

En av de absolut viktigaste faktorerna for att stirka regionerna ir
att niringslivets tillvixtforutsittningar och konkurrenskraft fort-
sitter att forbittras. Enligt LU kan detta bland annat ske genom s3
kallad regionforstoring. Regionférstoring innebir att tidigare sepa-
rata lokala arbetsmarknadsregioner knyts ihop till en ny och stérre
region genom okad pendling. Storre regioner med mer differentie-
rad niringsstruktur har visat sig ha stérre férmiga att mota
konjunkturnedgdngar in mindre regioner som ir beroende av en
eller ett fatal branscher. Nir regionerna omfattar fler mianniskor far
ocksd arbetsgivarna littare att hitta arbetskraft med ritt kompe-
tens. Detta dr ett av huvudargumenten {6r att regionférstoring ir
positiv f6r den regionala tillvixten. Ekonomisk tillvixt underlittas
om arbetskraft slussas frin niringsgrenar pd tillbakaging till mer
expansiva sektorer.

*SOU 2004:34 s. 14 ff.
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Den 6kade pendlingen under de senaste decennierna har lett till
en omfattande regionférstoring. Sedan 1970-talet har antalet LA-
regioner enligt SCB:s indelning mer in halverats (frin 187 till
86 stycken).” Enligt LU talar allt for att denna utveckling kommer
att fortsitta, diremot varierar férutsittningarna i landet.”® De linga
avstdnden i1 Norrland minskar méjligheterna och 6kar kostnaderna
for att vidga arbetsmarknaderna, men utbyggnaden av Botniabanan
(Kramfors — Umed) utgér ett tydligt exempel pd att det ocksd hir
gdr att dstadkomma en reglonforstorlng S& mycket som 80 procent
av rikets befolkning bor i de 20 stérsta LA-regionerna. De storsta
effekterna av en fortsatt regionférstoring ligger, enligt LU, oftast
inte 1 att dessa blir starkare, utan i att ett antal mindre regioner kan
fa en betydligt stabilare utveckling genom sammankoppling med de
stdrre regionerna.

Hogutbildade pendlar mer dn ligutbildade och om de hog-
utbildades pendlingsménster anvinds som en prognos fér hur
morgondagens LA-regioner kan komma att se ut kommer en
betydande regionférstoring att ske pd ett antal platser i Sverige.
Linképing och Norrképing foérvintas bli den storsta LA-regionen
efter storstiderna. Stockholmsregionen skulle utskas med Nykopings
och Katrineholms LA-regioner och Skévdes samt Karlstads LA-
regioner skulle 6ka sin befolkning med cirka 40 procent.

5.2.2 Behoven av yrkesmadssig- och geografisk rorlighet

Enligt Utredningen om rorlighetsstimulanser karakteriseras arbets-
marknaden av att det ofta bide finns brist pd arbetskraft och
arbetsloshet inom en och samma verksamhet, bransch eller
region.”” Ju mer specialiserad arbetsmarknaden blir, och ju storre
krav pd linga formella utbildningar eller pd annan yrkesmissig
specialisering som stills, desto svirare blir det {6r arbetskraften att
rora sig mellan olika delar pd arbetsmarknaden. Anpassningen pid
arbetsmarknaden kan ske pd olika sitt, exempelvis genom byte av
yrke, sektor, arbetsplats eller region, eller genom att arbetskraften
utbildar sig eller kvalificerar sig pd annat sitt. Geografisk och
yrkesmissig rorlighet medverkar siledes i detta sammanhang till en

7 SCB:s indelning av LA-regioner beskrivs nirmare i bilaga 3. Det ir viktigt att skilja denna
statistiska indelning som kan tjina som ett mitt pi regionférstoring frin NUTEK:s
normativa indelning av Sverige i 81 LA-regioner.

*SOU 2004:34 5. 120 .

3 SOU 2003:37 5. 28 ff.

101



Arbetsmarknaden och rorligheten SOU 2005:28

effektivare matchning av arbetssékande och lediga jobb. P4 s8 sitt
kan outnyttjade resurser tas tillvara vilket minskar risken for att
lokal arbetskraftsbrist skall uppstd med inflationsdrivande l6nehoj-
ningar och minskad produktion som féljd.

Tillgdngen till kvalificerad arbetskraft ir alltsd en av de viktigaste
forutsittningarna for att uppnd hillbar tillvixt i mindre lokala
arbetsmarknader. Den ojimna regionala utvecklingen stiller krav
pd dtgirder pa nationell, regional och lokal nivd inom olika sektorer
och politikomrdden, fér att frimja denna tillgdng. Exempel pad
insatser for att frimja tillgdngen pd arbetskraft finns bland annat i
de regionala tillvixtprogrammen som initierats inom den regionala
utvecklingspolitiken. Samtliga av dessa innehéller analyser av arbets-
kraftsférsérjningen och flertalet program riktas in pa dtgirder for att
frimja tillgdng till kvalificerad arbetskraft.

5.2.3  Hur kan geografisk rérlighet stimuleras?

Nir det finns regionala obalanser i form av att efterfrigan pi
arbetskraft med en viss kompetens finns 1 vissa regioner och
arbetssékande med den sékta kompetensen finns i andra regioner,
blir den geografiska rorligheten viktig. Geografisk rérlighet paver-
kas av en rad forhillanden pd arbetsmarknaden och kan stimuleras
pd olika sitt.

Enligt Utredningen om rérlighetsstimulanser dr ett viktigt medel
for att stimulera rérlighet en utbyggnad av infrastrukturen, som far
till f6]jd att resvigarna blir kortare och att tillgingligheten 6kar.*
En utbyggd infrastruktur kan st6dja fysisk rorlighet nir det handlar
om till exempel vigar, spdrbunden trafik och kollektivtrafik. Den
kan dven stédja virtuell rorlighet vid till exempel utbyggnad av
bredband. Bostadsbyggande kan vara ett sitt att frimja o6kad
inflyttning 1 regioner med bostadsbrist. Dessutom pédverkar arbets-
givarnas beteende rorligheten, exempelvis villigheten att bevilja
ganstledigheter och om lediga platser annonseras brett och 1 god
tid. Subventionerad kollektivtrafik eller skatteavdrag for de kost-
nader som uppstdr i samband med arbetsresor, eller i samband med
dubbelt boende, frimjar ocksd rérligheten. Regeringen har fram-
hallit att méjligheten att gora skatteavdrag for tillfilligt arbete och

©SOU 2003:37 5. 31 £.
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dubbel bosittning ingdr bland de faktorer som torde pdverka den
geografiska rorligheten.*

En viktig aspekt dr ocksd hur vil det sociala systemet (t.ex. barn-
omsorg) ir utvecklat f6r att mojliggora f6r bdda konen att nyttja
mojligheter till geografisk rérlighet. Dessutom ér individens egen
instillning till flytt och pendling betydelsefull.

Inom arbetsmarknadspolitiken ir kraven pid geografisk- och
yrkesmissig rorlighet, som regleras i lagen (1997:238) om arbetslos-
hetsférsikringen, det &vergripande rorlighetsstimulerande instru-
mentet. Enligt gillande regler har en arbetssdkande ritt att under de
forsta 100 dagarna begrinsa sitt yrkesmissiga och geografiska s6k-
omride. Efter 100 dagar stiller emellertid lagen krav pd att den
arbetssokande skall ha ett vidgat yrkesmissigt och geografiskt sok-
omrdde. Dessutom skall den arbetssékande séka arbete aktivt och
vara villig att acceptera limpligt arbete dven om detta kriver flytt
eller veckopendling. Inom arbetsmarknadspolitiken kan flytt och
pendling stimuleras genom att de arbetssékande beviljas ersittning
for direkta kostnader i samband med att de tar arbete i annan
region in hemregionen. Arbetsmarknadsverket har 1 dag tvd
bidragsformer att nyttja 1 detta syfte nimligen respenning som
innebir ersittning for sékanderesa samt bidrag for flytt av den
arbetssokandes bohag och pendlingsbidrag f6r dag- och veckopend-
ling (se avsnitt 4.1).

5.2.4  Fakta om flytt och pendling

Anpassningen pi arbetsmarknaden leder till att antalet arbets-
givarbyten dr omfattande. Under den senare hilften av 1990-talet
var antalet arbetsgivarbyten éver 400 000 &rligen, en siffra som steg
till 6ver 500 000 under ir 2000.” Detta speglar en betydande
rorlighet som ocksid kan omfatta geografisk rorlighet. I detta
avsnitt skall vi beskriva utvecklingen under de senaste decennierna
avseende flytt och pendling.

41 Prop 1989/90:110 s. 360.
#250U 2003:37 s. 30.
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5.2.4.1 Flytt

Enligt Regionalpolitiska utredningen har lingtidstrenden i Sverige,
sedan slutet pid 1960-talet varit en minskad geografisk rérlighet 1
form av flyttningar.” Under slutet av 1960-talet flyttade nistan
tre procent av befolkningen rligen éver en linsgrins. Under 1970-
och 1980-talen 13g de &rliga flyttningarna i trakten av tvd procent.
Trenden bréts emellertid under 1990-talet, vilket gillde sdvil de
relativt lingviga flyttningarna &ver linsgrins, som de relativt
kortviga mellan lokala arbetsmarknader och mellan kommuner.
Minskningen har siledes avstannat och tendensen ir snarast en
mattlig 6kning av antalet flyttningar.

1990-talet var enligt utredningen ett drtionde som avvek frin det
normala ménstret med avseende pd flyttningarnas beroende av
arbetsmarknadens férindringar. Sambandet man iakttog tidigare
var att "goda tider” innebar hég geografisk omflyttning och ”d&liga
tider” ligre rorlighet. Under 1990-talet 6kade bruttorérligheten
ndgot trots en kraftigt minskad sysselsittning.

Den viktigaste orsaken till detta, som indirekt har samband med
1990-talets arbetsmarknadskris, var enligt utredningen det Skade
antalet studerande. Den hégre utbildningen expanderade under
detta decennium vilket resulterade 1 en 6kad geografisk rorlighet.
Ungdomar mellan 19 och 26 &r stod f6r hela uppgidngen 1 flytt-
ningarna jimfért med tidigare perioder. For alla andra ilders-
grupper, dir de arbetsmarknadsrelaterade flyttningarna kunde fér-
vintas viga tyngre, ridde det motsatta forhdllandet. Hir var rorlig-
heten mindre 1 slutet av 1990-talet dn tre decennier tidigare. Ett
annat férhdllande som till en mindre del férklarade att bruttorérlig-
heten okade trots att sysselsittningen minskade var enligt
utredningen en 6kad omflyttning av invandrare. Flyktingmottag-
ningen i bérjan av 1990-talet innebar att nyanlinda flyktinginvand-
rare placerades ut i flertalet svenska kommuner, varefter minga
flyttade vidare inom Sverige, ofta i riktning mot storstads-
omridena.

Nittio procent av alla flyttningar mellan titorter, titortsnira
landsbygder och glesbygder sker lokalt och huvudsakligen mellan
motsvarande omrddestyper enligt utredningen. Av den totala
inflyttningen till storstadsregionerna utgjorde inflyttningen frin
skogslinens inre delar endast fem procent under dren 1994-1998.
Det direkta sambandet mellan glesbygdens befolkningsminskning

“SOU 2000:87 s. 37 ff.
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och storstidernas befolkningstillvixt ir med andra ord for-
hillandevis svagt.

Enligt utredningen flyttar hogutbildade mer in l3gutbildade.
Benigenheten att flytta dr avsevirt stdrre for universitetsutbildade
och den ir sirskilt stor for dem som har l&ng universitets-
utbildning. Detta giller dock endast vissa typer av flyttningar och
exempelvis inte mellan glesbygdsregioner. Majoriteten av flyttarna
6ver kommungrins dger rum 1 &ldrarna 19 och 30 &r. Samman-
boende flyttar mindre in ensamstiende oberoende av andra
faktorer. En forklaring till detta dr att det i hushdll dir bida
forvirvsarbetar kan vara svirt fér en medféljande partner att f3 ett
acceptabelt arbete.

Nir det giller motiv till flyttningar konstaterade utredningen att
en viktig skillnad féreligger mellan dagens flyttmonster och 1960-
talets flyttvdg. Beslut om att flytta eller stanna upplevs i dagens
Sverige som nistan helt eller hdllet frivilligt. Det handlar om beslut
som ganska vil passar in i den enskilda individens livsprojekt och i
de flesta fall har minniskor hamnat pd en ort som de kinner sig
nojda med. Den tidigare traditionella bilden, dir tvingande arbets-
marknadsskil bidrog till den kraftiga omflyttningen pd 1950- och
1960 talen, ir av en mycket ringa omfattning 1 dag. I dag uppger de
flesta som flyttar skil som inte ir relaterade till vare sig arbets-
marknaden eller studier utan det dominerande motivet ir i stillet
sociala férhdllanden och miljombyte. Sex av tio som har flyttat
angav sddana motiv till sin flytt. Bara en av fem angav arbetsmark-
nadsrelaterade motiv och bara en mindre del av dessa befann sig i
en situation dir man saknade arbete och flyttade for att 3 jobb (sex
procent). En av fem flyttade for att studera.

5.2.4.2 Pendling

I takt med att de arbetsmarknadsrelaterade flyttningarna har minskat
s8 har den mer direkt arbetsrelaterade rorligheten i form av pendling
okat. Enligt ett statistiskt meddelande frdn SCB (1999) okade
andelen som pendlade 6ver kommungrins frdn 21,5 procent till
29,5 procent mellan 1985 och 1999.** Enligt I'TPS rapport Regionernas
tillstind 2004 (A2004:012) har pendlingen 6ver kommungrins under
tiodrsperioden 1991-2001 6kat med 15,1 procent fér kvinnor och

' SCB (1999) Utveckling och floden pd arbetsmarknaden 1999: Registerbaserad arbetsmarknads-
statistik, Statistiska meddelanden AM 32 SM 0102, Orebro.
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10,2 procent fér min. Under &r 2001 uppgick pendlingen 6ver
kommungrins till 25,7 procent fér kvinnor och 32,8 procent for
man.

Pendlings- och flyttménstren skiljer sig ocksd &t 1 viktiga
avseenden. Andelen av de férvirvsarbetande minnen som pendlar
dver kommungrins ir betydligt hégre in motsvarande andel for
kvinnorna. Nir det giller flyttningar ir det i stort sett lika mellan
koénen. Pendlingen sker ocksd mer jimnt &ver yrkesverksamma
3ldrar dn var flyttningarna gor.*

Enligt SCB (1999) ir dagpendlingen éver kommungrins mest
omfattande i storstadsregionerna dir kommunerna ofta ir sm3 till
ytan. Andelen pendlare var naturligt nog ligst pd Gotland som
utgdr en egen kommun samt i en rad ytstora norrlandskommuner.
I de lokala arbetsmarknader dir pendlingen 6ver kommungrins ir
som ligst, bland annat i Gotland, Ornskoldsvik, Skelleftes, Pajala,
Asele och Kiruna, omfattade den endast mellan tre och sex procent
av befolkningen.

Under ar 1999 var pendling totalt sett allra vanligast vid 33 ars
3lder, di nirmare var tredje person pendlade éver kommungrins.
Fér minnen var det allra vanligast med arbetspendling vid 36 &rs
dlder. Direfter sjonk andelen nigot och forblev pi en relativt
konstant nivd fram till 57 &r, di benigenheten att pendla hastigt
avtog. Situationen for kvinnorna sdg annorlunda ut. Pendling &ver
kommungrins var vanligast i tjugodrsildern och minskade sedan
konstant, fér att radikalt avta efter 55 irs alder.

Andelen av de foérvirvsarbetande som pendlar éver kommun-
grins dkar med utbildningsnivin. Ar 1999 pendlade 42 procent av
de med forskarutbildning éver kommungrins, 35 procent av de
med eftergymnasial utbildning 3 &r eller lingre, 33 procent av de
med kortare eftergymnasial utbildning dn 3 &r, 32 procent av de
med 3-8rig gymnasial utbildning och 26 procent av de med kortare
gymnasial utbildning 4dn 3 &r. Fér de med férgymnasial utbildning
9-10 &r var andelen 27 procent och f6r de med kortare férgymnasial
utbildning dn 9 r var andelen endast strax dver 20 procent.

Pendlingen 6ver kommungrins beskriver dock endast en dimen-
sion av de arbetsresor som sker och siger exempelvis ingenting om
avstindet som pendlingen avser. En uppfattning om det sistnimnda
kan man diremot f8 om man studerar antalet LA-regioner enligt
SCB:s indelning och hur dessa har utvecklats &ver tiden.* Av

#SOU 2003:37 5. 49 f.
“ For en beskrivning av SCB:s indelning av Sverige i LA-regioner se bilaga 3.
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tabellen 5.4 framgdr att antalet LA-regioner har minskat éver tiden,
vilket betyder att avstdinden som pendlingsresorna avser har okat.
Man kan ocksd utlisa av tabellen att hogutbildade 1 genomsnitt
pendlar lingre till arbetet in ligutbildade.” Minst antal LA-
regioner (lingst arbetspendling) har personer med eftergymnasial
utbildning. Flest antal LA-regioner har personer med enbart grund-
skoleutbildning.

Tabell 5.4. Antal LA-regioner (SCB:s indelning) under &ren 19862001
uppdelat p3 olika utbildningskategorier

Artal Forgymnasial  Gymnasial Eftergymnasial Eftergymnasial  Totalt
kortare an 3 ar minst 3 ar
1986 148 111 78 98 122
1990 137 102 76 80 112
1994 136 111 72 78 110
1998 126 104 71 70 100
2000 119 96 69 66 90
2001 114 96 65 66 88

Kélla: LU s. 108.

Personer med ling eftergymnasial utbildning hade fram till mitten
av 1990-talet klart fler LA-regioner dn personer med kort efter-
gymnasial utbildning. Detta kan eventuellt forklaras av att antalet
personer med kort eftergymnasial utbildning fram till mitten av
1990-talet var relativt f8 och att de hade en mycket specialiserad
arbetsmarknad. Numera ir skillnaden mellan de bdda grupperna
mycket liten.

Av LU framgir dven att det finns stora skillnader mellan kvin-
nors och mins arbetsmarknadsregioner. Min arbetspendlar 6ver
storre omrdden dn kvinnor totalt och har dirmed stérre arbets-
marknadsregioner. Kvinnor har mindre och dirmed fler lokala
arbetsmarknadsregioner.

Om man tittar pd kén och utbildningsbakgrund samtidigt, ser
man att det finns stora skillnader mellan hég- och l3gutbildade
personers pendlingsmonster, bdde f6r min och foér kvinnor (se
tabell 5.5).

' SOU 2004:34 5. 107 {.
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Tabell 5.5. Antal LA-regioner (SCB:s indelning) dr 2001 {6r min
och kvinnor med olika utbildningsbakgrund

Uthildningsniva Man Kvinnor Totalt
Forgymnasial 99 141 114
Gymnasial 75 114 96
Kort eftergymnasial utbildning, kortare 4n 3 ar 47 90 65
Lang eftergymnasial, 3 ar eller [angre 46 78 66
Totalt 74 106 88

Kalla: LU s. 109.

Vi har hittlls 1 detta avsnitt redogjort fér pendling 1 vid
bemirkelse. Den storsta delen av denna pendling ir dagpendling,
iven om veckopendlingen ocks ingdr. Fér denna utredning ir det
naturligtvis framférallt veckopendlingen som ir intressant. Négot
underlag i form av statistik f6r veckopendling har dock inte kunnat
erhillas under den korta tid som utredningen har haft till sitt
forfogande. Det nirmaste vi har kunnat komma ir statistik frin
SCB over hur lingt avstind de forvirvsarbetande hade wll sitt
arbetsstille under ar 2002.*

Avdrag f6r dubbel bosittning kan beviljas om avstdndet mellan
bostadsorten och arbetsorten ir lingre dn fem mil. Dagpendling ir
emellertid mycket vanligt dven vid strickor som ir betydligt lingre
in fem mil, s& det gir inte att urskilja veckopendling frin
dagpendling 1 statistiken. Dagpendlingen torde emellertid minska
med avstidndet, dven om snabba tdg- och flygférbindelser mellan
vissa orter gor att det ibland ir méjligt att dagpendla dven mycket
linga strickor. Om man gér ett antagande att ett avstind ver
30 mil enkel vig i de allra flesta fall inte utgdr dagpendling kan man
frin statistiken dra vissa forsiktiga slutsatser om veckopendling.
Diremot kan naturligtvis i denna grupp ingd personer som arbetar
pa distans.

“ SCB: RAMS, siffrorna avser dldersgruppen 16-64 ir.
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Tabell 5.6. Pendlingsavstdnd for de férvirvsarbetande &r 2002.
Linen ir sorterade efter andelen som pendlar minst 300 km.

ALLA
Avstandsintervall i km, andelar i procent Medoe g “An"tal

avstand  forvarvs-
0-49 50-99 100-199 200-299 >300 okant ikm arbetande
Jamtland 89,1 54 1,5 0,5 33 0,2 31,6 56 779
Vésternorrland 93,9 18 0,9 0,4 2,8 0,2 24,5 109 823
Norrbotten 90,1 4.8 1,5 0,7 2,7 0,1 37,2 109 093
Vésterbotten 918 28 1,9 0,8 2,7 0,1 30,7 114 398
Skéne 93,2 31 0,7 0,6 2,0 0,5 22,9 493 582
Blekinge 938 20 1,3 0,6 1,9 0,3 20,6 66 541
Halland 928 31 1,8 0,4 1,6 0,3 21,9 128 583
Véstra Gétaland 94,2 2,5 0,9 0,7 1,3 0,5 18,4 694 214
Kronoberg 94,3 2,3 18 0,3 11 0,1 17,2 83590
Stockholm 96,7 1,3 0,5 0,3 11 0,2 15,9 902 751
Gotland 91,0 2,0 2,2 2,1 11 1,7 23,6 25569
Gavleborg 92,7 2,4 2,3 14 11 0,1 21,2 121737
Uppsala 874 98 0,9 0,3 1,0 0,5 22,9 141 556
Dalarna 928 25 2,4 1,2 1,0 0,1 20,3 122 290
Kalmar 934 24 13 14 0,9 0,6 18,4 104 570

Véstmanland 923 48 1,7 0,3 0,8 0,1 16,7 115 647
Sédermanland 89,7 78 1,2 0,4 0,7 0,2 18,8 115091

Vérmland 935 28 1,2 18 0,6 0,2 189 116 448
Ostergétland 94,5 15 2,6 0,8 0,5 0,2 17,1 184 320
Orebro 94,6 1,6 2,5 0,7 0,5 0,1 16,5 122 698
Jonkoping 9%4 18 13 1,2 0,3 0,1 15,0 155185
Riket 938 28 12 0,6 13 03 19,7 4084465

Kélla: SCB: RAMS.

Av tabellen 5.6 framgir att majoriteten av de férvirvsarbetande har
mindre dn fem mil till sitt arbete. Det finns emellertid relativt
ménga som pendlar lingre strickor, andelen ir cirka 6 procent i
hela riket och varierar mellan 3 och 13 procent inom respektive lin.
De tre lin dir storst andel av de foérvirvsarbetande pendlade fem
mil eller lingre var Uppsala, S6dermanlands, och Jimtlands lin. For
de tvi forsta linen forklaras detta av att dir ingdr en stor
dagpendling till Stockholmsomridet.
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Det var cirka 53 600 personer som hade 30 mil eller lingre till
arbetet, varav 34 800 min och 18 800 kvinnor. Detta betyder att
1,3 procent av de férvirvsarbetande totalt pendlade s& ldngt. For
minnen var andelen 1,6 procent och fér kvinnorna 1,0 procent.
Man kan ocksd notera att 0,6 procent, det vill siga 26 200, av alla
forvirvsarbetande hade mellan 20 och 29 mil till arbetet. Samman-
lagt blir det cirka 80 000 personer som hade 20 mil eller lingre till
arbetet.

Ur tabellen kan vidare utlisas att andelen av de foérvirvsarbe-
tande som pendlade 30 mil eller lingre var hogst 1 Jimtlands,
Visternorrlands, Norrbottens och Visterbottens lin. I dessa lin
var ocksd medelavstdndet lingst. De lin som & andra sidan hade
ligst andelar som pendlade 30 mil eller lingre var Jonképings,
Orebro, Ostergétlands, Virmlands och Sédermanlands lin.

Statistik uppdelat pd kon framgdr av tabellerna 5.7 och 5.8.
Sifforna visar att det finns stora skillnader avseende pendlings-
avstindet mellan kvinnor och min. Minnen hade i genomsnitt
23,3 km till arbetet medan kvinnornas resvig var 15,9 km. Det ir
samma lin f6r min och fér kvinnor som har hogst respektive ligst
andel som pendlar 30 mil eller lingre. Den inbérdes linsvisa
ordningen i tabellerna varierar dock ndgot. Procentuellt sett ir
skillnaderna mellan min och kvinnor som pendlar 30 mil eller
lingre storst 1 Kalmar, Skine, Virmlands, Ostergétlands, Orebro
och Sédermanlands lin, dir andelen kvinnor som pendlar ir mindre
in hilften av motsvarande andel f6r min.
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Tabell 5.7. Pendlingsavstdnd f6r de férvirvsarbetande &r 2002, min.
Linen ir sorterade efter andelen som pendlar minst 300 km.

MAN
Avstandsintervall i km, andelar i procent Medfl' "An}al
avstand  forvarvs-
0-49 50-99 100-199 200-299 >300 okant ikm arbetande
Jamtland 86,4 6,4 2,1 0,6 4,2 03 380 29521
Vésternorrland 91,8 2,2 1,3 0,6 3,7 03 307 57 236
Norrbotten 87,3 6,0 2,0 1,0 35 02 46,1 56 864
Vésterbotten 89,9 3,4 2,4 1,0 3,2 01 361 59411
Blekinge 91,5 2,6 18 0,8 2,7 06 253 35146
Skéne 91,3 39 0,9 0,8 2,4 07 27,0 255 447
Halland 90,7 4,0 2,4 0,5 2,0 05 259 66 851
Véstra Gotaland 92,6 3,2 11 0,9 1,6 07 21,3 361532
Gavleborg 90,5 3,0 3,0 18 1,5 02 261 64 027
Kronoberg 92,9 2,8 2,3 0,4 1,4 02 197 44 493
Stockholm 95,9 1,6 0,6 0,3 1,3 03 18,0 456 882
Gotland 88,8 2,1 2,7 2,8 1,3 23 215 13132
Uppsala 840 12,6 11 0,4 1,3 06 268 72 843
Dalarna 90,7 3,2 3,2 1,6 1,3 02 244 64 553
Vastmanland 90,0 6,1 2,3 0,4 11 02 203 61708
Kalmar 91,3 31 1,7 1,9 11 09 216 55167
Sodermanland 86,8 10,0 1,6 0,5 0,9 02 225 60 744
Varmland 91,5 3,5 1,5 2,4 0,8 02 223 60 577
Orebro 92,9 2,1 3,2 1,0 0,6 02 199 63901
Ostergdtland 92,9 1,9 33 1,0 0,6 02 20,0 97792
Jonkoping 94,0 2,3 1,7 1,5 0,4 01 174 81934
Riket 92,1 3,5 1,5 0,8 1,6 04 233 2119761

Kélla: SCB: RAMS.
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Tabell 5.8. Pendlingsavstdnd fér de forvirvsarbetande, kvinnor.
Linen ir sorterade efter andelen som pendlar minst 300 km.

KVINNOR
Avstandsintervall i km, andelar i procent Medf - "An}al

avstand forvarvs-
0-49 50-99 100-199 200-299 >300 okant ikm arbetande
Jamtland 91,9 44 1,0 0,3 24 00 247 27 258
Vésterbotten 938 22 14 0,5 21 00 248 54 987
Norrbotten 931 35 1,0 0,5 L9 00 277 52 229
Visternorrland 9%, 1,3 0,5 0,3 L7 00 177 52 587
Skane 952 23 0,4 0,4 15 03 184 238 135
Halland 95,1 22 1,2 0,2 L1 01 176 61732
Blekinge 9%,4 14 0,8 0,3 L1 01 153 31395
Véstra Gétaland 959 1,7 0,6 0,5 L1 02 152 332 682
Kronoberg 95,9 18 1,3 0,2 08 00 143 39097
Stockholm 975 09 0,4 0,2 08 02 136 445 869
Uppsala 91,0 6,9 0,6 0,3 08 03 187 68 713
Gotland 933 18 1,8 1,3 08 11 194 12437
Kalmar 958 1,6 0,8 0,9 07 01 149 49 403
Dalarna 952 1,8 15 0,8 06 00 156 57737
Géavleborg 953 17 1,5 0,8 06 00 157 57710

Véstmanland 950 33 1,0 01 05 01 126 53 939
Sodermanland 930 54 08 0,2 05 01 147 54 347

Vérmland 956 19 0,7 1,3 04 01 151 55871
Ostergétland 9%,2 11 18 0,5 03 01 139 86528
Orebro 9%,4 11 1,7 0,5 03 01 128 58 797
Jonkdping 9,9 1.2 08 08 02 00 123 73 251
Riket 95,7 20 08 04 10 02 159 1964704

Kélla: SCB:RAMS.

En annan dimension av pendlingen ir den tid de férvirvsarbetande
ligger ner pd pendling. Enligt Utredningen om rérlighetsstimulan-
ser som har himtat data frdn RES-vanedatabasen, (SCB), hade
personer i dldrarna 20-64 ir i genomsnitt 24,1 minuter om dagen
enkel vig till arbetet under 2001.*” Kvinnornas pendlingstid var
24,4 minuter och minnens 23,9 minuter. Pendlingstiden har 6kat
nigot sedan 1995 di den i genomsnitt var 23 minuter. Hilften av

#SOU 2003:37 5. 51 ff.
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alla arbetsresor enkel vig var under ar 2001 kortare in 20 minuter
och endast 4tta procent var lingre in en timme.

Kvinnor och min skiljde sig alltsd inte sirskilt mycket t 1 pend-
lingstid trots att minnen pendlar lingre strickor in kvinnorna.
Detta kan férklaras av att kvinnor utnyttjar andra transportslag in
bil vid pendling, exempelvis dker kollektivt, cyklar eller gir till fots.
Endast 40 procent av de resor som kvinnorna gér sker med bil
jimfoért med 54 procent av minnens resor.

Pendlingstiden varierar mellan olika férvirvsregioner. Den
genomsnittliga pendlingstiden var lingst i Stockholms och Malméos
lokala arbetsmarknader. Aven i glesbygdsregionerna var pendlings-
tiden relativt ling. Den genomsnittliga pendlingstiden var kortast
for kvinnor i bruks- och industriorter.

5.2.5 Konsekvenser av flytt och pendling

Befolkningsutvecklingen speglar pd ménga sitt regioners utveck-
lingsmojligheter. Befolkningsunderlaget i en region utgér grunden
for skatteintikter och konsumtion och dirmed ocksé det offentliga
och kommersiella serviceutbudet. Regioner med lig servicenivd ir
ofta mindre attraktiva som bostadsorter vilket i sin tur kan for-
stirka utflyttningen ytterligare och leda till minskad inflyttning.
Utredningen om rorlighetsstimulanser framférde att stimulanser av
pendling har uppenbara férdelar i férhdllande till flyttningsstimu-
lanser ur ett regionalt perspektiv. Medan flyttstimulanser leder till
en omfordelning av befolkningen frin mindre och mer glesbefol-
kade regioner till storstadsregioner, framférallt till Stockholms-
regionen, s& erbjuder pendlingsbidraget en mojlighet f6r minniskor
att f3 tillgdng till en storre arbetsmarknadsregion samtidigt som de
kan bo kvar pd sin hemort. Med andra ord tenderar negativa
flyttnetton att minska befolkningsunderlaget och med detta
forutsittningarna for att erbjuda offentlig och kommersiell service.
En satsning pd& pendlingsbidragen kan diremot frimja den
regionforstoring som har pdgitt under de senaste decennierna
enligt utredningen.”

AMS framhéller i rapporten Geografisk rirlighet och arbetsgivar-
byten (Ura 2003:1) att mojligheterna att losa tillvixtregionernas
problem genom att stimulera inflyttning av arbetslésa frin gles-
bygden ir begrinsade. Man menar att redan nuvarande flyttnings-

2SOU 2003:37 5. 127 f.
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strommar riskerar att skapa stérre problem i de mindre regionerna
in vad det léser 1 tillvixtregionerna. Rapporten efterlyser dirfér en
diskussion om vad som kan goéras for att stimulera pendling,
distansarbete och dubbel bosittning.

Ett beslut om att dag- eller veckopendla innebir inte att
individen tvingas bryta upp frin hemmiljén pd samma sitt som vid
en flytt. Beslutet att borja dagpendla 6ver lingre strickor handlar
om att viga den minskade fritiden och de ekonomiska kostnaderna
som uppstdr pd grund av arbetspendlingen, mot nyttan av att f3
tillgdng till en stdrre arbetsmarknad. Beslutet om att veckopendla
ir férknippat med ndgot storre sociala kostnader 1 form av att inte
kunna triffa familj och vinner under veckorna, men man tvingas
inte bryta upp frin sin hemmilj6 pd samma sitt som vid en flytt.”?
Det kan ocksi noteras att eventuella familjemedlemmar till den
som pendlar paverkas socialt.

Flytt och pendling bér ocksd diskuteras ur ett genusperspektiv.
Min och kvinnor flyttar 6ver kommungrins i ungefir lika stor
utstrickning. Min arbetspendlar diremot 6ver stérre omrdden in
kvinnor. Kvinnornas arbetsplatser ligger alltsd generellt sett
nirmare bostaden in minnens. Enligt minga studier ligger
kvinnorna i genomsnitt ner mer tid pd omsorgen om hem och
barn.” Detta ir sirskilt tydligt i familjer med smi barn.’* Barn
paverkar ocksi kvinnornas aktivitetsménster mer in minnens.”
Detta skulle kunna vara en mojlig forklaring till att kvinnor viljer
arbetsplatser nirmare hemmet.*

1 Ura 2003:1 s. 45 f.

280U 2003:37 s 115.

> Se bla. SCB (2003) Tid for vardagsliv. Kvinnors och méns tidsanvindning 1990/91 och
2000/01, Levnadsférhdllanden Rapport 99, s. 55 ff. och SOU (1997:139) Hemmet, barnen
och makten s. 28 ff.

% SCB (2003) s. 61.

> Se bla. Eriksson, Louise & Garvill, Jérgen (2003) Etr jimstillt transportsystem: en
litteraturstudie, TRUM-rapport 2003:3, Transportforskningsenheten Umed universitet
(TRUM) s. 4 ff. och Kranz, Lars-Gunnar (1997) Mdins och kvinnors rérlighet i Sverige:
utveckling mellan 1978 och 1995 — ékar eller minskar skillnaderna? Occasional papers 1997:3,
Kulturgeografiska institutionen, Handelshdgskolan vid Goteborgs universitet s. 43.

% SIKA (2002) Etappmdl for ett jamstdllt transportsystem, rapport 2002:5 s 19.
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6 Overvaganden och forslag

6.1 Sammanfattning

I avsnitt 6.2 bérjar vi med att studera det nuvarande systemet med
avdrag for att kunna bedéma om det finns ett bittre system for att
beakta 6kade levnadskostnader vid dubbel bosittning. Vir slutsats
ir att det nuvarande systemet med avdrag bor behillas. T avsnitt 6.3
diskuterar vi det nuvarande avdragssystemets tillimpning 1 dagens
sambhille i forhdllande till hur det sdg ut i bérjan pd 1960-talet nir
avdraget infordes. Mot bakgrund av den férindrade familjebild-
ningen, den ekonomiska situation som de flesta familjer numera
lever i och behovet av rérlighet pd arbetsmarknaden, foresldr vi att
skilighetskravet 1 dagens regler avskaffas och att tidsgrinserna for-
lings. De forlingda tidsgrinserna innebir att alla skattskyldiga som
har flyttat pd grund av sitt arbete och har dubbel bosittning
medges avdrag under tvd dr. For gifta och sambor medges avdrag
under sammanlagt hégst fem &r om den dubbla bosittningen
foranleds av makens eller sambons férvirvsverksamhet. Avdraget
fér merutgifter for maltider och smiutgifter idr 1 de allra flesta fall
inte nddvindigt. Med beaktande hirav och for att finansiera vdra
forslag, foreslir vi 1 avsnitt 6.4 att sidant avdrag endast skall
medges under den f6érsta mdnaden av en dubbel bosittning eller ett
tillfilligt arbete. Ett slopande av skilighetskravet och férlingda
tidsperioder innebir att skattskyldiga som kan ha svirt att anskaffa
en fast bostad pd den nya arbetsorten eller att silja sin bostad pd
den gamla bostadsorten far erforderlig tid pa sig for detta. I avsnitt
6.5 gor vi dirfor den bedémningen att det inte behdvs ndgra
sirregler for dessa situationer. I avsnitt 6.6 sammanfattar vi
avslutningsvis de effekter som vi bedémer att vdra férslag kommer
att medfora for rorligheten pd arbetsmarknaden och niringslivets
tillgdng pd arbetskraft.
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6.2 Avdrag, skattereduktion eller bidrag?

Vir beddmning: De merkostnader som uppkommer vid dubbel
bosittning bér dven fortsittningsvis dras av som en kostnad i
inkomstdeklarationen.

6.2.1  Skattesystemet

Vid inkomstbeskattningen delas inkomsterna upp 1 inkomstslagen
tjdnst, niringsverksamhet och kapital. Kvittning mellan inkomst-
slagen tilldts 1 princip inte. Fysiska personers skatt pd forvirvs-
inkomster (inkomst av tjinst och niringsverksamhet) beriknas pd
den beskattningsbara férvirvsinkomsten. Denna beriknas pd s3 sitt
att summan av dverskott 1 inkomstslagen tjinst och niringsverk-
samhet minskas med allmidnna avdrag. Det aterstdende beloppet
avrundas nedat till helt hundratal kronor och ir den taxerade for-
virvsinkomsten. Frin denna inkomst dras 12,5 procent av betald
allmin pensionsavgift, avrundat uppit till helt hundratal kronor,
samt grundavdrag och sjéinkomstavdrag. Den beskattningsbara
forvirvsinkomsten beskattas direfter kommunalt och, &ver en viss
nivd, dven statligt. Vid berikning av skatten medges ocksd vissa
skattereduktioner. Okade levnadskostnader vid dubbel bosittning
beaktas enligt nu gillande regler 1 form av ett avdrag frin tjinste-
inkomsterna.

6.2.2 Avdrag

Det mest utmirkande f6r avdrag ir att principen om nettobeskatt-
ning uppritthills, det vill siga det som skall beskattas dr inkomsten
efter avdrag for kostnaderna. Dirmed blir ocksi den enskilda
personens skattefdrmaga med automatik beaktad. Detta giller oav-
sett vilka marginaleffekter som liggs in 1 skatteskalan.

Den skatteskala som 1 dag giller kan mycket generellt beskrivas
enligt foljande. P34 de forsta intjinade 300 000 kr betalas bara
kommunalskatt, antag 30 procent f6r enkelhetens skull. P4 nirmast
foljande 150 000 kr betalas ytterligare 20 procent i statlig skatt, dvs.
totalt 50 procent. Belopp dirutéver beskattas med ytterligare
5 procent, dvs. med totalt 55 procent. Det sagda kan belysas med
ett enkelt exempel.

116



SOU 2005:28 Overvaganden och forslag

A har en l6neinkomst pd 400 000 kr/ar och B har 500 000 kr/4r. B
har, till skillnad frin A, kostnader fér dubbel bosittning (hyra och
schablonavdrag) med 100 000 kr, vilka B far dra av.

Skatteberikning:

A B
Lon 400 000 500 000
Avdrag 0 100 000
Skatteunderlag 400 000 400 000
Slutlig skatt 140 000 140 000
Disponibel inkomst 260000 260000

Bida betalar alltsd lika mycket i skatt. Om B:s kostnader fér den
dubbla bosittningen har samband med arbetsinkomsten — vilket
giller enligt svensk ritt — ir resultatet rimligt. B har visserligen
hégre 16n men ocksd kostnader for att i lonen. A och B har lika
mycket 6ver f6r konsumtion efter skatt (disponibel inkomst) och
deras skatteformaga ir lika stor.

Om B haft lika 16n (400 000) som A och dessutom kostnader pd
100 000 kr skulle B fitt betala 90 000 kr i skatt och haft 210 000 kr i
disponibel inkomst.

Om B inte skulle medges avdrag frin 16nen p& 500 000 kr fér de
100 000 kr skulle han betala 192 500 kr i skatt, dvs. 52 500 kr mer
in A, och haft 207 500 kr (500 000-192 500-100 000) i disponibel

inkomst.

6.2.3 Skattereduktion

Skattereduktion innebir som nimnts att avdraget sker frin skatten.
Tillimpat pa exemplet ovan innebir detta f6ljande.

Skatteberikning:
A B
Lon 400 000 500000
Skatteunderlag 400 000 500 000
Skatt 140 000 192 500
Skattereduktion - 100 000 (100% av 100 000)
Slutlig skatt 140000 92500

Disponibel inkomst 260 000 307 500 (500 000-92 500-100 000)
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Av exemplet framgdr att B:s disponibla inkomst blir betydligt
hégre in A:s. For att den disponibla inkomsten skall bli lika stor
for de bida 1 exemplet krivs att det avdragsbelopp som skall ligga
till grund fér skattereduktionen reduceras till 52,5 procent enligt

foljande.
Skatteberikning:
A B

Lon 400 000 500000

Skatteunderlag 400 000 500 000

Skatt 140000 192500

Skattereduktion - 52 500 (52,5 % av 100 000)
Slutlig skatt 140 000 140000

Disponibel inkomst 260 000 260 000 (500 000-140 000-100 000)

I andra inkomstligen blir en reduktion till 52,5 procent antingen
for hog eller f6r l3g om man oOnskar dstadkomma lika stora
disponibla inkomster. Detta kan illustreras med f6ljande exempel
dir A har inkomst pd 300 000 kr och B 400 000 kr.

Skatteberikning:
A B
Lon 300 000 400000
Skatteunderlag 300 000 400 000
Skatt 90 000 140500
Skattereduktion - 52 500 (52,5 % av 100 000)
Slutlig skatt 90 000 87500

Disponibel inkomst 210 000 212 500 (400 000-87 500-100 000)

Skillnaden 1 disponibel inkomst ir alltsd 2 500 kr trots att A:s och
B:s skatteférmdga dr densamma. Slutsatsen blir att det inte gir att
anvinda endast en procentsats foér att reducera underlaget for
skattereduktionen om principen om skatteférmiga som den &ter-
speglas 1 skattetabellerna skall sl& igenom.

Att anvinda skattereduktion pdstds ibland ge ett mera rittvist
resultat dn att medge avdrag frin inkomsten, eftersom ett avdrag ir
mera virt fér en héginkomsttagare in fér en liginkomsttagare.
Pistdendet dr 1 och for sig riktigt eftersom skattereduktionen ger
samma effekt i kronor riknat oberoende av inkomstens storlek. A
andra sidan tas ingen hinsyn till mottagarens skatteférméga.
Skattereduktion dr mera att likna vid ett direkt bidrag. Skillnaden
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mot bidrag ir endast att det for skattereduktion krivs att
mottagaren har ndgon skatt att reducera. Skattereduktion sker mot
kommunal inkomstskatt, statlig skatt och statlig fastighetsskatt.
Exempel pa skattereduktioner ir

o skattereduktion f6r underskott av kapital (30 % av underskott
understigande 100 000 kronor och 21 procent pd underskott
overstigande 100 000),

o skattereduktion fér den allminna pensionsavgiften med 87,5 %

skattereduktion fér sjoinkomst (14 000 kronor respektive

9 000 kronor)

skattereduktion f6r bredband,

skattereduktion fér fackféreningsavgift (25 %),

skattereduktion for avgift till arbetsloshetskassa (40 %),

skattereduktion fér utgifter f6r byggnadsarbete pd bostadshus,
och

o skattereduktion fér vissa miljoférbittrande installationer i
smahus.

Det skall noteras att ingen av befintliga skattereduktioner, utom
den mycket speciella skattereduktionen for sjéinkomst, kan sigas
ha ett direkt samband med nigon férvirvsinkomst. En annan
iakttagelse ir att skattereduktion inte ir ndgot som yrkas i deklara-
tionen utan tillgodofors direkt av Skatteverket, ibland med ledning
av information frin fackféreningar, arbetsloshetskassor eller efter
det att beslut har fattats i sirskild ordning, t.ex. skattereduktion f6r
bredband. Skatteverkets beslut om skattereduktion skickas till den
skattskyldige och framgir sedan av beskedet om slutlig skatt.

Skattereduktion sker i forsta hand fér reduktionen for fastighet-
skatt och direfter fér bredband. Direfter f6ljer skattereduktion for
fackféreningsavgift, avgift till arbetsloshetskassa, sjéinkomst,
allmin pensionsavgift och f6r underskott av kapital.

6.2.4 Bidrag

Huvudregeln for statliga och kommunala bidrag ir att de ir skatte-
fria, om de inte utgdr i niringsverksamhet. Om bidrag till fysiska
personer vore skattepliktiga skulle det bara medféra att bidragen
méste héjas for att ge samma f6rmdn till den enskilde. Exempel pd
skattefria bidrag dr
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barnbidrag,

bistdnd enligt socialtjinstlagen,
bostadsbidrag,
handikappersittning, och
flyttningsbidrag.

Nigon kontrolluppgift &ver utgiende bidrag limnas inte till
Skatteverket vilket i princip innebir att flyttningsbidrag och avdrag
for okade levnadskostnader vid dubbel bosittning kan medges for
samma period. Ett avdrag ir i sddant fall inte tillitet. Hir finns det
sdledes en risk for verkompensation.

Det pagér ett arbete inom Finansdepartementet for att generellt
forebygga bland annat fusk. En promemoria om 6kat informations-
utbyte mellan myndigheter har den 7 februari 2005 remitterats till
flera myndigheter (dnr Fi 2005/701). I promemorian féreslds att
man skall se 6ver mojligheten att inféra elektroniska informations-
utbyten mellan myndigheter f6r att forebygga fusk, 6ka effektivi-
teten och férbittra servicen.

En baksida med nuvarande avdrag fér 6kade levnadskostnader
vid dubbel bosittning och vid tillfilligt arbete, ir att avdragen inte
gir att kontrollera pd ett godtagbart sitt utan en mera ingdende
granskning. Den enda uppgift som krivs i1 deklarationen dr summan
av yrkade avdrag f6r bostadskostnader, vriga kostnader och hem-
resor. Av de kontrolluppgifter som arbetsgivarna limnar till Skatte-
verket framgir inte heller p3 vilken ort den skattskyldige arbetar. I
princip skulle varje skattskyldig, som yrkar avdrag fér okade
levnadskostnader vid dubbel bosittning, behéva redogéra for de
olika posterna och f6r orsaken till att avdrag yrkas. I flera fall ir det
ocksd, utan en nirmare utredning, svirt att skilja ett yrkande om
avdrag for okade levnadskostnader vid tillfilligt arbete frin ett
yrkande om avdrag f6r oOkade levnadskostnader vid dubbel
bosittning. Dirtill kommer att ett tillfilligt arbete efter en tid kan
overgd till en dubbel bosittning, exempelvis om en provanstillning
overgdr till en tillsvidareanstillning. Felprocenten ir vidare hég for
de bdda avdragen och det krivs ofta en stor mingd frigor vid
granskningen fér att fi den skattskyldige att presentera ett
tillfredsstillande underlag for sitt yrkande. Mot bakgrund av att
samtliga skattskyldiga som yrkar avdrag fér o6kade levnads-
kostnader vid dubbel bosittning inte ir féremdl for sirskild
granskning och granskningen dirmed kan te sig ganska godtycklig
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ur de skattskyldigas perspektiv, skulle ett bidragssystem kunna
medféra en storre rittvisa mellan de skattskyldiga.

A andra sidan innebir ett bidragssystem ett betydligt dyrare
alternativ dn gillande avdragssystem (under férutsittning att vill-
koren dr desamma), eftersom det leder till ett mer tungrott admini-
strativt forfarande. T ett bidragsystem foreligger ocksd ofta krav pd
att den skattskyldige skall goéra en ansékan innan han eller hon till-
trider tjinsten (jimfor flyttningsbidragen). Ett sddant anséknings-
forfarande skulle kunna férsvira for en skattskyldig som kanske
dverviger att byta arbete och som behéver limna ett snabbt besked
till en presumtiv arbetsgivare. Ett bidragssystem skulle alltsd 1 for-
hillande tll ett avdragssystem inte i storre utstrickning 6ka rorlig-
heten p4 arbetsmarknaden.

Det skall ocksd noteras att ett bidragssystem pdverkar utgifts-
taket i statens budget.

6.2.5 Regionalt skatteavdrag

I samband med utredningens hearing framholl Glesbygdsverket att
det krivs sirskilda insatser 1 de smd lokala arbetsmarknadsregio-
nerna. Glesbygdsverket aktualiserade dirfér frigan om det ir moj-
ligt att inféra olika regler for olika regioner.

Frigan om olika skattenivier i olika omriden har tidigare bland
annat behandlats av Lagridet. Ar 1998 utarbetade regeringen en
lagriddsremiss (Fi98/1984) med ett forslag om tillfilliga littnads-
regler 1 fastighetsbeskattningen f6r bofasta i vissa kust- och skir-
girdsomriden. Skattelittnaden avsig att omfatta strand och strand-
nira fastigheter i vissa uppriknade forsamlingar eller delar av for-
samlingar i de tre storstadslinen. Atgirden skulle endast omfatta
fastighetsidgare som var folkbokférda pd fastigheten i de upprik-
nade omridena. Lagridet avstyrkte forslaget med motiveringen att
det saknades underlag fér att bedéma om wurvalskriterierna for
skattelindringen var indamalsenliga utifrn mélsittningen att moj-
liggéra for den permanentboende befolkningen att bo kvar. Lag-
ridet framholl att det dven pd andra hill i landet fanns omriden
med liknande problematik och att det fanns en pataglig risk att lika
fall skulle behandlas olika. Regeringen fullféljde inte forslaget.

Fastighetsbeskattningskommittén tog upp frigan om konstitu-
tionella aspekter i sitt delbetinkande Begrinsad fastighetsskatt
(SOU 1999:59). Efter det att kommittén gjort en grundliggande
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genomging av de konstitutionella férutsittningarna ifriga om lag-
stiftarens mojlighet att anvinda sig av regional sirbehandling pd
beskattningens omride drog kommittén féljande sammanfattande
slutsats (betinkandet s. 71 f.):

Ko
de

Bestimmelser som berittigar till olika former av regionalt riktade st6d
och bidrag ir vanligt férekommande. Det foreligger emellertid en
avgorande principiell skillnad mellan bidragslagstiftning och skattelag-
stiftning. Medan den férra kategorin avser f6r den enskilde gynnande
bestimmelser, utgdér den senare kategorin betungande regler. Detta
forhillande dterspeglas ocksd i kravet pd att regler av det senare slaget
skall meddelas genom lag (se 8 kap. 3 § regeringsformen). Med hinsyn
till att det ror sig om betungande lagstiftning finns det anledning att
iaktta storre forsiktighet vad giller inférandet av sirreglerande skatte-
regler med regional inriktning, 4n vad som kan vara fallet med stod-
och bidragsbestimmelser. Som regel bor sidan skattelagstiftning
endast forekomma i undantagsfall dir det finns starka skil som kan
motivera en regional sirbehandling pd beskattningens omride.

Varje lagstiftares ambition bér givetvis vara att skapa generellt
tillimpliga lagar, 4ven om det emellandt kan ha funnits situationer dir
det varit nodvindigt att vilja en annan lagstiftningsteknik for att
uppnd det efterstrivade resultatet. Geografiskt inriktad sirreglering pd
beskattningens omride framstir onekligen som problematisk ur kon-
stitutionell synvinkel om omridet (lin, kommun, férsamling, virde-
omride) i vilken den skattskyldige skall vara bosatt, uttryckligen anges
1 en lagbestimmelse. Aven om det skulle kunna hivdas att en sddan
form av lagstiftning utgér ett i konstitutionell praxis etablerat undan-
tag frin generalitetskravet kommer foreskriftens forenlighet med
regeringsformen att ifrigasittas. Enligt vir mening bor dirfér denna
form av lagstiftningsteknik undvikas. T stillet bor en eventuell regler-
ing med regional inriktning ges en generell utformning. I en sidan
reglering skall objektiva och sakliga kvalifikationskriterier anvindas for
att faststilla vilka skattskyldiga, som med hinsyn till bosittnings-
ortens karaktir, bor omfattas av regleringen.

mmittén stillde direfter frigan vad som var kinnetecknande fér
omriden som omfattas av det regionala problemet och fortsatte

(betinkandet s. 12):
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Till grund fér en diskussion om hur en reglering riktad mot vissa
regioner skulle kunna utformas har ett visst kartliggningsarbete
genomforts. Vi har bl.a. undersoke i vilken utstrickning omrdden som
kinnetecknas av hog taxeringsvirdenivd i férbdllande till den lokala
inkomstnivdn motsvaras av omriden som omfattas av det regionala
problem som beskrivits ovan. Resultaten visar att 4ven om omriden,
som kan betecknas som attraktiva fritidshusomriden av det slag som
beskrivits ovan, ingdr i denna krets s3 ir taxeringsvirdenivan vil s§ hog
i forhllande till den allminna inkomstnivdn dven pd andra hill. Det
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ror sig frimst om omrdden i storstadsregionerna och andra expansiva
orter dir hushillsinkomsten generellt sett 4r hog.

Det som sirskiljer de omriden, som kan anses passa in pi vir defi-
nition av det regionala problemet, frin andra omriden ir istillet att
taxeringsvirdenivin ir hog samtidigt som den allminna inkomstnivin
hos den bofasta befolkningen ir 18g. Generellt sett ror det sig om
omrdden dir merparten av alla hushdll ir bosatta i smdhus och dir
andelen fritidshus ir relativt hog.

Kommittén stillde ocksd frigan hur en regional avgrinsning kunde
utformas och fortsatte (betinkandet s. 13):

Givet att en sirreglering skall utformas si att den endast tillimpas pd
skattskyldiga som ir bosatta i vissa omrdden bér detta uppnds genom
att man i lag anger vissa kvalifikationskriterier avseende forhillandena i
det omrade dir hushillet ir bosatt. Mot bakgrund av vir definition av
problemet och resultaten av vért kartliggningsarbete bor tvd kriterier
anvindas. Det ena bor avse den genomsnittliga inkomstnivin for
egnahemshushill i den férsamling dir hushéllet ir bosatt och det andra
den genomsnittliga taxeringsvirdenivan i de riktvirdeomrdden som ir
beligna i férsamlingen.

En s3dan metod ir, enligt kommitténs mening, den som bist upp-
fyller de krav som bor stillas pd en avgrinsningsmetod i detta sam-
manhang. Aven denna metod ir dock férknippad med en rad problem,
framforallt vad giller mojligheterna att med god precision avgrinsa de
omrdden som bér omfattas av en sirreglering. Varje losning som
utformas s att endast hushill bosatta i omridden som uppfyller vissa
kvalifikationskriterier kan medges en skattelindring, medfér en klar
risk f6r att hushill som lever under likartade inkomst- och boendetér-
hillanden (bortsett frin att de dr bosatta i omrdden med skilda
inkomst- och taxeringsvirdeférhillanden) kommer att behandlas olika.
Vi har dven funnit att det finns en viss risk att omriden med i stort sett
likartade inkomstforhillanden kommer behandlas olika. Dessa risker
mdste beaktas nir stillning ska tas till om en reglering f6r fastighets-
skatten bor innehdlla ndgra geografiska kvalifikationskriterier eller om
den ska goras oberoende av forhillandena i det omrade dir hushéllet ir
bosatt.

Kommittén lade fram tv4 alternativa modeller varav en byggde pd
kvalifikationskriterier avseende férhéllandena 1 det omride dir den
skattskyldige var bosatt. Kommittén framholl dock att forslaget var
behiftat med principiella betinkligheter, eftersom det fanns en
uppenbar risk fér att konstruktionen medférde att lika fall
behandlades olika i beskattningen. Den olikformiga behandlingen
skulle uppstd mellan skattskyldiga som, bortsett frin att de var
bosatta i omriden med skilda inkomst- och taxeringsvirdenivier,
levde under likartade inkomst- och boendeférhéllanden.
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I sitt huvudbetinkande Reformerade egendomsskatter (SOU 2004:36)
stillde Egendomsskattekommittén (EK) frigan om differentierade
skattesatser mellan permanent- och fritidsboende skulle 16sa
problemen med fastighetsskatten. EK framhéll att en konsekvens
av en differentierad skattesats ir dels att en del som ir i behov av
subventioner inte fir ndgon, dels att andra som inte ir i behov far
subventioner. EK framholl ocksd att det skulle uppkomma bety-
dande effekter pd inkomst- och f6rmdgenhetsbeskattningen. EK:s
slutsats var dirfér att losningar pd 6vriga problem som berér
permanentboende och sysselsittning i kust- och skirgdrdsomridet
boér sokas utanfor skattesystemet (betinkandet s. 172 £.).

Mot bakgrund av det nu beskrivna fir det anses konstitutionellt
tveksamt med regionalt olika avdragsregler. I det fall sidana regler
skulle utgéra ett i konstitutionell praxis etablerat undantag frin
kravet pd generalitet kommer, s3som Fastighetsbekattnings-
kommittén framhillit, reglernas férenlighet med regeringsformen
att ifrgasittas. For att undvika sddan lagstiftningsteknik och ge
reglerna en generell karaktir krivs att man hittar limpliga kvalifi-
kationskriterier. Enligt vir mening ir det inte méjligt att formulera
nigra sddana kriterier som med god precision kan avgrinsa de
omriden som bér omfattas av en sirreglering.

Aven om regionalt olika avdragsregler skulle vara konstitutio-
nellt godtagbara fir det konstateras att ingen av de tre olika delarna
som ingdr 1 det nuvarande avdragssystemet kan sigas ha en regional
prigel. Logikostnader for skattskyldiga som bor 1 "sméregioner”
(enligt NUTEK:s indelning i regionfamiljer) och veckpendlar till
andra delar i Sverige kan generellt sett inte sigas vara storre in for
skattskyldiga som veckopendlar frin andra regioner. Inte heller
méltidsutgifter eller andra smiutgifter dr hogre for de som
veckopendlar frin smiregioner in de som veckopendlar frén andra
regioner. Nir det giller avdrag f6r hemresor skulle vid en férsta
anblick kunna hivdas att skattskyldiga boende i sméregioner i
exempelvis Norrland generellt sett har lingre resor dn skattskyldiga
som pendlar frdn andra delar i Sverige. Inte heller detta argument
kan anvindas foér att inféra ett regionalt avdrag, eftersom en
skattskyldig som bor 1 en arbetsmarknadsregion i sédra Sverige kan
ha en vil s l8ng resa till ett nytt arbete som en skattskyldig som
bor 1 en arbetsmarknadsregion i1 norra Sverige. Inférandet av ett
regionalt avdrag skulle dirfér upplevas som orittvist i och med att
lika fall behandlas olika och strida mot skatteférmdgeprincipen pa
beskattningsrittens omride. Ett regionalt avdrag skulle ocksd
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medféra 6kade administrativa kostnader och kunna leda till fusk.
Sammantaget bedémer vi att olika avdragsregler inte ir ndgot som
bor efterstrivas och som dessutom ir mycket svirt att genomféra.
Mot denna bakgrund och d& direktiven f6ér utredningen inte direkt
tar upp frigan om en regionalt inriktad avdragsritt, finner vi inte
skil att nirmare utreda detta.

6.2.6 Slutsatser

Nir det giller mojligheten att byta ut avdragsritten mot en skatte-
reduktion blir slutsatsen att det inte gir att anvinda endast en
procentsats for att reducera underlaget for skattereduktionen, om
skatteformdgeprincipen, som den 3terspeglas 1 skattetabellerna,
skall sl3 igenom. Att anvinda skattereduktion péstds ibland ge ett
mera rittvist resultat dn att medge avdrag frin inkomsten, eftersom
ett avdrag dr mera virt {6r en héginkomsttagare in en liginkomst-
tagare. Pistdendet ir i och for sig riktigt eftersom skattereduktionen

er samma effekt i kronor riknat oberoende av inkomstens storlek.
A andra sidan tas ingen hinsyn till mottagarens skatteférméga.
Skattereduktion dr dirfor mera att likna vid ett direkt bidrag.
Skillnaden mot bidrag ir dock att det f6r skattereduktion krivs att
mottagaren har nigon skatt att reducera.

Ett system med bidrag efter ansékan torde i och fér sig leda till
att antalet fel minskar. Som nimnts skulle dock ett sddant system
bli mycket dyrt. Det kan dessutom ifrgasittas om det ir principi-
ellt riktigt att med bidrag ticka kostnader som har ett visst sam-
band med inkomsten och dir huvudregeln ir att det dr nettot, dvs.
inkomsten efter avdrag for kostnaderna, som skall beskattas. Dir-
till kommer att det hir rér sig om férvirvsinkomster som beskattas
enligt en progressiv skatteskala — en ordning som ir mycket svir att
samordna med bidrag eller skattereduktion. En annan omstindig-
het som bor beaktas idr att skattskyldiga kan ha svirt att hilla isir
var grinsen gir mellan reglerna fér avdrag vid dubbel bosittning
och avdrag vid tillfilligt arbete. Att behandla dessa bida regel-
system pd olika sitt framstdr dirfér som olimpligt.

Enligt vir mening bér liksom hittills de merkostnader som upp-
kommer pd grund av dubbel bosittning kunna dras av som en
kostnad i inkomstdeklarationen. Nir det giller frigan om denna
avdragsritt skulle kunna utformas som ett regionalt avdrag finner
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vi, vid en oversiktlig genomging av de grundliggande forutsitt-
ningarna for en sidan reglering, att det inte ir mojligt.

6.3 Reglerna for avdrag forenklas och tidsgranserna
forlangs

Vira forslag: Avdrag for okade levnadskostnader vid dubbel
bosittning skall medges om vissa objektiva férutsittningar ir
fér handen. Ndgon bedémning av skiligheten av den dubbla
bosittningen skall inte goras.

Alla skattskyldiga som pd grund av sitt arbete har flyttat till
en ny bostadsort och behdllit en bostad pd den tidigare
bostadsorten medges avdrag under hégst tva &r.

For gifta och sambor skall avdrag goras under sammanlagt
hégst fem dr om den dubbla bosittningen féranleds av makens
eller sambons férvirvsverksamhet.

Om synnerliga skil foreligger skall avdrag medges under
lingre tid dn de tva respektive fem &ren.

I féregdende avsnitt har vi funnit att det inte dr limpligt att ersitta
det nuvarande systemet med avdrag fér 6kade levnadskostnader vid
dubbel bosittning med en skattereduktion eller ett bidragssystem.
Enligt vdr mening ir det i stillet bittre att forsoka gora det
nuvarande systemet enklare att tillimpa och kontrollera.

Flertalet av de myndigheter och organisationer som deltog i var
hearing ansdg att tidsgrinserna pd ett och tre &r borde férlingas.
Nigra tyckte att tidsgrinserna borde vara samma for gifta respek-
tive sambor som foér ensamstiende. Minga av organisationerna
framholl att kravet pd skilighet i kombination med den kontroll
som gors av deklarationerna medfér att tillimpningen inte blir ritt-
vis. Skatteverket pdpekade att ett antal skattskyldiga yrkar avdrag
trots att den dubbla bosittningen beror pa att man har flyttat pd
grund av “kirlek” i stillet for pd grund av arbetet.

Tidsgrinserna

Fore 1990 &rs skattereform fanns det inte nigra tidsgrinser for
avdrag for okade levnadskostnader vid dubbel bosittning. I sam-
band med skattereformen inférdes tidsgrinser pd ett ir for ensam-
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stiende och tre &r for gifta och sambor. Frigan om en tidsgrins
hade di redan behandlats av TBS i SOU 1983:3 dir TBS féreslog
att det skulle inféras en bestimd tidsgrins fér hur linge avdrag
borde {3 medges. RINK féreslog i SOU 1989:33 att tidsgrinserna
skulle bestimmas till tre &r f6r gifta och samboende samt till ett 4r
for ensamstdende. Forslaget ledde till lagstiftning (se avsnitt 2.2).

Skilet for ett inférande av tidsgrinserna var att avsaknaden av en
tidsgrins hade lett till osikerhet i rittstillimpningen med ett dkat
antal tvister som f6ljd. Utredningen om avdrag fér ckade levnads-
kostnader m.m. behandlade frigan om tidsgrinserna 1 sitt slut-
betinkande SOU 1999:94.

Utredningen gjorde en jimforelse med systemet i Norge med en
obegrinsad avdragsritt 1 tiden. Utredningen foérklarade att ett
inférande av liknande bestimmelser 1 svensk lagstiftning skulle
innebira ett fringdende av det ursprungliga syftet med bestimm-
elsen, nimligen att avdrag endast skall medges under en 6vergings-
tid och under forutsittning att det foreligger sirskilda omstindig-
heter for det dubbla boendet. Vidare skulle grinsdragningen mellan
bestimmelserna om avdrag for tillfilligt arbete och dubbel bositt-
ning bli mycket otydlig och de statsfinansiella effekterna troligtvis
negativa. Fordelarna med tidsgrinser skulle samtidigt vara att
bestimmelserna skulle bli férutsebara f6r den skattskyldige samt
enklare att administrera for Skatteverket.

Den tidsbegrinsade avdragsritten vid dubbel bosittning innebir
inte att den skattskyldige automatiskt har ritt till avdrag under tre
&r utan endast under si l8ng tid som den dubbla bosittningen kan
anses som skilig. Enligt praxis anses dessa skil forsvagas med tiden
och som nidmnts (avsnitt 2.1.3) finns i Skatteverkets praxis exempel
pd informella tidsgrinser som tillimpas i taxeringsarbetet.
Skatteverket anser t.ex. att en fast bostad pd den nya arbetsorten
normalt bér kunna erhillas inom ett halvt &r. Om s3 inte ir fallet,
krivs att den skattskyldige visar att han eller hon har gjort allvarliga
forsok att skaffa sddan bostad.

Nir det giller frigan om att maken skall skaffa sig arbete pd den
nya arbetsorten krivs enligt Skatteverkets tillimpning att maken
verkligen visar sin avsikt att gora detta genom ndgon slags utred-
ning som visar att det forelegat svirigheter att erhilla arbete dir.
Det kan exempelvis goras genom att maken visar att han eller hon
har anmilt sig till arbetsférmedlingen pd den aktuella orten. Det
kan ocksd krivas, under f6érutsittning att familjen inte fir allvarligt
forsimrade inkomster, att maken accepterar ett arbete med nigot
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ligre befattning och ligre 16n. Ju mer kvalificerad utbildning och
arbetsuppgifter som maken eller makan har desto stérre krav torde
kunna stillas pd arbetet pd den nya orten. Rent allmint kan
konstateras att avdrag i minga fall yrkas och medges for relativt
korta perioder.

Enligt Utredningen om avdrag f6r 6kade levnadskostnader m.m.
kunde inférandet av den tredriga tidsgrinsen antas ha fitt till f61jd
att skattekontoren inte alltid gor en sd ingdende prévning av
avdragsritten som lagen forutsitter, utan att avdrag medges under
de tre forsta dren av den dubbla bosittningen oavsett om denna ir
att betrakta som skilig eller inte (SOU 1999:94 s. 184).

Nigon specifikation av avdragen gors inte i deklarationen och
indringsfrekvensen angdende ruta 09 (antalet dndringar 1 for-
hillande till det totala antalet yrkanden) har vid den ordinarie
granskningen med stickprovskontroller pd senare &r varit ganska
lig. Enligt de sirskilda granskningar som Skatteverket och vissa
skattekontor har gjort pd senare &r har felprocenten bland de
skattskyldiga som yrkat avdrag for tillfilligt arbete eller dubbel
bosittning diremot varit s hog som cirka 60 procent avseende de
yrkade avdragen i ruta 09 (se avsnitt 2.4.2). Med en si hog fel-
procent dr det inte férvinande att minga skattskyldiga, som har
blivit féremdl for sirskild granskning och som fitt sina yrkade
avdrag underkinda har ansett sig orittvist behandlade i jimforelse
med andra skattskyldiga som gjort motsvarande avdrag men som
inte fitt dessa underkinda pd grund av att deras deklarationer inte
har blivit féremal for sirskild granskning.

Kravet pd skélighet

Skilighetskriteriet (dvs. det subjektiva rekvisitet) kan medféra att
avdrag f6r 6kade levnadskostnader vid dubbel bosittning dind3 inte
medges trots att nigot av kriterierna: makens eller sambon for-
virvsverksamhet, svirigheter att skaffa en fast bostad pd arbets-
orten, eller nigon annan sirskild omstindighet idr uppfyllda.
Utredningen om avdrag fér 6kade levnadskostnader m.m. ansig
att det inte hade framkommit nigra skil till att forindra den tid
under vilken avdragsritt foreligger. Diremot foreslog utredningen
att det subjektiva rekvisitet for avdrag skulle avskaffas. Forslaget
innebar exempelvis att om maken hade ett arbete kvar pd den andra
orten skulle ritten till avdrag vara uppfylld. Vad férslaget innebar i
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friga om svirigheter att hitta fast bostad pd arbetsorten utvecklade
utredningen inte nirmare. Slopandet av det subjektiva rekvisitet
skulle enligt utredningen medféra att bestimmelserna skulle bli
forutsebara och beskattningen rittvis.

Om man enbart skulle slopa eller férlinga tidsgrinserna skulle
endast ett fital fall beréras, eftersom skillnaden jaimfért med i dag
inte skulle bli s3 stor. Ett slopande av tidsgrinserna skulle nimligen
inte innebdra en automatiskt ritt till avdrag under evig tid utan
endast under s ling tid som den dubbla bosittningen kan anses
skilig, eftersom inledningsvis godtagbara skil férsvagas med tiden.
Av den praxis som finns pd omrddet fore inférandet av tidsgrins-
erna framgdr ocksd att avdrag medgavs under en lingre tidsperiod
endast nir det var friga om en make eller maka som hade ett
mycket kvalificerat arbete och som inte kunde {3 arbete pd den nya
arbetsorten. Efter inférandet av tredrsgrinsen finns det inte nigot
avgorande frin hogsta instans om vad som kan anses som sirskilda
skil for forlingning av tidsgrinsen. Diremot finns det som tidigare
nimnts ett avgorande frdn Kammarritten i Go6teborg. Det fir
siledes anses sannolikt att enbart en férlingning av tidsgrinserna
inte nimnvirt kommer att pdverka de faktiska tidsperioderna for
avdrag. Dessutom skulle en férlingning av tidsgrinserna i forening
med ett behdllande av skilighetsrekvisitet sannolikt kunna leda till
storre osikerhet 1 friga om tillimpningen och ett dkat antal tvister
mellan skattskyldiga och Skatteverket. Hir kan en jimforelse goras
med Skatteverkets tillimpning i frdga om avdraget for okade
levnadskostnader vid tillfilligt arbete dir tidsgrinsen pd tvd ar har
tagits bort. Tidsgrinsen tillimpas dock fortfarande i de fall arbetet
till sin natur inte ir tidsbegrinsat.

Av vad som anférts i avsnitt 5.2.5 framgdr att steget till dag-
pendling ir littare att ta dn steget till veckopendling, och att steget
till veckopendling ir littare att ta dn steget till en definitiv flytt ill
en ny bostadsort. I de tvd férsta fallen kan familjen behilla sina
sociala kontakter pd bostadsorten samtidigt som den andra maken
inte tvingas ge upp sitt arbete. Inte heller behdver eventuella barn
byta skola. Dessa tvd fall utgér emellertid pifrestningar f6r den
skattskyldige p& olika sitt. Dagpendling kan utgéra en storre
nackdel 1 form av en minskad fritid i jimférelse med vecko-
pendling, samtidigt som kontakten med familjen, eventuella barn
och det sociala umginget pd den ursprungliga bostadsorten far
storre utrymme vid dagpendling 4n vid veckopendling.
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Om man slopar kravet pd skilighet innebir det att familjen fir
tid pd sig att tinka 6ver sin boendesituation samtidigt som Skatte-
verket inte behover prova frigan om familjen har fér avsikt att
flytta till den nya arbetsorten. Bara det faktum att en make eller en
sambo 1 familjen har en dubbel bosittning och veckopendlar torde
innebira en pifrestning bdde socialt och ekonomiskt for familjen.
Det idr dirfor sannolikt att ett sddant arrangemang inte viljs fri-
villigt, &tminstone inte under en lingre period, om en flytt till den
nya arbetsorten dr praktiskt méjlig fér hela familjen.

Vir bedémning ir att rorligheten pid arbetsmarknaden kan
underlittas om reglerna om avdrag fér 6kade levnadskostnader vid
dubbel bosittning férenklas genom att kravet pd skilighet tas bort
och tidsgrinserna férlings. Det torde vara littare f6r en skattskyl-
dig att ta ett arbete pd annan ort om den skattskyldige 1 férvig vet
att han eller hon har en bestimd omstillningstid pd sig att ordna
for sitt eller familjens boende eller for att maken skall ha mojlighet
att ordna arbete p3, eller i nirheten av, den nya arbetsorten. Aven
om det dr svirt att uppskatta hur mycket rérligheten skulle
underlittas av en sddan férindring, kan vi konstatera att dven smd
forindringar genom o6kad geografisk rorlighet kan & avsevirda
effekter. IAF har t.ex. framhillit att om arbetssékandet breddas till
storre geografiska omrdden fir foretag som soker arbetskraft
tillgdng till fler arbetssékande att vilja mellan och arbetssékande
storre mojligheter att f3 jobb. Enbart effekten pd utbetalningen av
arbetsldshetsersittning (statsbidraget) av att den genomsnittliga
ersittningstiden kan minskas med en dag fér dem som far
arbetsldshetsersittning ndgon ging under ett ir (fér nirvarande ca
90 dagar 1 genomsnitt), uppgar till cirka 330 miljoner kr. Till detta
kommer effekterna pd produktionen och den offentliga ekonomin i
ovrigt.

Det forhillandevis stora antalet tvister som 1 dag foreligger
mellan skattskyldiga, som yrkar avdrag for 6kade levnadskostnader
vid dubbel bosittning, och Skatteverket beror sannolikt till stor del
pd det stora mitt av subjektivitet som krivs vid tolkningen av
gillande lagstiftning. Detta innebir kostnader for det offentliga
men ocksd for de skattskyldiga. Om lagstiftningen férenklas och
blir mer forutsebar kommer de administrativa kostnaderna sanno-
likt att minska.
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En tidsperiod pd tvd dr for alla skattskyldiga med dubbel bosittning

Vi foreslar att tidsgrinsen for alla skattskyldiga som har dubbelt
boende med anledning av att han eller hon pd grund av sitt arbete
har flyttat till en ny bostadsort bestims till tva dr. Forslaget innebir
att tidsperioden fér ensamstdende forlings med ett ar. Vi anser att
det bland annat mot bakgrund av den pd vissa hill i landet
besvirliga bostadsmarknaden, bide ifriga om att ordna en ny fast
bostad och att avyttra den gamla bostaden kan vara skil att
bestimma omstillningstiden till tvd &r. En orsak tll att vi inte
foresldr en lingre tid for ensamstiende dr den praxis som i dag
tillimpas av Skatteverket och som i normalfallet medger en
omstillningstid pd sex minader f6r en ensamstiende skattskyldig
att ordna med nytt boende. Virt forslag innebir dirfér en reell
forlingning med ett ir och sex mdinader. Ett avdrag som ir
obegrinsat 1 tiden skulle ocksi strida mot grundtanken med
avdraget nimligen att det skall utgd under en viss omstillningstid
och att ju lingre tiden gir desto mer kan avdraget uppfattas som en
ersittning for privata levnadskostnader. Vi vill dessutom férhindra
att reglerna missbrukas till exempel genom att det alternativa
boendet anvinds som férevindning att férvirva en fritidsbostad.
Dirtll kommer naturligtvis den omstindigheten att ett sidant
avdrag, 1 kombination med att kravet pd skilighet slopas, skulle bli
mycket kostsamt.

Nir det giller ensamstiende med barn s har dessa enligt dagens
regler ingen mojlighet alls att yrka avdrag for 6kade levnadskostna-
der vid dubbel bosittning om den tidigare bostaden behdlls for att
utdva vdrdnad om barnet/barnen. Diremot kan de pd samma sitt
som andra ensamstiende medges avdrag for att ordna ett nytt
boende.

Sambhillet ser annorlunda ut i dag i jimforelse med hur det sdg ut
nir avdragsritten inférdes. Numera arbetar bdda makar respektive
sambor regelmissigt och familjerna ir i de allra flesta fall beroende
av tvd inkomster. Familjesituationer med separationer dir bida
parter har gemensam virdnad om barnen har ocksi blivit allt
vanligare och har lett till en delvis annan problematik in den som
var aktuell nir lagstiftningen inférdes. Denna problematik har
uppmirksammats av flera organisationer och aktualiseras ocks3 i
ett mil som ligger f6r provningstillstind i Regeringsritten. Milet
giller en skattskyldig som vill behdlla sin bostad pd den gamla
arbetsorten for att kunna utéva umginge med sina barn.
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Virt forslag innebir att denna grupp fir en omstillningstid pa
tvd &r. De fir dirmed tid pd sig att ta stillning till hur den framtida
vardnaden eller umginget med barnet eller barnen praktiskt skall
16sas och barnet eller barnen behdver inte byta forskola eller
avbryta sin skolging under pigiende lisdr. Enligt gillande praxis dr
det endast skattskyldiga med barn som ir pd vig att gi ut
grundskolan eller gymnasiet som kan medges avdrag foér kade
levnadskostnader vid dubbel bosittning pd grund av barnens
skolging.

Virt forslag medfor att Skatteverket inte behdver préva om den
dubbla bosittningen ir skilig utan endast kontrollera att den
skattskyldige har dubbla bostidder pd grund av att han eller hon har
fatt ett arbete pd annan ort.

En tidsperiod pa fem dr for gifta och sambor

Vi foreslar att tidsperioden for gifta och sambor, 1 de fall en bostad
behdlls pd den gamla bostadsorten pd grund av makens eller
sambons forvirvsarbete, forlings med tvd 4r till sammanlagt fem &r.
Skilet till att vi har valt en s3 ling omstillningstid som fem &r beror
pd den sedan ett antal ir tillbaka besvirliga konjunkturen pi
arbetsmarknaden, vilket i minga fall medfér att det kan vara
mycket svirt f6r en make eller sambo att hitta ett godtagbart arbete
pd den nya arbetsorten. Till detta kommer att flyttbenigenheten pd
grund av arbetsmarknadsskil har minskat hos befolkningen medan
dag- och veckopendlingen i stillet har 6kat. Mot bakgrund av att
flertalet familjer numera ocksd ir beroende av tvi inkomster for
familjens f6rsérjning vore det oskiligt att tvinga den kvarvarande
maken att siga upp sin anstillning och kanske sin karridr for ett
ligre betalt arbete med simre utvecklingsméjligheter pd den nya
arbetsorten.

Att vi inte foresldr en lingre tidsperiod dn fem &r beror pd att vi
anser att en femdrsperiod bor vara en tillrickligt [ing omstillnings-
tid f6r en kvarstannande make eller sambo att kunna ordna ett
godtagbart arbete pd, eller i nirheten av, den skattskyldiges nya
arbetsort eller for en skattskyldig som fére flytten varit arbetslos,
att finna ett arbete pd den gamla bostadsorten. En femdrsperiod
kan ocksd vara en tillrickligt ling period f6r en person att
kompetensutveckla sig for att sedan littare kunna f3 arbete pa den
gamla bostadsorten. Att inte ha nigon begrinsning av tiden for
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avdrag strider mot rent skatteprincipiella skil. Det skilda boendet
och merkostnaderna fér detta framstdr d8 mera som en tydlig
privat levnadskostnad. Till detta kommer de skil som anférts 1
foregdende avsnitt, nimligen risken fér missbruk och inte minst
kostnadsaspekten.

Mot bakgrund av att avdraget fér 6kade levnadskostnader inte
innebir en fullstindig kostnadstickning och att en dubbel bositt-
ning i de flesta fall innebir en pifrestning bide ekonomiskt och
socialt torde de flesta familjer som har dubbel bosittning forséka
16sa sin arbets- och boendesituation inom en femdrsperiod.

Till skillnad frin nuvarande regler anser vi att femirsperioden
enbart skall kunna tillimpas 1 de fall den dubbla bosittningen beror
pd makens eller sambons forvirvsarbete. Ar det friga om andra
omstindigheter skall avdrag for 6kade levnadskostnader vid dubbel
bosittning endast kunna medges 1 tvd ar. Skilet till detta still-
ningstagande ir att vi anser att familjen under den period som den
kvarstannande maken eller sambon soker arbete samtidigt bor
kunna ordna bostad pd den nya orten.

En regelférindring som innebir att tidsgrinsen fér gifta och
sambor slopas skulle inte innebira en automatisk ritt till avdrag
under evig tid utan endast under sd l8ng tid som den dubbla bositt-
ningen kan anses skilig. Ett sddant slopande skulle troligtvis, under
forutsittning att de grundliggande kriterierna fér avdragsritt
kvarstdr, medféra att antalet tvister mellan de skattskyldiga och
Skatteverket skulle oka, eftersom prévningen av skiligheten
sannolikt skulle bli mer ingdende. Vart forslag innebir i stillet att
det kommer att bli enklare fér de skattskyldiga att tillimpa reglerna
och att reglerna blir mer férutsebara. Med ett enklare system
minskar antalet felaktigheter 1 deklarationerna och sannolikt ocksd
antalet tvister mellan Skatteverket och de skattskyldiga.

Sarskilt om sarbor

I vdra direktiv framhalls att 1 det fall en skattskyldig pd grund av sitt
arbete har flyttat till en ny bostadsort men maken eller sambon bor
kvar i den gemensamma bostaden pd den gamla bostadsorten pd
grund av t.ex. arbete, kan avdragsritt f6r 6kade levnadskostnader
vid dubbel bosittning féreligga. Om diremot en gemensam bostad
inte finns pd den gamla bostadsorten, som till exempel f6r sirbor,
uppkommer efter flytten oftast inte nigon avdragsritt for dubbel

133



Overvaganden och forslag SOU 2005:28

bosittning. Férhdllandena i de bida fallen ser efter flytten i princip
lika ut men skiljer sig it i avdragshinseende. Utredningen skall mot
denna bakgrund underséka vilka konsekvenser en férindring av
avdragsritten kan {3 {6r olika familjekonstellationer.

I tidigare avsnitt har vi redogjort f6r konsekvenserna av de fore-
slagna reglerna f6r ensamstdende och for gifta och sambor. I de fall
tvd personer har ett forhillande men valt att leva isir, har de tagit
ett aktivt beslut angdende sin boendesituation. Det kan handla om
ett par som nyligen har triffats och som inte har hunnit flytta ihop
eller ett par som har bestimt sig for att leva pd skilda hill. Den
ekonomiska situationen fér tvd personer som lever tillsammans i
ett parforhdllande skiljer sig frin den som giller f6r tvd personer
som lever i ett sirboférhillande 1 det att det sirboende paret redan
har dubbla hyror och dubbla hushll. Om den ena sirbon har ett
hemmavarande barn, har han eller hon i minga fall ocks8 ritt till
bostadsbidrag och underh8llsbidrag. Om han eller hon diremot
lever i ett parférhillande med gemensamt boende, féreligger oftast
inte ritt till bostadsbidrag eller underhillsbidrag. En jimférelse kan
hir géras med de resonemang som foérdes 1 samband med att ritten
till avdrag for okade levnadskostnader vid dubbel bosittning
inférdes. T de fall makarna var samtaxerade idgde bida ritt will
avdrag. Om makarna diremot sirtaxerades eller var bosatta pd olika
orter foreldg inte ritt till avdrag (SOU 1962:47 s. 75 1.).

Med virt forslag kommer situationen for sirboende par att
forbittras 1 och med att tiden forlings frdn i praktiken ett halvt ar
till tvd dr. Nir det giller sirboende par med hemmavarande barn
kan resonemanget om ensamstiende med hemmavarande barn i
tidigare avsnitt tillimpas.

Forlingning av tiden

Utredningen om avdrag f6r 6kade levnadskostnader m.m. foreslog
att mojligheten tll utvidgning av tidsgrinsen under dberopande av
sirskilda skil, skulle tas bort. Vid remissbehandlingen av férslaget
framholl Linsritten i Skdne lin att man stillde sig tveksam till en
absolut tidsgrins om tre &r. Aven om linsritten rent principiellt
instimde i utredningens uppfattning att avdrag f6r ckade levnads-
kostnader vid dubbel bosittning endast skall kunna erhéllas under
en Overgdngsperiod, s ifrgasattes limpligheten av en absolut
tidsgrins utan mojlighet till hinsynstagande i det enskilda fallet.
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Mot bakgrund av att det alltid kan finns sirskilt émmande situa-
tioner som kan vara svdra att forutse eller att reglera lagstiftnings-
missigt, anser vi att det dven fortsittningsvis skall finnas en méjlig-
het att f6rlinga tidsperioderna. For att understryka att forlingning
endast skall kunna medges vid oférutsedda hindelser och dirmed i
undantagsfall, foresldr vi att rekvisitet sirskilda skil dndras till
synnerliga skil. Skirpningen skall ses mot bakgrund av att vi
foresldr att tidsperioderna skall forlingas.

Avstandskravet fem mil

Under virt arbete har frigan om avstdndskravet 1 12 kap. 20 § forsta
stycket IL aktualiserats. I bestimmelsen anges att 6kade levnads-
kostnader enligt 18 och 19 §§ skall dras av bara om den skattskyldige
Overnattar pd arbetsorten och avstdndet mellan bostadsorten och
arbetsorten ir lingre dn 50 kilometer. Bestimmelsen inférdes i
samband med skattereformen, efter det att ett par remissinstanser
hade ifrigasatt om samma avstdndskrav som giller vid tjinsteresor
inte borde inféras.

Vi foreslar dock inte ndgon forindring av regeln. Det finns flera
skil till detta stillningstagande. For det forsta kvarstdr det skil som
utgjorde motiv f6r inférandet av regeln, nimligen att det inte ir
limpligt att ha olika regler f6r avdrag vid tjinsteresor, tillfilligt
arbetet eller dubbel bosittning. I minga fall kan t.ex. en prov-
anstillning, det vill siga tillfilligt arbete, 6vergd till en tillsvidare-
anstillning. Det skulle di f8 mirkliga effekter om avstdndskravet
vid dubbel bosittning skulle skilja sig frdn det som giller for till-
filligt arbete. Ett andra skil dr att det skulle vara mycket svirt att
hitta ett limpligt avstind f6r nir avdrag skall medges. Orsaken ir
att dagens allminna kommunikationer, exempelvis med tig (X 2000)
men ocksd med flyg, medfér att minniskor 1 vissa fall kan dag-
pendla 6ver mycket linga strickor. Ju fler snabba allminna
kommunikationer som tillkommer desto fler blir mojligheterna att
dagpendla. A andra sidan finns det omriden i landet som helt
saknar allminna kommunikationer eller som har allminna kommu-
nikationer som inte passar den skattskyldiges arbetstider. M6jlig-
heten att utnyttja de snabbaste kommunikationerna, sdsom flyg,
kan ocks3 vara begrinsad genom de i vissa fall héga kostnaderna for
firdmedlet. Ett alternativ till avstdndsregeln vore att anviinda sig av
en tidsbegrinsad regel sdsom den som finns 1 10 § 1 Inspektionen
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for arbetsloshetstorsikringens foreskrifter om tillimpningen av
11 § lagen (1997:238) om arbetsloshetsférsikring gillande limpligt
arbete dir det anges att den sékande under en skilig 6vergdngstid
fir begrinsa sitt sdkomride geografiskt och endast behover ta ett
arbete som ir beliget inom ett frin bostaden begrinsat omride
innebirande hogst 12 timmars daglig frinvaro (s.k. normalt pend-
lingsavstind). En sidan regel skulle dock ge upphov till besvirliga
kontroll- och grinsdragningsproblem. Ett sista skil att behilla
dagens regel ir att regeln troligtvis saknar ndgon storre betydelse
vid tillimpningen mer dn att den stir {or en ligsta grins. En skatt-
skyldig som har mgjlighet att dagpendla i stillet for att vecko-
pendla viljer troligtvis det alternativet dven om avstdndet till
arbetet 6verstiger fem mil. Det saknas dirfér anledning anta att
regeln skulle ge upphov till ndgot missbruk frin de skattskyldigas
sida.

Skatteanpassning av anstillningsavtal och fusk

Vi har under vir utredning blivit varse att det kan finnas en viss
skatteanpassning 1 friga om reglerna om tillfilligt arbete. En del
arbetsgivare anstiller viss personal pd tidsbegrinsade avtal for att de
onskar en viss rorlighet inom dessa personalgrupper. P4 grund av
att arbetena till sin natur inte ir tidsbegrinsade utan endast anstill-
ningsavtalen, fir det till f6ljd att tidsbegrinsningen inte fir vara
lingre dn tv3 4r for att avdrag skall medges f6r ckade levnadskost-
nader vid tillfilligt arbete. Med vira forslag till f6rlingning av tids-
grinsen for makar och sambor och slopandet av kravet p4 skilighet,
uppkommer frigan om dessa arbetsgivare kommer att kunna for-
linga sina tidsbegrinsade avtal till fem &r, vilket fir till foljd att
skattskyldiga, som har en make eller sambo som férvirvsarbetar pd
den tidigare bostadsorten, i stillet kommer att kunna gora avdrag
for 6kade levnadskostnader vid dubbel bosittning.

Denna friga aktualiserades av RINK i samband med skatte-
reformen. RINK uttalade di féljande (SOU 1989:33 s. 86):

Foérutom de ovan beskrivna utvidgningarna av méjligheten till avdrag
vid dubbel bosittning ansig TBS att avdrag p& den grunden borde
kunna ske dven i fall d3 arbetet pd den ort dit den skattskyldige av-
flyttat var av tillfillig art. Mot det resonemanget kan, sisom en
remissinstans ocksd pdpekar, invindas att sddan avilyttning som hir
3syftas inte bor anses ha skett om arbetet pd den nya bostadsorten ir
tillfilligt. Om provningen av omstindigheterna 1 ett sirskilt fall
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utmynnar i att ett arbete ir att anse som tillfilligt si bor avdragsfrigan
siledes bedémas enligt bestimmelsen om avdrag vid tillfillig anstill-
ning. Avdraget pid grund av dubbel bosittning bor siledes iven
fortsittningsvis typiskt sett ta sikte endast pd sidana situationer dir
arbetet pd den nya bostadsorten ir av stadigvarande natur.

Mot bakgrund av att vi féreslr att kravet pa skilighet skall slopas
kommer det ricka att den skattskyldige faktiskt flyttar till den nya
arbetsorten och dirmed 3 en dubbel bosittning fér att denne skall
medges avdrag. I virt forslag till bestimmelse finns det inget krav
pd att arbetet skall vara av viss art eller att anstillningsforhdllandet
skall vara obegrinsat i tiden. Den avgérande frigan blir i stillet,
som i dag, om den skattskyldige p& grund av arbetet har flyttat till
den nya arbetsorten. Huruvida arbetet skall bedémas som tillfilligt
eller inte saknar siledes betydelse. Mot bakgrund hirav ir det
sannolikt att en del tidsbegrinsade avtal kommer att férlingas och
dirmed skatteanpassas till de nya reglerna, vilket kan fi vissa
offentligfinansiella effekter. Dessa effekter torde emellertid bli
mycket begrinsade eftersom den anpassning som sker till dagens
regler i stort ger samma resultat som de regler som vi foreslar.
Skillnaden ir att personerna i friga inte behover flytta lika ofta.

Enligt direktiven skall de férslag vi limnar inte oka risken for
fusk. Rent generellt kan sigas att vira forslag innebir att reglerna
forenklas. Forenklingar innebir att regelsystemet blir littare att
forstd for de skattskyldiga. Det blir ocksd enklare fér Skatteverket
att informera de skattskyldiga om reglerna och att kontrollera
deklarationerna vilket i sin tur minskar risken fér fusk. Av vir
mycket 6versiktliga granskning av de ”81 deklarationerna” framgr
att ménga felaktiga yrkanden beror pd tolkningssvirigheter betrif-
fande det nuvarande regelsystemet. Med de férindringar som vi
foresldr kommer det att bli littare for deklaranterna att gora ritt.
Vi bedémer dirfér att mingden oavsiktliga fel kommer att minska.
Vi bedémer ocksd att vira forslag kommer att bidra till en frivillig
medverkan genom att acceptansen for regelsystemet 6kar. Skatte-
verkets kontroller kan, om férslagen genomférs, 1 stérre utstrick-
ning inriktas mot de skattskyldiga som avsiktligt férsoker utnyttja
reglerna pd ett felaktigt sitt, vilket vi bedomer ocksd kommer att
bidra till en 6kad efterlevnad och dirmed en 6kad rittvisa.

137



Overvaganden och forslag SOU 2005:28

6.4 Avdraget for utgifter for maltider och smautgifter
begransas

Virt forslag: Okade utgifter for miltider och smiutgifter vid
tillfilligt arbete och dubbel bosittning fir bara dras av under
den f6rsta minaden.

De regelforindringar som vi féreslir kommer att medféra en del
okade utgifter f6r den offentliga budgeten (se avsnitt 7.2). Vi har
dirfor 1 forsta hand tittat pd om det dr mojligt att finansiera denna
kostnad inom det befintliga regelsystemet fér avdrag for ckade
levnadskostnader vid dubbel bosittning. Den kostnad som da
ligger nirmast till hands ir kostnaden fér 6kade utgifter f6r mal-
tider och smiutgifter. M6jligheten att gora besparingar 1 denna del
framhélls ocksd bland annat av LO vid vir hearing (se avsnitt 2.5).

Som tidigare nimnts fir en skattskyldig, under den period han
eller hon har ritt till avdrag f6r 6kade levnadskostnader pd grund av
dubbel bosittning, gora avdrag fér ckade utgifter f6r méiltider och
smiutgifter pd arbetsorten antingen med den faktiska utgiftsok-
ningen eller med ett schablonbelopp. Schablonbeloppet beriknas
till 30 procent av maximibeloppet per hel dag om arbetsorten ligger
i Sverige och till 30 procent av normalbeloppet per hel dag om
arbetsorten ligger utomlands.

Av den mycket oversiktliga genomging som vi har gjort av
deklarationsmaterialet framgdr att ersittningen for méltider och
smautgifter uppgar till cirka 20 procent av den totala kostnaden for
avdraget for dubbel bosittning. Den friga man kan stilla sig ir om
det 1 normalfallet uppstdr andra merkostnader in for logi och hem-
resor for en skattskyldig som har dubbel bosittning pd grund av
arbetet. I samband med flytten torde det initialt uppstd vissa mer-
kostnader. Diremot torde det normalt inte uppkomma nigra mer-
utgifter for méltider pd den nya bostadsorten.

Av kapitel 3 framgdr att skattskyldiga i Norge under vissa forut-
sittningar har ritt till avdrag f6r merkostnader som uppstir pd
grund av att den skattskyldige pendlar mellan hemmet och bosta-
den pd arbetsorten. I detta avdrag ingick till och med inkomstaret
2004 merutgifter f6r kost. Frin och med inkomstiret 2005 medges
inte lingre avdrag for dessa utgifter. I forarbetena till lagindringen
anges att dagens standard och méjligheter till matlagning i ”pendlar-
bostider” gor att det normalt inte féreligger ndgra visentliga mer-
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kostnader f6r mat i en pendlarbostad in om man bor i sin fasta
bostad. Avdraget tas dirfér bort for att sikra en skattemissig
likabehandling mellan de skattskyldiga.

Samma forutsittningar torde gilla personer som har dubbel
bosittning 1 Sverige. Vi foreslar dirfor att ritten till ersittning for
méltider och smiutgifter tas bort efter den férsta manaden. Med
detta forslag kan okade utgifter f6r maltider och smiutgifter som
till en bérjan féranleds av flytten till den nya orten ind3 tickas in.
Mot bakgrund av att skattskyldiga som medges avdrag vid tillfilligt
arbete befinner sig i en liknande situation som skattskyldiga som
gor avdrag vid dubbel bosittning, foresldr vi att ritten tll ersitt-
ning dven tas bort for dessa efter en manad. Valet av en minad dven
1 detta fall bygger pd att vi antar att de flesta skattskyldiga som har
ett tillfilligt arbete som &verstiger en minad ordnar en boende-
situation som innebidr att det inte uppstdr ndgra merutgifter for
maéltider.

6.5 Nagra sarskilda avdragsregler vid avyttring av
bostad beh6vs inte

Vir beddmning: Det behovs inte ndgra sirskilda avdragsregler
vid svérigheter att avyttra bostaden pd den tidigare bostads-
orten.

I vira direktiv anges att vi skall underséka om eventuella svirig-
heter att avyttra bostaden pd den tidigare bostadsorten bor beaktas
vid utformningen av avdragsreglerna och hur en sddan regel i s3 fall
skulle vara utformad.

I avsnitt 4.2 redogor vi for den tidigare mojligheten till inlésen
av egnahem. Av den utvirdering av lagstiftningen som d& gjordes
av. AMS framgir att regelverket 6ppnade méjligheter till fusk
genom att en person som fitt sin bostad inlést kunde vilja att flytta
tillbaka till den ursprungliga bostadsorten efter ett halvt ir. Av
AMS-rapporten framgick ocksd att inlésensverksamheten haft en
mycket begrinsad omfattning och att det var en grannlaga uppgift
for beslutsmyndigheterna att foérséka sirskilja rent arbetsmark-
nadspolitiska motiv frin rent privatekonomiska vid prévningen av
om inlésen skulle ske.

139



Overvaganden och forslag SOU 2005:28

Vi har tidigare konstaterat att det pd flera hdll i landet foreligger
en relativt besvirlig bostadsmarknad bide i friga om att ordna en
ny fast bostad och att avyttra den gamla bostaden. Aven om s3 ir
fallet innebir virt forslag till indring av tidsgrinsen for samtliga
skattskyldiga som har dubbel bosittning pd grund av sitt arbete till
tvd ar att de skattskyldiga som har svirt att avyttra sin bostad
kommer att 3 god tid pd sig att gora det. Denna tvaarsperiod torde
vara tillricklig bdde for att kunna silja och kopa respektive hyra en
bostad. Dirtill kommer att en skattskyldig som eventuellt gor en
forlust 1 samband med en férsiljning av sin bostad har ritt till
avdrag for kapitalférlusten i inkomstslaget kapital. Vir beddmning
ir dirfor att det inte behdvs ndgon sirskild regel for dessa fall.

6.6 Avdragets paverkan pa regional utveckling och
arbetsmarknadens rérlighet

Vir bedomning: Med véra forslag till forindringar av avdragen
kommer rorligheten pd arbetsmarknaden troligtvis att paverkas
positivt. Vi tror ocksd att méjligheterna att rekrytera arbetskraft
kommer att underlittas med de férindrade avdragen. De skatt-
skyldigas mojligheter att kunna férutse tillimpningen av
avdragsreglerna dkar och dirmed férhoppningsvis ocksd deras
benigenhet att soka arbete pd lingre avstdnd frin bostadsorten.
En o6kad rorlighet 6kar férutsittningarna f6r en effektivare
matchning mellan den befintliga arbetskraften och presumtiva
arbetsgivare, oberoende av vilken region arbetskraften befinner
sig 1. Detta torde medféra att det inte finns nigra regioner som
direkt missgynnas av de foreslagna avdragen. Diremot fir
regionerna en Okad méjlighet att behilla skattekraft och att
rekrytera arbetskraft, vilket kan vara sirskilt betydelsefullt for
orter med hog arbetsléshet i glesbygd.

I avsnitt 6.3 foreslir vi att reglerna f6r avdrag férenklas och att
tidsperioderna férlings. Kan di denna férindrade avdragsritt for-
stirka rorligheten pd arbetsmarknaden?

Regeringen har tidigare framhallit att de férindringar av avdrags-
ritten som gjordes 1 samband med skattereformen kunde befrimja
rorligheten pd arbetsmarknaden (prop. 1989/90:110 s. 360). Vira
forslag till férindrade avdrag innebir bland annat att férutsebarheten
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1 friga om tillimpningen av reglerna 6kar. Detta medfor troligtvis
att de skattskyldiga littare vigar ta steget till ett nytt arbete pd en
ny bostadsort. Dirtill kommer att en eventuell make eller sambo
som arbetar pd den gamla bostadsorten far lingre tid p8 sig att hitta
ett limpligt arbete pd den nya arbetsorten. Av tillginglig statistik
framgar att avdragen for tillfilligt arbete och dubbel bosittning har
okat med cirka 35 procent mellan dren 1999 och 2003. Vir bedém-
ning ir att de férindringar som vi foreslir kommer att forstirka
denna utveckling.

Aven niringslivets méjligheter att rekrytera arbetskraft borde
underlittas med véra forslag.

Sveriges kommer att f en allt dldre befolkning under de nir-
maste decennierna (se avsnitt 5.1.3). Den si kallade forsérjnings-
bérdan, dvs. antalet ungdomar och ildre som skall férsérjas av
gruppen 20-64 &ringar, kommer att 6ka i betydande omfattning.
Denna utveckling kommer att bli kinnbar 1 alla regioner men for-
vintas komma snabbare och bli mer omfattande i regioner som
redan i dag har en ogynnsam &ldersstruktur. En rad undersékningar
visar att det riskerar att uppstd brist pd arbetskraft bide inom privat
och offentlig sektor och att denna brist kan bli sirskilt pataglig i
vissa regioner. Branscher som vintas f& storst problem ir enligt
AMS beddémningar industri och teknik, utbildning, bygg och
anliggning samt vird och omsorg (se avsnitt 5.1.6).

Enligt Lingtidsutredningen har bristregionerna stor spridning
over landets olika delar med den stérsta koncentrationen till
Norrland, Sméiland och Stockholm. LA-regionerna Malung,
Gillivare, Hirjedalen, Mora och Lycksele vintas f8 den storsta
arbetskraftsbristen &r 2020 medan de stdrsta summerade &ver-
skotten kommer att uppstd 1 Haparanda, Simrishamn, Uppsala,
Storuman och Kiruna. Detta hindrar dock inte att det dven i dessa
senare regioner beriknas uppstd underskott inom vissa yrken,
sirskilt inom utbildning och vird (se avsnitt 5.1.4).

I de fall det finns regionala obalanser i form av att efterfrigan pd
arbetskraft med en viss kompetens finns i vissa regioner, och de
arbetssokande med den s6kta kompetensen finns i andra regioner,
blir den geografiska rérligheten viktig. Om arbetskraften slussas
frin regioner med 6verskott pd arbetskraft med den sokta
kompetensen till regioner med brist, skapas bittre férutsittningar
for regional tillvixt. Den syftade rorligheten kan delas upp 1 tvd
delar. Antingen kan minniskor flytta till en ny ort av arbets-
relaterade skil eller ocksd kan de bo kvar pd bostadsorten och
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pendla till arbetet i den nya orten. Benigenheten att flytta pd grund
av arbetsmarknadsskil har minskat de senaste decennierna medan
pendlingen har 6kat under samma period. Detta har lett till en
omfattande regionférstoring.

Med véra forslag kommer det inte att ha ngon betydelse frin
vilken region arbetskraften rekryteras. De féreslagna reglerna
kommer varken gynna eller missgynna ndgon region utan vara
neutrala 1 forhdllande till den skattskyldiges bostadsort. Vir
bedémning ir att personer som kommer att nyttja en férindring av
avdragsritten ir bosatta i alla delar av landet. Det finns dirfér ingen
anledning att anta att proportionerna avseende nuvarande regionala
fordelning av skattskyldiga, som yrkar avdrag vid dubbel bositt-
ning, kommer att férindras i nigon nimnvird utstrickning.

Det kan vidare vara positivt f6r kommuner med stor arbetslés-
het, till exempel i glesbygd, om arbetslésa kommuninnevénare kan
veckopendla till arbeten utanfér den egna kommunen, eftersom
skatteunderlaget di 6kar. Dessutom kan en arbetslos 3 méjlighet
att 6ka sin arbetslivserfarenhet och kompetens genom att arbeta pd
annan ort under en period, for att sedan ha stérre mojlighet att
finna arbete pid den gamla bostadsorten. I det fall det finns en
kvarstannande make eller sambo som innehar en nyckelroll pa en
arbetsplats eller arbetar inom ett yrke som det dr svirt att rekrytera
personal till dr det dessutom en férdel for bide arbetsgivaren och
kommunen om han eller hon inte behéver soka arbete pd den
skattskyldiges nya arbetsort under en femarsperiod. Dels undviker
man en vakans som ir svar att ersitta, dels kan kommunen behilla
sitt skatteunderlag. Det ir virt att beakta att en hotande brist pd
nyckelpersoner kan bli en avgérande faktor i besluten om framtida
investeringar och lokaliseringar av verksamhet.

Vira forslag innebidr ocksd att de skattskyldiga fir lingre tid att
acklimatisera sig p& den nya arbetsorten, vilket kanske kan leda till
att permanenta flyttningar littare kommer till stdnd.

For en 6verhettad region som léser eventuell arbetskraftsbrist
genom inpendling kan det vara en férdel att regionen, dtminstone
inte omedelbart, behéver anordna platser inom barnomsorgen eller
skolan f6r eventuellt medféljande barn.

Det finns mdnga sitt att stimulera rorligheten pd arbetsmarkna-
den. Mgjligheten till avdrag f6r 6kade levnadskostnader vid dubbel
bosittning utgér en viktig pusselbit i detta arbete.

142



/ Konsekvenser av forslagen

7.1 Allmant

Enligt 14-16 §§ kommittéférordningen (1998:1474) skall olika
konsekvenser av férslagen i ett betinkande redovisas. De kon-
sekvenser som sirskilt nimns 1 férordningen ir konsekvenser for
1. kostnaderna eller intikterna fér staten, kommuner, landsting,
foretag och enskilda, 2. samhillsekonomiska konsekvenser i 6vrigt,
3. den kommunala sjilvstyrelsen 4. brottsligheten och det brotts-
forebyggande arbetet, 5. sysselsittning och offentlig service i olika
delar av landet, 6. sm3 féretags arbetsforutsittningar, konkurrens-
formaga eller villkor i1 &vrigt i foérhllande till storre foretags,
7. jimstilldheten mellan kvinnor och min och 8. att nd de integra-
tionspolitiska mélen.

7.2 Offentligfinansiella konsekvenser och finansiering
av vara forslag

Vid 2004 4rs taxering gjorde cirka 87 300 skattskyldiga avdrag for
dkade levnadskostnader vid tillfilligt arbete, dubbel bosittning och
hemresor med drygt 1,8 miljarder kronor. Det skall jimféras med
2001 &rs taxering da cirka 79 000 skattskyldiga gjorde avdrag med
cirka 1,6 miljarder kronor och 1999 irs taxering di cirka 67 400
skattskyldiga gjorde avdrag med cirka 1,2 miljarder kronor.

Av de sirskilda granskningar som nigra skattemyndigheter men
ocksd Riksskatteverket har gjort, kan den slutsatsen dras att cirka
20 procent av det totala avdraget i ruta 09 1 inkomstdeklarationen
utgdrs av avdrag som avser okade levnadskostnader vid dubbel
bosittning och att resterande avdrag, dvs. cirka 80 procent, avser
avdrag for 6kade levnadskostnader vid tillfilligt arbete. Detta skulle
for taxeringsiret 2004 innebidra att cirka 367 miljoner kronor
utgjorde avdrag fér 6kade levnadskostnader vid dubbel bosittning.
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Frin utredningens sirskilda granskning avseende avdrag f6r ckade
levnadskostnader vid dubbel bosittning kan vidare utlisas att av
avdragsbeloppet hinfér sig cirka 50 procent till logi, cirka 20 procent
till merkostnader for méiltider och andra smdutgifter och cirka
30 procent till hemresor.

I avsnitt 6.3 foresldr vi att tidsperioden fér ensamstdende skatt-
skyldiga forlings till tvd dr och att tidsperioden fér makar och
sambor férlings till sammanlagt fem &r. Vi foresldr ocksa att kravet
pd skilighet tas bort fér samtliga skattskyldiga som gor avdrag for
dkade levnadskostnader vid dubbel bosittning. Den forsta perio-
den pd tvd &r skall gilla alla skattskyldiga som har dubbel bositt-
ning pi grund av att de har flyttat till en ny bostadsort pd grund av
sitt arbete. Det krivs inte ndgra andra omstindigheter dn att den
skattskyldige pd grund av sitt arbete har flyttat till en ny ort och att
en bostad har behillits pd den tidigare bostadsorten. Fér att med-
ges avdrag lingre tid dn tvd &r krivs att den skattskyldige ir gift
eller sambo och att den dubbla bosittningen féranleds av makens
eller sambons férvirvsverksamhet.

De foreslagna regelférindringarna fir bedémas leda till negativa
effekter f6r de offentliga finanserna. Mot bakgrund av att mer-
parten av dem som begir avdrag fér ckade levnadskostnader vid
dubbel bosittning ir makar eller sambor (jfr SOU 1999:94 s. 186),
bér av férenklingsskil utgdngspunkten vid berikningen av effek-
terna vara att tiden forlings med tvd &r generellt. Brister 1 datamate-
rialet 6ver hur manga &r som avdrag beviljas pa individnivd gor att
vi antar att alla beviljas avdrag under den maximalt tillitna tiden.
Detta &verskattar de negativa skattemissiga effekterna fér den
offentliga sektorn men kan betraktas som ett tak for kostnaden.
Taket for budgeteffekten skulle di kunna uppskattas till cirka
69 miljoner kronor med utgingspunkt i att 20 procent av 1,8
miljarder kronor hinfér sig till dubbel bosittning och att 70
procent av detta belopp hinfér sig till 6kade levnadskostnader (dvs.
med avdrag for hemresor) samt en forlingning av tiden med tvd ar
och en genomsnittlig skatt p& 41,06 procent [(1,8 mdkr x 20 %) x
70 % x 2/3 x 41,06 % = 69 mnkr]. Andelen 2/3 i ekvationen erhlls
genom antagandet att alla kommer att ha dagens avdragssumma 1
ytterligare tvd &r jimfért med tre ar 1 dag. Merkostnaden blir
sdledes 2/3 av dagens avdragsbelopp.

Med beaktande av att 1. alla skattskyldiga som 1 dag gér avdrag
vid dubbel bosittning inte har dubbel bosittning under maximal tid
vilket knappast skulle forindras vid en férlingning, 2. dubbel
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bosittning alltid innebir en férdyring och normalt nigot som man
forsoker undvika under en alltfér ldng tid, 3. regelférindringarna
innebir en betydelsefull férenkling av reglerna som bor leda till
firre tvister mellan skattskyldiga och Skatteverket, dvs. administ-
rativa vinster, och 4. att en viss skatteanpassning mellan avdraget
for tillfilligt arbete och avdraget f6r dubbel bosittning forvintas ske,
skulle effekten sammantaget kunna beriknas till cirka 60 miljoner
kronor.

For att kunna finansiera vira forslag foresldr vi att avdrag for
merkostnader fér maéltider och smiutgifter slopas efter forsta
ménaden bdde vid dubbel bosittning och vid tillfilligt arbete. Som
framgdtt ovan kan frin vir sirskilda granskning antas att f6rhillan-
det mellan logi, merkostnader f6r méltider och hemresor ir 50, 20
respektive 30 procent. Det innebir att de offentliga utgifterna for
méltider och smiutgifter m.m. 1 ruta 09 taxeringsiret 2004 kan
uppskattas till (1,8 mdkr x 20 % x 0,4106) dvs. cirka 150 miljoner
kronor. Om man antar att hilften av alla som gér avdrag for kade
levnadskostnader i ruta 09 goér avdrag under en tidsperiod som
understiger en mdnad och att resterande skattskyldiga gor avdrag i
genomsnitt sex mdinader, si innebir en minskning av avdrags-
perioden till en mdnad en besparing f6r det offentliga med cirka
60 miljoner kronor.

7.3 Regional utveckling och rérlighet pa
arbetsmarknaden

Vi bedémer att vdra forslag kan komma att forstirka regional
utveckling och bidra till en 6kad rérlighet pd arbetsmarknaden (se
vidare avsnitt 6.6).

7.4 Administrativa konsekvenser och risken for fusk

Vira forslag leder till att det blir enklare att tillimpa reglerna och
att forutsebarheten 6kar. Antalet felaktiga yrkanden som beror pd
missférstdnd om reglernas innebérd kommer sannolikt att minska
och Skatteverkets arbete kan mera inriktas mot att férebygga
risken for fusk. Genom att vi har valt att behilla en tidsbegrinsning
av avdragen forhindrar vi dven fortsittningsvis risken for att
reglerna kan komma att missbrukas. Forenklingen av reglerna
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kommer sannolikt ocksd att leda till administrativa vinster fér
Skatteverket men ocksd for det offentliga genom att antalet tvister
kommer att minska.

7.5 Konsekvenser for olika familjekonstellationer och
jamstalldheten mellan kvinnor och man

I avsnitt 6.3 redogdér vi for forslagens konsekvenser for olika
familjekonstellationer. Vir slutsats ir att forslagen kommer att ha
positiva konsekvenser for samtliga familjekonstellationer i och med
att tidsperioderna férlings.

Nir det giller skillnaderna mellan kvinnors och mins pend-
lingsmonster finns en redovisning om detta i avsnitt 5.2.4. Dir
framgdr att min pendlar 6ver stérre omriden dn vad kvinnor gor.
Pendlingens konsekvenser ur ett genusperspektiv diskuteras kort 1
avsnitt 5.2.5. Nir det giller skattskyldiga i1 8ldrarna éver 30 4r
(se tabell 3, bilaga 2) kan vi ocksd konstatera att det framférallt ir
min som gor avdrag vid tillfilligt arbete och dubbel bosittning,
vilket kan tyda pd att det ir kvinnorna som tar det stdrsta ansvaret
for eventuella barn. A andra sidan framgir ocks4 av statistiken att
fordelningen mellan min och kvinnor bland den yngre arbets-
kraften, som gér avdrag vid tillfilligt arbete och dubbel bosittning,
ir relativt jimn. Om detta ménster skulle bibehdllas inom den
generationen i framtiden skulle skillnaderna i veckopendlings-
monster mellan kénen minska.

Redan i dag finns alltsd en konsskillnad nir det giller familjer
med hemmavarande barn som skulle kunna forstirkas av vira
forslag. V&r bedéomning ir dock att denna paverkan inte kommer
att bli sirskilt stor i férhdllande till dagens situation. Forslagen kan
dock ha betydelse for jimstilldheten mellan kvinnor och min p3 sd
sitt att en make eller sambo, i vart fall under en omstillningstid,
inte tvingas ge upp sitt férvirvsarbete eller sin eventuella karriir pa
hemorten pd grund av att partnern beslutar sig f6r att ta ett nytt
arbete som férutsitter dubbelt boende p&, och veckopendling till,
en annan arbetsort.
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7.6 Ovriga konsekvenser

Utover vad vi redovisat ovan medfér vira forslag inte ndgra sir-
skilda konsekvenser.
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Forslag till lag om andring i inkomstskattelagen
(1999:1229)

18§

I paragrafen finns bestimmelsen om avdrag for 6kade levnadskost-
nader vid tillfilligt arbete p& annan ort. I ett nytt andra stycke infors
ett tilligg som innebir att avdrag fér ckade utgifter f6r méltider
och smiutgifter pd arbetsorten fir dras av bara under den forsta
ménaden. Tidsbegrinsningen giller endast nir det dr friga om till-
filligt arbete pd annan ort. Nir det giller tjinsteresor sker ingen
férindring, dvs. 1 de fall paragrafen ir tillimplig pd grund av
hinvisningen 1 12 kap. 6 § andra stycket IL. (Se vidare allmin-
motiveringen avsnitt 6.4).

19§

I paragrafen regleras férutsittningarna for ritt till avdrag fér ckade
levnadskostnader vid dubbel bosittning. Som ékade levnadskost-
nader riknas utgifter f6r logi, dkade utgifter for maltider samt
diverse smiutgifter (se 12 kap. 6 §). I paragrafens forsta stycke
regleras ritten till avdrag for okade logiutgifter. For att f3 avdrag
for sidana utgifter under de férsta tva dren krivs att den skattskyl-
dige pd grund av sitt arbete har flyttat till en ny bostadsort och att
en bostad behillits f6r den skattskyldige, dennes make eller familj
pa den tdigare bostadsorten. Nigon skilighetsprévning skall inte
goras. Regeln giller alla skattskyldiga som har dubbel bosittning,
det vill siga dven ensamstiende som i férhillande till dagens regler
far en forlingd tid med ett &r. Det ir i dag inte ovanligt att en skatt-
skyldig behiller en bostad pi den tidigare bostadsorten for att
kunna utéva gemensam virdnad om barn som ir bosatt pd den
orten. Till skillnad frin 1 dag innebir den nya regleringen att avdrag
skall medges dven i sddana fall (se vidare allminmotiveringen
avsnitt 6.3). For gifta och sambor far avdrag goras dven efter de tvd
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dren om den dubbla bosittningen féranleds av makens eller
sambons forvirvsverksamhet. I sddana fall fir avdrag géras under
sammanlagt lingst fem &r. Genom att anvinda ordet sammanlagt i
forsta styckets tredje mening markeras att den forsta tidsperioden pd
tvd &r skall riknas in i femdrsperioden. Inte heller hir krivs det
nigon skilighetsprovning av det slag som giller enligt dagens
regler. Genom att ta bort kravet pd skilighet slipper maken eller
sambon, till skillnad mot vad som giller i dag, visa att det inte gir
att fi arbete pd den nya orten. Nir det giller makens eller sambon
forvirvsverksamhet dr ndgon dndring objektivt sett inte avsedd.

I paragrafen har ett nytt andra stycke infoérts som innebir att for-
lingning av tidsgrinserna endast fir ske om synnerliga skil fore-
ligger. Bestimmelsen, som har flyttats frin 20 § andra stycket,
innebir en skirpning vilket bor ses som en f6ljd av att tidsgrins-
erna har forlingts.

I paragrafen har ett nytt tredje stycke inférts som innebir att
ritten till avdrag fér dkade utgifter f6r méltider och smiutgifter
begrinsas till en minad. Det kan noteras att ritten till avdrag
endast forutsitter att ritten till avdrag for logikostnader féreligger,
inte att avdrag for logikostnader faktiskt yrkas. (Se vidare allmin-
motiveringen avsnitt 6.4).

20§

Andra stycket i paragrafen tas bort. Andringen ir en konsekvens av
att vi har flyttat bestimmelserna om tidsbegrinsning till 12 kap.
19 § forsta och andra styckena.

Ikrafttridande och overgingsbestimmelser

De nya reglerna foreslds trida i kraft den 1 januari 2006 och tillim-
pas forsta gdngen vid 2007 rs taxering. Det innebir att de nya reg-
lerna kan bli tillimpliga ocksd pid skattskyldiga som redan har
pabdrjat en dubbel bosittning. Avgérande f6r om avdrag kan ske ir
nir den dubbla bosittningen p8bérjades. For en ensamstiende
person som har pabérjat en dubbel bosittning under &r 2005, skall
avdrag medges 1 sammanlagt tvd &r riknat frin det datum avdrag
kunde ha medgivits férsta gingen om han eller hon uppfyller
rekvisiten 1 12 kap. 19 § IL. Detsamma skall gilla skattskyldiga som
har dubbel bosittning pd grund av makes eller sambos férvirvs-
verksamhet sedan till exempel den 1 januari 2003. De skall kunna f&
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avdrag 1 sammanlagt lingst fem 4r beroende pd nir den dubbla
bosittningen piborjades och under foérutsittning att maken eller
sambon behéver en bostad pa den tidigare bostadsorten pd grund
sin forvirvsverksamhet. Overgingsbestimmelserna innebir ocks3
att skattskyldiga som pd annan grund in makes eller sambos
forvirvsverksamhet har medgivits avdrag under tvd &r inte har ritt
ull férlingning ett tredje dr. Detta betyder emellertid inte att
bestimmelserna tillimpas retroaktivt.

Ifrdga om merutgifter f6r méltider och smiutgifter pd arbets-
orten innebir forslagen att avdrag endast medges f6r den forsta
ménaden. Eftersom de nya reglerna ocksi kan bli tillimpliga pd
skattskyldiga som redan piborjat en dubbel bosittning eller ett
tillfilligt arbete fore ikrafttridandet, kommer dessa i princip inte
efter ikrafttridandet att kunna medges avdrag for sddana utgifter.
En skattskyldig som till exempel pdbérjat en dubbel bosittning den
15 december 2005 kommer dock att kunna goéra avdrag for 6kade
utgifter f6r miltider och sm3utgifter avseende halva januari 2006.
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Kommittédirektiv AN

Oversyn av reglerna om avdrag for dkade Dir.
levnadskostnader vid dubbel bosattning 2004:57

Beslut vid regeringssammantride den 6 maj 2004.

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare tillkallas f6r att géra en 6versyn av reglerna om
avdrag vid beskattningen for 6kade levnadskostnader vid dubbel
bosittning. Utredaren skall underscka vilka effekter for arbets-
kraftens rorlighet och den regionala utvecklingen som kan uppnds
genom en férindring av avdragsritten vid dubbel bosittning. I
uppdraget ingdr ocksd att utreda vilka konsekvenser en férindring
av avdragsritten vid dubbel bosittning kan fi f6r olika familje-
situationer och risken for skattefusk. Utredaren skall utifrin
resultatet av undersokningen och de grundliggande pr1nc1perna for
inkomstbeskattningen limna forslag till férindringar i avdrags-
mojligheterna vid dubbel bosittning som bedéms leda till en 6kad
rorlighet pd arbetsmarknaden, som kan forstirka regional utveck-
ling och som inte 6kar riskerna f6r fusk. Utredaren fir dven ta upp
andra frigestillningar som har med avdragsritten att gora.
Uppdraget skall redovisas senast den 31 mars 2005.

Nuvarande ordning

Avdrag for okade levnadskostnader vid dubbel bosittning medges
vid inkomsttaxeringen om den skattskyldige pd grund av sitt arbete
flyttat till en ny bostadsort, om en bostad fér den skattskyldige,
dennes make, sambo eller familj behillits pd den tidigare bostads-
orten och sddan dubbel bosittning ir skilig pd grund av

1. makens eller sambons férvirvsverksamhet,
2. svirigheter att skaffa en fast bostad p4 arbetsorten, eller
3. ndgon annan sirskild omstindighet.
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For avdragsritt krivs ocksd att den skattskyldige &vernattar pd
arbetsorten och att avstindet mellan bostadsorten och arbetsorten
ir lingre in 50 kilometer. Den som ir gift eller sambo fir dra av
kostnaderna fér dubbel bosittning under hogst tre &r. Fér andra
giller avdragsmojligheten i lingst ett &r. Kostnaderna far dock dras
av for lingre tid om anstillningens natur eller andra sirskilda skal
talar for det.

Avdragsgilla kostnader ir de ckade utgifterna for logi samt for
maltider och smiutgifter pi arbetsorten. Okade utgifter fér logi
skall dras av med ett belopp som motsvarar den faktiska utgiften.
Okade utgifter for maltider och smiutgifter skall dras av antingen
med den faktiska utgiftsékningen eller med ett belopp som berik-
nas enligt schablon. Den schablonmissiga utgiftsékningen berik-
nas till 30 procent av maximibeloppet per hel dag om arbetsorten
ligger 1 Sverige, dvs. 60 kronor per hel dag, och till 30 procent av
normalbeloppet per hel dag om arbetsorten ligger utomlands, dvs.
mellan ca 60 och 280 kronor per hel dag beroende pa land.

Ritt till avdrag for okade levnadskostnader vid dubbel bositt-
ning kunde ges forsta gingen vid 1964 irs inkomsttaxering (prop.
1963:120, BevU 33, SFS 1963:265). Dessférinnan hade det inte
funnits nigon méojlighet till avdrag och instillningen i d&varande
praxis var att nir den skattskyldige valde att bositta sig p& annan
ort och dirfor fick 6kade kostnader for uppehille skulle dessa
kostnader anses utgora den skattskyldiges personliga omkostnader,
vilka inte var avdragsgilla. I férarbetena (SOU 1962:47 s. 76-78 och
prop. 1963:120 s. 69) ansigs konsekvenserna av didvarande praxis
inte tillfredsstillande. Starka skilighetssynpunkter kunde anféras
for en betydande utvidgning av méjligheterna till avdrag fér ckade
levnadskostnader. Den di ridande situationen pd bostads-
marknaden hade lett till att den som tog anstillning pa ny ort drab-
bades av betydligt hojda levnadskostnader under en évergdngstid
till dess att en ny familjebostad kunde ordnas. Gentemot instill-
ningen att 6kade kostnader vid dubbel bosittning var att hinféra
till personliga levnadskostnader — pd grund av frivilligt triffade val
— framhélls att skattebdrdan f6r samtaxerade makar miste avvigas
med utgdngspunkt frin att makar normalt hade gemensamt hushall.
Om de pd grund av sin férvirvsverksamhet eller andra liknande skil
inte hade gemensamt hushill borde den dirigenom sinkta skatte-
formigan beaktas genom avdrag foér merkostnaderna. Diremot
borde sidant avdrag inte komma 1 friga enbart pd grund av att
makarna var bosatta pa skilda orter eller att de sirtaxerades.
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Behovet av en dversyn

Avdragsmoéjligheterna f6r okade levnadskostnader vid dubbel
bosittning har setts 6ver av Utredningen om avdrag for ékade
levnadskostnader m.m. Utredningen féreslog i sitt slutbetinkande
Férméner och ¢kade levnadskostnader (SOU 1999:94), som &ver-
limnades till regeringen 1 september 1999, endast mindre juster-
ingar 1 reglerna. Betinkandet har remitterats och férslagen har
beretts inom Regeringskansliet.

Riksdagen tillkinnagav i mars 2000 att en utvidgning av avdrags-
ritten for 6kade levnadskostnader vid dubbel bosittning skulle
kunna ge positiva effekter i form av 6kad rorlighet pd arbetsmark-
naden och bittre méjligheter att bo och arbeta i glesbygd och att
regeringen borde genomfdéra en utredning som belyser dessa
effekter (bet. 1999/2000:SkU13, rskr. 1999/2000:143).

Nir riksdagen limnade sitt tillkinnagivande pagick redan arbetet
1 den regionalpolitiska utredningen (N 1999:01), vilken hade i upp-
drag att limna férslag om hur den svenska regionalpolitiken skulle
inriktas och utformas under 2000-talets bérjan. Beredningen av
utredningens slutbetinkande (SOU 2000:87) resulterade i regering-
ens proposition En politik for tillvixt och livskraft 1 hela landet
(prop. 2001/02:4).

Direfter tillkallades en sirskild utredare med uppdrag att bl.a.
gora en Oversyn av de generella dtgirder inom arbetsmarknads-
politiken som stimulerar till arbetsmarknadsrelaterad geografisk
rorlighet med sirskild tyngdpunkt pd flyttningsbidragen samt
genomféra en 6versyn av andra tinkbara mojligheter for att frimja
tillgdngen till nyckelpersoner 1 mindre lokala arbetsmarknadsregio-
ner och 1 6vriga lokala arbetsmarknadsregioner dir det finns en
efterfrigan (dir. 2002:80). Utredaren 6verlimnade sitt betinkande
Okad rérlighet for sysselsittning och tillviixt (SOU 2003:37) i april
2003.

Under beredningen av frigan om férindringar i avdragsmojlig-
heterna fér 6kade levnadskostnader vid dubbel bosittning har det
uppmirksammats att det mot bakgrund av resultatet av de nimnda
utredningarna finns skil att ytterligare underséka vilka regionala
utvecklingspolitiska effekter som kan uppnds genom en indring av
nuvarande regler f6r avdrag vid dubbel bosittning.
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Uppdraget

Utredaren skall gora en 6versyn av avdragsritten for 6kade levnads-
kostnader vid dubbel bosittning och underséka om avdragsritten
kan utformas s3 att den férstirker rorligheten pd arbetsmarknaden
och den regionala utvecklingen pa kort och lng sikt. Reglerna skall
utformas si att de inte kan missbrukas. Mélet for den regionala
utvecklingspolitiken dr vil fungerande och hillbara lokala arbets-
marknadsregioner med en god servicenivd i alla delar av landet. I
Sversynen ingdr att som ett forsta steg genomféra en grundlig-
gande utredning om hur dagens system fungerar. Direfter bor
utredaren sirskilt belysa

— om, och i s fall hur, en férindrad avdragsritt kan stimulera
rorligheten pd arbetsmarknaden,

—  hur avdragsritten kan pdverka niringslivets behov av och till-
ging till arbetskraft,

—  hur en férindring av avdragsritten pd ling och kort sikt kan
vintas piverka minniskors pendlings- och bosittningsménster
i olika typer av arbetsmarknadsregioner,

—  vilka regioner som kan {8 férdelar respektive nackdelar vid en
forindring av avdragsritten, samt

— var i landet personer som kommer att kunna utnyttja en for-
indring av avdragsritten ir bosatta.

I detta sammanhang skall utredaren iven underséka om eventuella
svirigheter att avyttra bostaden pd den tidigare bostadsorten bor
beaktas vid utformningen av avdragsreglerna och hur en sddan regel
1 s& fall skulle vara utformad. Utredaren skall vidare belysa de
effekter en forindring kan fi i friga om avdragsfusk samt budget-
missiga konsekvenser f6r det allminna.

Utredaren skall 1 arbetet beakta Regionalpolitiska utredningens
slutbetinkande (SOU 2000:87), Riksrevisionsverkets rapport om
Arbetsférmedlingarnas arbete med geografisk rérlighet (RRV 2001:20)
och betinkandet Okad rorlighet for sysselsittning och tillvixt
(SOU 2003:37) frdn Utredningen om rorlighetsstimulanser. Om
dessa material inte ger tillricklig ledning fér slutsatser, skall utredaren
komplettera materialet.

I det fall en skattskyldig pd grund av sitt arbete har flyttat till en
ny bostadsort men maken eller sambon bor kvar i den gemen-
samma bostaden p& den gamla bostadsorten pi grund av t.ex.
arbete, kan avdragsritt f6r dubbel bosittning foreligga. Om dir-
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emot en gemensam bostad inte finns pd den gamla bostadsorten,
som t.ex. for sirbor, uppkommer efter flytten oftast inte nigon
avdragsritt for dubbel bosittning. Férhdllandena 1 de bida fallen
ser efter flytten i princip lika ut men skiljer sig at i avdragshin-
seende. Utredaren skall underséka vilka konsekvenser en férind-
ring av avdragsritten kan f8 {or olika familjesituationer.

Utredaren skall utifrin resultatet av undersékningen och grund-
liggande principer f6r inkomstbeskattningen bedéma om en for-
indring av avdragsritten kan leda till en 6kad rérlighet pa arbets-
marknaden och forstirka den regionala utvecklingspolitiken.
Utredaren skall dven bedéma om en omvandling av avdragsritten
till ett motsvarande bidrag kan vara ett mer effektivt medel for att
uppfylla indamdlet med avdragsritten. Om utredaren kommer
fram till att avdragsritten bor forindras eller att den bér omvandlas
till ett bidrag, skall utredaren limna forslag till férfattnings-
indringar.

Det stdr utredaren fritt att ta upp dven andra frigestillningar
som har att géra med avdragsritten f6r 6kade levnadskostnader vid
dubbel bosittning.

Uppdraget skall redovisas senast den 31 mars 2005.

(Finansdepartementet)
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Avdrag for 6kade levnadskostnader vid
tillfalligt arbete och dubbel bosattning
taxeringsaret 2002 och 2003

I inkomstdeklarationen gérs avdrag for 6kade levnadskostnader pd
grund av tillfilligt arbete, dubbel bosittning och hemresor i ruta
09. Den skattskyldige fyller endast i yrkat avdrag och nigra
ytterligare uppgifter om avdraget limnas inte 1 deklarationen. Detta
innebir att Skatteverket inte kan ta fram ndgra statistiska uppgifter
om fordelningen mellan de olika posterna som ingdr i avdragsrutan.

Med utgdngspunkt frin de uppgifter som limnades i ruta 09
taxeringsdret 2003 har Skatteverket tagit fram viss statistik (tabell
1-10).

SCB har pi utredningens uppdrag tagit fram statistik som ror
utbildningsnivd (tabell 11 och 12) och yrkesgrupp (tabell 13) pd de
skattskyldiga som har gjort avdrag i ruta 09. Uppgifterna avser
taxeringsdret 2002.

En kortfattad analys av statistiken finns i avsnitt 2.4.1.
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Tabell 1. Avdrag ruta 09. Aldersintervall, taxeringsiret 2003
i\ldersgrupper Antal Andel Belopp Medelavdrag
ar 2002 % kronor kronor
12-19 1959 2,3 17 433 204 8899
20-29 36165 43,2 573 930 359 15870
30-39 16 798 20,0 406 187 795 24181
40-49 12 579 15,0 330472 239 26 272
50-59 12 656 15,1 359 896 783 28 437
60 — 64 2 568 3,1 62 206 324 24 224
65— 98 1047 1,3 13151277 12 561
Totalt 83712 100,0 1763 277 981 19 403

Tabell 2. Avdrag ruta 09. Kén, taxeringsdret 2003 (kronor)

Kon Antal Andel Summa Andel
Kvinnor 29 042 35% 518 907 713 29 %
Man 54730 65 % 1244 370 268 1%
Totalt 83712 1763 277 981

Tabell 3. Avdrag ruta 09. Aldersférdelning och kén,
taxeringsdret 2003

Alder 2002 Kvinna Andel Man Andel
antal % antal %
12-19 ar 1041 1,2 918 1,1
20— 29 &r 15826 18,9 20 339 24,3
30-39 & 4500 54 12298 147
40— 49 &r 3227 39 9352 11,2
50 — 59 &r 3426 4,1 9230 11,0
60 — 64 &r 715 0,9 1853 2,2
65— 98 &r 307 0,4 740 0,9
Totalt 29 042 34,6 54 730 65,4
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Tabell 4. Avdrag ruta 09. Aldersintervall och kén,
taxeringsdret 2003 (kronor)

Rider Kvinna Andel Man Andel  Kvinna Man
2002 belopp % belopp % medelavdr. medelavdr.
12-19 &r 9264 835 0,5 8168369 0,5 8900 8898
20-29 & 234356478 133 339573881 19,3 14808 16 696
30-39ar 94550275 54 311637520 17,7 21011 25341
40-49ar 70609 238 4,0 259863001 14,7 21881 27 1817
50-59 & 91067914 52 268 828 869 15,2 26 581 29126
60-64 & 15604 347 0,9 46601977 26 21824 25149
65-98 &r 3454626 0,2 9696651 0,5 11253 13104
Totalt 518907713 295 1244370268 70,5 17867 22131
Tabell 5. Avdrag ruta 09. Loneintervall, taxeringsiret 2003
Loneinter-  Antal  Andel Avdrag Medelavdr.  Summalon  Medellon
vall tkr kronor kronor kronor kronor
0 2918 3% 96783395 33168
1-10 480 1% 4624298 9634 2236911 4660
10-50 13336 16% 113601339 8518 418308079 31367
50100 8377 10% 109889827 13118 604 238366 72131
100 - 150 6182 7% 106861311 17286 772 564 162 124 970
150 - 200 7668 9% 145890169 19026 1352081323 176328
200—-250 10034 12% 207900754 20720 2268828631 226114
250-300 10651 13% 228909435 21492 2922958170 274430
>300 24126 29% 748817453 31038 11390331236 472119
Totalt 83772 100% 1763277981 21049 19731549878 235539
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Tabell 6. Avdrag ruta 09. Avdragsintervall, taxeringsdret 2003

Intervall ~ Antal  Andel Avdrag Medelavdr.  Summa lon Medelldn

avdr. tkr kronor kronor kronor kronor
1-5 16615 19,8% 46902 714 2823 3170639979 190830
5-10 17594 21,0% 130059 054 7392 3090719986 175669

10-20 21006 251% 300201116 14291 4391625390 209 065
20-30 10229 12,2% 250483 147 24488 2730180753 266 906
30-40 6140 73% 211826765 34499 1818068088 296102
40-50 4049  48% 180964 400 44694 1274254856 314709
50-100 6828  82% 457592670 67017 2566380618 375861
100 - 150 911  1,1% 108891397 119530 451012186 495074
150 - 200 241 0,3% 40971 621 170 007 142617939 591776
200 - 250 79 01% 17 355 932 219695 53798 147 680989
250500 5 01% 16 513 874 330 277 34395700 687914
> 500 4 0,0% 2638 526 659 632 2513019 628 255
<0 26 0,0% 1123235 43201 5340217 205393
Totalt 83772 100,0% 1763277981 21049 19731546878 235539
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Tabell 7. Avdrag ruta 09. Avdragsintervall och kén, taxeringsdret 2003

Intervall Kvinnor ~ Man Avdrag kvinnor  Avdrag mén
avdr. tkr kronor kronor
1-5 6 687 9928 19075124 27 827 590
5-10 6937 10657 51083163 78 975 891
10-20 7240 13766 102282211 197 918 905
20-30 3138 7091 76910568 173 572 579
30-40 1810 4330 62238117 149 588 648
40-50 1114 2935 49983175 130 981 225
50— 100 1865 4963 123905551 333687119
100 - 150 181 730 21819475 87071922
150 - 200 39 202 6599 601 34 372 020
200-250 15 64 3226 350 14129 582
250 - 500 4 46 1322 262 15191612
> 500 1 3 650 935 1987 591
<0 11 15 188 819 934 416
Totalt 29042 54730 518907713 1244370 268
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Tabell 8. Avdrag ruta 09. Lin och antal deklaranter,
taxeringsdret 2003 (kronor)

Medel-
Lan Antal  Andel Summa Andel avdrag Deklaranter Andel
Stockholm 12018 14% 311744210 18% 25940 1472312 0,82%
Uppsala 3356 4% 56810320 3% 16928 228222 147%

Sddermanland 1738 2% 33788106 2% 19441 199386 0,87%
Ostergétiand 4630 5% 82371095 5% 17791 319342 1,45%

Jonkdping 2227 3% 38113800 2% 17114 256085 0,87%
Kronoberg 1600 2% 28438951 2% 17774 140 154 1,14%
Kalmar 2031 2% 39351342 2% 19375 185261 1,10%
Gotland 838 1% 19636574 1% 23433 44635 1,88%
Blekinge 1380 2% 3043459 2% 22054 119525 115%
Skéne 8144 10% 185773388 10% 22811 872249 0,93%
Halland 2233 3%  A1715785 3% 21368 214553 1,04%
Véstra Gotaland 12157  14% 227455665 13% 18710 1168799 1,04%
Véarmland 3295 4% 62873250 4% 19081 218472 151%
Orebro 2732 3% 52333567 3% 19156 212802 1,28%
Véastmanland 2215 3% 44366937 2% 20030 201274 1,10%
Dalarna 4165 5% 93243453 5% 22387 222253 187%
Géavlehorg 3934 5% 87960277 5% 22359 221978 1,77%
Vésternorrland 3037 4% 66682388 4% 21957 197040 1,54%
Jamtland 2506 3% 56437705 3% 22521 103 287 2,43%
Vésterbotten 4 665 5% 86415208 5% 18524 200963 2,32%
Norrbotten 4871 6% 111331365 6% 22856 203936 2,39%
Totalt 83772 100% 1763277981 100% 21049 7002528 1,20%
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Tabell 9. Avdrag ruta 09. Lin och kon, taxeringsdret 2003 (kronor)

Lan Kvinna Man Kvinna Man
antal antal summa summa

Stockholm 4645 39% 7373 99644 112 212100 098
Uppsala 1556 46 % 1 800 23858 095 32952 225
Stdermanland 551 32% 1187 9471169 24 316 936
Ostergdtland 1627 35% 3003 25360 725 57010370
Jonkoping 782 35% 1445 11 857 561 26 256 239
Kronoberg 650 41 % 950 9769 027 18 669 924
Kalmar 723 36 % 1308 12 644 396 26 706 946
Gotland 284 34 % 554 4702776 14 933798
Blekinge 396 29% 984 6824743 23609 853
Skane 2825 35% 5319 52 191 030 133 582 358
Halland 669 30 % 1564 11 850 605 35865180
Vastra Gotaland 4522 37% 7635 74 342 978 153112 687
Varmland 1071 33% 2224 18111 698 44761 552
Orebro 981 36% 1751 14 879 566 37 454 001
Vastmanland 631 28% 1584 11613 207 32753730
Dalarna 1166 28% 2999 22 586 914 70 656 539
Gévleborg 978 25% 2 956 19883 538 68 076 739
Vasternorrland 861 28% 2176 14 899 838 51782 550
Jamtland 829 33% 1677 16 130 314 40 307 391
Vasterbotten 1781 38% 2 884 27 952 469 58 462 739
Norrbotten 1514 31% 3357 30 332 952 80998 413
Totalt 29042 35% 541730 5189077113 1244370 268
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Tabell 10. Avdrag ruta 09. Lin, kén och medelavdrag
taxeringsdret 2003 (kronor)

Lan Kvinna Man
Stockholm 21452 28 767
Uppsala 15333 18 307
Sédermanland 17 189 20 486
Ostergdtland 15 587 18 984
Jonképing 15163 18 170
Kronoberg 15029 19653
Kalmar 17 489 20418
Gotland 16 559 26 956
Blekinge 17 234 23994
Skéne 18 475 25114
Halland 17714 22 932
Vastra Gotaland 16 440 20 054
Varmland 16 911 20127
Orebro 15168 21390
Vastmanland 18 404 20678
Dalarna 19371 23 560
Gavleborg 20 331 23030
Vasternorrland 17 305 23797
Jamtland 19 458 24 035
Vasterbotten 15695 20271
Norrbotten 20035 24 128
Totalt 17 445 22136
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0

Ingsniva,

Tabell 11. Avdrag ruta 09. Lin och utbildn
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Tabell 12. Avdrag ruta 09. Lin, kon och utbildningsniva, taxeringsdret 2002

Antal % Summa Gr1 Gr2 Gr3 Gr4 Gr5 Gr6 Ovr.
K 680340 0,7 94809362 01 02 05 13 11 34 04
M 673019 1,0 188981041 02 03 07 13 19 36 14
K 108907 1.4 23194644 00 02 05 41 30 39 01
M 107623 1,7 3180789 03 05 10 26 38 33 08
K 90936 0,6 9384249 01 02 05 27 1,2 46 01
M 92544 13 24592661 04 08 12 23 24 46 04
K 145227 1,1 25354056 00 02 06 56 26 49 01
M 150379 20 55258435 03 06 13 54 46 54 10
K 113891 0,7 12087541 01 01 05 45 14 44 01
M 116683 1,2 25962560 03 04 10 36 31 80 03
K 62027 1,0 9626716 00 02 06 50 23 110 15
M 64360 15 18277224 03 05 10 46 37 63 12
K 81958 0,9 12729606 00 04 07 38 1,9 80 02
M 84285 15 26402323 03 08 15 39 35 52 04
K 20402 1,4 475321 00 05 14 43 25 33 06
M 20493 2,7 14941043 04 10 22 56 75 13 12
K 52871 0,7 6946484 01 01 05 40 16 55 00
M 55622 1.8 23982511 04 05 12 36 51 58 08
K 410084 0,7 52482090 00 01 04 24 15 48 02
M 409736 1,3 129966916 03 04 09 24 30 41 08
K 97178 0,7 11494268 01 01 05 28 1,3 57 01
M 98524 15 34478103 04 07 13 33 34 54 09
K
M
K
M
K
M
K
M
K
M
K
M
K
M
K
M
K
M
K
M
K
M

01 Stockholms l4n

03 Uppsala lan

04 Sodermanlands lan

05 Ostergétlands lan

06 Jonkopings lan

07 Kronobergs lan

08 Kalmar lan

09 Gotlands lan

10 Blekinge lan

12 Skane lan

13 Hallands lan

14 Vastra Gotalands lan 534310 0,8 73809350 00 03 06 29 16 40 03
544587 14 146815018 03 06 11 27 29 44 09
96503 11 18186444 00 04 08 51 23 50 00
99245 22 44584067 05 11 22 42 46 50 03
96620 1,0 15219618 01 03 07 42 22 64 01
97692 18 37092787 05 09 17 33 36 70 04
90974 0,7 1151857 01 03 05 25 13 41 01
94074 1,7 32059923 04 11 18 24 26 45 07
96288 1,2 22800361 01 06 11 35 23 87 01
99828 3,0 70470008 09 20 35 38 44 48 06
97732 1,0 19902697 01 03 09 38 19 38 072
101126 29 67778153 08 18 35 42 44 31 11
86323 1,0 15055882 01 04 07 40 20 105 03
89749 24 49682315 05 13 24 39 43 66 07
44582 19 16296902 00 06 14 60 36 151 00
46597 3,6 40179672 10 19 38 56 64 44 06
90995 2,0 2769783 01 04 08 73 41 41 04
93259 31 5829707 07 11 23 62 68 62 12
90129 1,7 29798001 o1 06 11 77 32 67 00
95816 3,5 80670594 06 16 30 69 78 93 06
3188277 08 513151012 01 03 06 31 1,8 43 03
3235241 1,7 1202292850 04 07 15 30 33 43 10

17 Varmlands lan

18 Orebro lan

19 Vastmanlands lan

20 Dalarnas lan

21 Gavlehorgs lan

22 Vasternorrlands lan

23 Jamtlands lan

24 Vasterbottens lan

25 Norrbottens lan

Hela riket
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Tabell 13. Avdrag ruta 09. Yrkeskod, kén och antal, taxer
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aret 2002
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Lokala arbetsmarknadsregioner enligt
SCB och NUTEK

Enligt SCB:s statistik delades ar 2002 rikets 290 kommuner in 1 86
lokala arbetsmarknadsregioner. Detta kan jimféras med NUTEK:s
indelning 1 81 LA-regioner.

SCB:s indelning i lokala arbetsmarknadsregioner

SCB:s indelning i lokala arbetsmarknadsregioner ir till skillnad frin
NUTEK:s indelning rent statistiskt framriknad och utgdr frin den
drliga statistiken over arbetspendling mellan kommuner (SCB:s
registerbaserade arbetsmarknadsstatistik, RAMS). I praktiken
redovisar SCB en ny officiell LA-regionindelning vart femte 3r.
Den senaste omfattar 100 LA-regioner och baseras pd 1998 Aars
statistik. Vid den senaste kontrollen som avser 2002 irs statistik
uppgdr dock antalet arbetsmarknadsregioner till 86. LA-indel-
ningen bygger pd statistik om arbetspendling.

Metoden f6r att bilda lokala arbetsmarknadsregioner bygger pd
tvd pendlingsvillkor — ett generellt och ett specifikt. Forst bestims
antalet sjilvstindiga kommuner — som benimns lokala centra. For
att klassas som sjilvstindig kommun skall andelen utpendlare frin
kommunen vara mindre dn 20 procent av det totala antalet for-
virvsarbetande i det lokala centrat. Sedan underséker man om den
storsta pendlingsstrommen till en enskild kommun frin ett lokalt
centrum ir mindre dn 7,5 procent av totala antalet forvirvs-
arbetande 1 det lokala centrat. Om dessa tv4 villkor ir uppfyllda s3
kan kommunen uppfattas som sjilviorsorjande eller oberoende
med avseende pd tillgdngen till arbetstillfillen inom den egna
kommunen och dirmed utgora ett centrum foér en lokal arbets-
marknad.

Sedan bestims till vilket lokalt centrum som de osjilvstindiga
kommunerna skall féras. Huvudregeln ir att den osjilvstindiga
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kommunen férs till den kommun till vilken den stérsta pendlings-
strommen ir riktad.

Tabell Lokala arbetsmarknadsregioner 2002 (86 stycken)

Stockholm Vimmerby Torshy Hofors Dorotea
Nykoping-Oxelosund  Gotland Rriang Ljusdal Vilhelmina
Eskilstuna Olofstrom Karlstad Gavle Rsele
Linkdping Karlskrona Filipstad Soderhamn  Umea
Norrképing Malmd Hagfors Bollnas Lycksele
Gislaved Kristianstad Arvika Hudiksvall Skellefted
Jonképing Halmstad Hallefors Ange Arvidsjaur
Varnamo Falkenberg Orebro Sundsvall Arjeplog
Vetlanda Varberg Karlskoga Kramfors Jokkmokk
Tranés Bengtsfors Visteras Solleftea Overkalix
Almhult Lidkdping-Gotene  Fagersta Ornskoldsvik  Kalix
Markaryd Goteborg Vansbro Strémsund Overtorned
Vaxjo Stromstad Malung Hérjedalen Pajala
Ljungby Trollhattan Mora Ostersund Géllivare
Emmaboda Boras Falun-Borlange  Mald Lulea
Kalmar Amal Avesta Storuman Haparanda
Oskarshamn Skovde Ludvika Sorsele Kiruna
Véstervik

De kommuner som senast tappade statusen som sjilvstindig kommun
var Katrineholm, Nissjo-Eksjo, Hultsfred, Perstorp, Helsingborg,
Simrishamn-Tomelilla, Lysekil, Munkfors, Kristinehamn, Siffle, Lax3,
Képing, Alvdalen, Hirnésand, Are, och Alvsbyn.

De kommuner som diremot gick frin osjilvstindig till sjilv-
stindig kommun var Amal och Mal3.

NUTEK:s indelning i LA-regioner

NUTEK:s indelning av riket i 81 LA-regioner ir tinkt att vara av
“normativ” karaktir och ligga fast under en lingre tidsperiod.
Utgdngspunkten dr att den framforallt kommer till anvindning i
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olika analyser och modeller, t.ex. det Regionala analys- och prognos-
systemet (rAps). Indelningen baseras dels pd pendlingsstatistiken
frdn 1996, dels pd uppgifter om avstind, arbetsmarknadens styrka
och “kedjor” av mindre kommuner som kopplas till en stor
arbetsmarknad. Detta innebir i praktiken att kommuner som enligt
kriterierna skulle bilda en sjilvstindig LA-region, i vissa fall har
kopplats till en nirliggande LA-region.

Till Lingtidsutredningens (LU) betinkande SOU 2003/04 finns
en bilaga (3) appendix B s. 127 ff. med en rapport (SOU 2004:34)
rubricerad ”Regional utveckling, utsikter till 2020”. T rapporten finns
en beskrivning av NUTEK:s indelning av landet 1 81 lokala arbets-
marknadsregioner. Med lokal arbetsmarknadsregion (LA-region)
avses en funktionell arbetsmarknadsregion, inom vilken minniskor
kan bo och arbeta utan att behéva goéra alltfér tidsédande resor
mellan hem och arbete. Indelningen grundar sig pd arbetspendlingen
dver kommungrinserna och baserar sig pd SCB:s pendlingsstatistik
frin &r 1996 men tar ocksi hinsyn till geografisk nirhet och
pendlingens utveckling. I vissa fall har kommuner som i och for sig
hade kunnat bilda sjilvstindiga LA-regioner kopplats till en
nirliggande LA-region. LA-regionen ir den som flest minniskor
berérs av genom sina dagliga resor till och frin arbetet och ir
foretagens huvudsakliga rekryteringsomride for arbetskraft.

LA-regionerna delas i sin tur in i sex s.k. regionfamiljer som har
grupperats utifrdn likheter 1 grundliggande produktionsférutsitt-
ningar som utgdr frin dldersférdelning, antalet féretagare, utbild-
ningsnivd, avstdnd till kommuncentra, universitets- eller hégskole-
ort inom regionen. Dessa produktionsfaktorer har sedan viktats pd
Visst sitt.

Iregionfamilj 1  &terfinns  Storstadsregionerna  Stockholm,
Géteborg och Malmé. Trots att de ligger 1 samma regionfamilj
brukar de sirredovisas i olika tabeller pd grund av att de sinsemellan
ir mycket olika.

I regionfamilj 2 dterfinns storre LA-regioner med universitet eller
higskola. Till denna hér: Uppsala, Linképing, Jonképing, Helsingborg,
Orebro, Visterss och Umes.

I regionfamilj 3 hamnar de flesta s.k. regionala centra ofta med
regional hogskola. Till denna hér: Eskilstuna, Norrképing, Vixjo,
Kalmar, Karlskrona, Kristianstad, Halmstad, Trollhittan, Boris,
Skoévde, Karlstad, Falun, Givle, Sundsvall, Ostersund och Lules.

I regionfamil] 4 aterfinns s.k. sekunddira centra dir férutsittningarna
sammantaget dr ndgot svagare in i regionala centra. Till denna hor:
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Nykoping, Katrineholm, Virnamo, Nissjo, Trands, Almhult,
Oskarshamn, Gotland, Karlshamn, Simrishamn, Varberg, Strémstad,
Lidkoping, Karlskoga, Képing, Avesta, Skellefted, och Arjeplog.

I regionfamilj 5 finns de smdregioner som domineras av syssel-
sittning inom privat sektor. Till denna hor: Ljungby, Vimmerby,
Bengtsfors, jo\rjéing, Filipstad, Hagfors, Fagersta, Vansbro, Malung,
Ludvika, Séderhamn, Ornskoldsvik, Are, Hirjedalen, Jokkmokk och
Kiruna.

I regionfamilj 6 finns slutligen de smdregioner som domineras av
sysselsdttning inom offentlig sektor. Till denna hér: Vistervik, Torsby,
Arvika, Siffle, Mora, Ljusdal, Bollnis, Hudiksvall, Kramfors,
Stromsund, Storuman, Sorsele, Vilhelmina, Lycksele, Arvidsjaur,
Overkalix, Kalix, Overtornes, Pajala, Gillivare och Haparanda.
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