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Delbetinkande Ett moderniserat konsumentskydd (SOU 2021:17)

I remissen ldmnas forslag péd svenskt genomférande av Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2019/2161 om @ndring av radets direktiv 93/13/EEG och Europaparlamentets
och rédets direktiv 98/6/EG, 2005/29/EG och 2011/83/EU vad géller béttre upprétthallande
och modernisering av unionens konsumentskyddsregler (det sk dndringsdirektivet) som
antogs den 27 november 2019.

Néringslivets Regelnimnd, NNR har tagit del av det aktuella forslaget och 6nskar 1dmna
foljande avgransade synpunkter.

Sanktioner och 6verimplementering

Enligt NNR ér det viktigt att genomforande av EU-lagstiftning sker pa ett sétt som inte far
negativa effekter for svenska foretags konkurrenskraft eller kan fa konkurrenssnedvridande
effekter pa den inre marknaden. Detta giller dven for sanktionsregler. Vid genomforande bor
overimplementering av direktivets miniminivé i mdjligaste mén undvikas.

Enligt NNR bor all eventuell 6verimplementering tydliggéras och motiveras och alternativa
16sningar och konsekvenser noggrant analyseras och dvervégas.

Beddomningen av om miniminivdn kommer att 6verskridas bor goras utifrén de kriterier
som stélls upp i NNRs och Regelradets rapport om gold-plating' och som ocks#
sammanfattats i NNRs hemstéllan till Naringsutskottet 1 oktober 2015. Det behover redogoras
for om:

* Nationella regelkrav ldaggs till utover det som krivs i direktivet.

* Omrédet for reglernas tillimpning utvidgas.

* Mgjligheter till undantag utnyttjas inte eller utnyttjas bara delvis nir detta kan leda

till hinder pa den inre marknaden.

* Nationella regelkrav som dr mer omfattande &dn vad som krévs av det aktuella

direktivet behélls.

» Kraven i ett direktiv genomf0rs tidigare &n det datum direktivet kréaver.

* Strangare sanktioner eller andra efterlevnadsmekanismer anvédnds 4n vad som

" NNR och Regelradet, 2012, Att tydliggdra gold-plating — ett bittre genomfdrande av EU-lagstiftning,
http://nnr.se/wp-content/uploads/gold-plating_regelradet nnr.pdf
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ar nodviandigt for att genomfora lagstiftningen pa ett korrekt sétt.

Det anges i konsekvensutredningen att utanfor direktivens tillimpningsomraden ar det
mojligt med nationell reglering. Utredningen foreslar bl a att mojligheterna att pafora
marknadsstorningsavgift ska gélla dven for overtrddelser som inte omfattas av direktivens
sanktionsbestimmelser. Samma sak foreslas betraffande mgjligheten att pafora
sanktionsavgift enligt AVLK.”

Enligt NNR utgor dessa utvidgningar av tillimpningsomradet en form av
Overimplementering, se sista punktsatsen ovan. I de fall miniminivan foreslas dverskridas
anser NNR att konsekvensutredningen bor innehélla en noggrann analys och motivering till
nodvindigheten av detta, en beskrivning av vilka genomforandeatgirder som foreslas och en
bedomning av vilka effekter detta far for foretag.

NNR finner att det i utredningen saknas en noggrann analys och ett tillrdckligt underlag som
visar pa att behov verkligen finns av utdkade mojligheter att pafora marknadsstérningsavgift.
Det saknas ocksé en tydlig redogorelse av olika alternativa l6sningar och effekterna av dessa
for ndringslivet inkl. att inte gé lingre 4n miniminivén enligt EU-rétten.

Niér det géller forslaget om att det ska vara mojligt att féra en talan om péforande av
marknadsstorningsavgift eller sanktionsavgift mot den som har dvertritt ett forbud vid vite
under forutsdttning att ndgon talan om utddmande av vitet inte har vickts kan det enligt
uppgift frain NNRs medlemmar dven ifrdgasittas hur detta uppfyller de krav som stills pa
forutsebarhet enligt den s.k. legalitetsprincipen i regeringsformen vid straffrittsliga sanktioner
som bdater.

Betraffande sanktioner hanvisar NNR dven till det som framgér av p.1 i artikel 24 i
andringsdirektivet om att dessa ska vara effektiva, proportionella och avskrickande. NNR har
utdver uppmérksammats om att det foreslagna taket for marknadsstorningsavgift pd 10% av
néringsidkarens omsittning det ndrmast foregdende rdkenskapsaret dr bade oproportionerligt
och visentligt hogre dn den ldgsta niva pa 4% som anges i direktivet vilket riskerar att leda till
stora konkurrensnackdelar for svenska foretag 1 forhallande till foretag i andra
medlemslénder. Det finns ocksa risk for konkurrenssnedvridande effekter mellan foretag av
olika storlek 1 Sverige. NNR efterfrdgar déarfor ytterligare analys och 6vervidganden i denna
del kring olika alternativa 16sningar (inkl. ldgstanivan enligt direktivet) som pé ett bittre satt
kan uppné syftet med direktivet, uppfyller kravet pa proportionalitet och inte leder till
konkurrenssnedvridande effekter.

Marknadsforing av varor som identiska

Nar det géller avsnittet 5.3 marknadsforing av varor som identiska finner NNR att

det foreslagna genomforandet i svensk ritt av det tillagda nya ledet c) i artikel 6.2 1 direktiv
2005/29/EG ér 1 linje med direktivets formuleringar. Detsamma géller for de 6verviganden
som gors 1 utredningen. NNR noterar dock att den sista delen av skél 53 1 andringsdirektivet
saknas 1 de dverviganden och forfattningskommentarer som gors av utredningen och darfor
bor ldggas till dessa. Av detta framgar bl a att:

”Det bor std naringsidkarna fritt att tillhandahalla sddana uppgifter pa olika sétt som ger
konsumenterna tillgang till den nddvindiga informationen. Generellt bor niringsidkarna helst
vélja alternativ till att tillhandahélla sddan information 1 varornas mérkning.”

Att information om skillnader mellan varor helst bor ske pa annat sitt 4n genom mérkningen
pa produkterna &r en viktig information som behover finnas med i det svenska



genomforandet. Detta d& det redan finns en omfattande EU-lagstiftning kring uppgifter och
utformning av mérkning pa livsmedelsforpackningar och utrymmet for markning &r
begrinsat.

I beténkandet anges att utredningen har foljt genomforandet av EU-direktivet i de berdrda
nordiska ldnderna och i flera andra EU-lander, dédribland Tyskland och Nederldnderna vilket
NNR finner dr positivt.

NNR anser generellt att for att undvika att svenska foretag far konkurrensnackdelar och hogre
kostnader 1 forhallande till sina konkurrenter behdver jaimforelser goras med hur dvriga
nordiska ldnder och andra EU medlemsstater planerar att respektive har genomfort eller tolkat
EU-lagstiftning. Syftet med jdmforelserna ér att undersdka om mer effektiva alternativ finns
som kan anvindas i Sverige.

Nir det giller tillimpningen av direktivet dr det viktigt att Sverige fortsatt foljer hur olika EU-
lander avser att tillimpa detta och engagerar sig i kommande diskussioner pa EU-nivé kring
direktivets tillimpning. Detta for att undvika en protektionistisk tillimpning av olika EU-
lander som inte dr i linje med intentionerna bakom direktivet och som skulle kunna utgéra
hinder for exempelvis svensk export av livsmedel.

Ovrigt
Utover ovanstdende har NNR uppfattat att ytterligare fortydliganden behdvs vad géller de nya

reglerna for digitala tjénster och digitalt innehall da det inte tydligt framgér av betankandet
vad som giller for finansiella tjénster vad giller forslagen om &ndringar i DAL och MFL.
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