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Svea hovritt, som har granskat betinkandet utifran de intressen som hovritten
frimst har att bevaka, limnar foljande synpunkter.

Inledningsvis konstaterar hovritten att de forslag som limnas 1 betinkandet
framstar som mycket vil genomarbetade. Hovritten har samtidigt féljande
synpunkter.

I betinkandet féreslas att Gvertriadelser av generalklausulerna 1 5 § marknads-
toringslagen och 3 § lagen om avtalsvillkor i konsumentférhallanden ska kunna
beivras genom marknadsstorningsavgift respektive sanktionsavgift. I friga om
marknadsstorningsavgiften gar utredningens forslag lingre dn vad dndrings-
direktivet kraver, dels genom att avgiften inte begrinsas till sidana overtradelser
som avses i artikel 21 forordning (EU) 2017/2394, dels genom att den inte
begrinsas till s.k. fortsatta 6vertridelser. Nir det giller andringarna i lagen om
avtalsvillkor 1 konsumentforhallanden gar utredningens forslag lingre dn vad
indringsdirektivet kriver genom att sanktionsavgiften inte begrinsas till fortsatta
overtridelser. Som skil for detta har utredningen sammanfattningsvis angett att
sanktionssystemen bor utformas pa ett enhetligt sitt vad giller grinsover-
skridande och nationella 6vertradelser samt att det ur konsumentskyddssynpunkt
finns skal att se allvarligt dven pad Overtradelser som frimst drabbar den svenska
konsumentmarknaden.

Aven om det ir 6nskvirt att regleringarna utformas pa ett enhetligt sitt och inte
g6rs mer komplicerade dn nédvindigt, anser hovritten att utredningens forslag
ar for langtgiaende. Som utredningen redovisat stiller de aktuella sanktionernas
straffrittsliga karaktir krav pa att bestimmelserna inte dr for obestdimda eller
svara att ta del av eller forstd (se 1 kap. 1 § tredje stycket regeringsformen, 1 kap.
1 § brottsbalken, artikel 7 i Europakonventionen och bl.a. MD 2015:4). Med
hinsyn till detta s.k. obestimdhetsférbud har det — i likhet med vad som giller
inom straffritten — i tidigare lagstiftningsarbeten ansetts olimpligt att marknads-
storningsavgift ska kunna paféras vid 6vertridelse av generalklausulen i
marknadsforingslagen (se prop. 2007/08:115 s. 61 och 117-119 och prop.
1994/95:123 s. 36 f., jfr t.ex. NJA 2019 s. 531, p. 25). Utredningens bedémning
av vilka krav obestimdhetsférbudet stiller pa lagtexten framstar mot den
bakgrunden som nigot snav.
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Enligt hovritten uttrycker generalklausulerna i marknadsféringslagen och lagen
om avtalsvillkor 1 konsumentforhallanden inte 1 tillricklig grad vilka konkreta
overtridelser som, enligt utredningens forslag, ska kunna beivras med marknads-
storningsavgift respektive sanktionsavgift. Med hiansyn till detta anser hovritten
att regleringen istallet bor utformas genom att marknadsstorningsavgift enligt
marknadsforingslagen och sanktionsavgift enligt lagen om avtalsvillkor 1
konsumentférhallanden, endast ska utga vid s.k. fortsatta Gvertridelser (jfr artikel
13.3 i direktiv 2005/29/EG och artikel 8.b punkten 2 i direktiv 93/13/EEG).
Aven detta forslag skulle — for att uppfylla kravet pa enhetliga sanktioner for
savil gransoverskridande som rent nationella 6vertradelser liksom kravet pa att
sanktionssystemet inte ska vara f6r komplicerat — ga utéver vad direktivet kriver.
Men detta forslag skulle samtidigt inte komma i konflikt med obestimdhets-
térbudet.

Nir det giller utredningens férslag till andring av bestimmelsen om férbud mot
dubbla prévningar 1 30 § marknadsféringslagen konstaterar hovritten att
motsvarande andring av bestimmelsen om konkurrensskadeavgift i 3 kap. 7 §
konkurrenslagen tradde i kraft den 1 mars 2021 (SFS 2021:81, se prop.
2020/21:51 s. 110-112). Enligt hovritten bor bestimmelsen i marknadsforings-
lagen utformas pa motsvarande sitt, dvs. 1 enlighet med vad utredningen har
foreslagit. Hovritten instimmer dven i utredningens bedomning att det finns en
risk for att den nuvarande regleringen skulle strida mot dndringsdirektivet. Aven
detta talar f6r utredningens forslag till dndringar av 30 § marknadsforingslagen
och motsvarande dndring i 9 e § lagen om avtalsvillkor i konsumentférhéillanden.

I betinkandet bedoms forslagen innebira en nagot 6kad maltillstromning till
patent- och marknadsdomstolarna. Som utredningen angett kan detta antas
medfora kostnadsokningar. Enligt hovritten finns det en risk for att dessa
kostnadsokningar inte skulle kunna inrymmas inom befintliga anslagsramar.
Detta galler sirskilt mot bakgrund av att utredningens forslag innebar att
domstolarna, i flera av de mal i vilka det yrkas paférande av marknadsstérnings-
avgift och sanktionsavgift, skulle behéva prova komplicerade legalitetsfragor.

Hovritten anser slutligen att féljande bestimmelser bor utformas 1 narmare
anslutning till direktivtexten: 7 a § prisinformationslagen, 13 a, 31 och 32 §§
marknadsforingslagen, 9 g § lagen om avtalsvillkor 1 konsumentférhallanden
samt 2 kap. 11, 13 och 14 ¢ {§ lagen om distansavtal och avtal utanfor
affirslokaler.

I 6vrigt har hovritten inga synpunkter att limna pa de férslag som presenteras i
betinkandet.

I handldggningen av detta drende har deltagit hovrittspresidenten Anders
Perklev, hovrittslagmannen Christine Lager, hovrittsradet Magnus Ulriksson
och tf. hovrittsassessorn Viktor Kamlin, féredragande.

Anders Perklev
Viktor Kamlin
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