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En effektivare organisering av mindre
myndigheter — analys och forslag (SOU 2024:13)

Arbetsgivarverket besvarar remissen med utgangspunkt i ett statligt
arbetsgivarpolitiskt perspektiv.

Arbetsgivarverket delar utredarens uppfattning att organisatoriska
forandringar kan 6ka effektiviteten, men vill samtidigt understryka vikten av
att beakta omstéllningskostnaderna, som ofta underskattas. Dessutom &r det
viktigt att fordndringarna genomfors med tillrdcklig framforhéllning samt
beaktande av de arbetsrittsliga forutséttningarna och myndigheternas
kompetensforsorjning.

Arbetsgivarverket dr en av de myndigheter som analyserats 1 utredningen.
Eftersom inga fordndringar foreslas for Arbetsgivarverket avstér vi fran att
kommentera den analysen ytterligare. Véart remissvar fokuserar darfor
framst pa arbetsgivarpolitiska fragor med bred relevans for
statsforvaltningen.

Utifrén ett arbetsgivarpolitiskt perspektiv vill vi betona vikten av att
foljande fragor hanteras pa lampligt sétt i den fortsatta beredningen av
forslagen.

Verksamhetsforandringar och arbetsgivaransvar

Utredningen ldmnar forslag om att nio myndigheters uppgifter och
verksamhet overfors till och inordnas i annan myndighet. Utredningen
foreslar dven att vissa uppgifter overfors fran sju myndigheter till andra
myndigheter. Sammantaget innebér forslagen att elva mindre myndigheter
ska avvecklas. Ett av dessa forslag har redan utretts vidare och nyligen
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remitterats (Statens forsvarshistoriska museers inordnande i Statens
maritima och transporthistoriska museer).

Om overforing av verksamhet och uppgifter mellan myndigheter bedoms
uppfylla kriterierna for verksamhetsovergang, tillimpas reglerna i enligt

6 b § LAS. Det innebér att alla medarbetare som tillhor den verksamhet som
Overgar till annan myndighet har ritt att f6lja med om de inte motsatter sig
Oovergangen. Den mottagande myndigheten kan i sin tur behdva sdga upp
medarbetare pa grund av Overtalighet efter att 6vergangen har genomforts,
till exempel pa grund av att vissa funktioner dubbleras. Den mottagande
myndigheten har da arbetsgivaransvaret for denna omstillning. For de
myndigheter som avvecklas kommer de medarbetare som tackat nej till
Overgang att sdgas upp pa grund av arbetsbrist. Arbetsgivarverket vill lyfta
fram och fortydliga att den mottagande myndigheten &r ansvarig for
beddmningen om det dr en verksamhetsdvergang. Bdda myndigheterna har
dock ett ansvar for att f6lja den arbetsrittsliga processen vid en
verksamhetsovergang. Det innebdr bland annat att fragor om
verksamhetsovergang ska beddmas enligt géllande arbetsrittsliga regelverk
och att berdrda arbetstagarorganisationer ska ges mgjlighet till samverkan
och férhandling.

Eftersom de avvecklade myndigheterna inte ldngre kommer att finnas kvar
som arbetsgivare, behover det kvarstdende arbetsgivaransvaret omhéndertas
under en tid. Arbetsgivarverket instimmer darfor i utredningens beddmning
att regeringen i god tid bor ge Kammarkollegiet i uppdrag att vara
omstédllningsorganisation, i enlighet med hur detta hanterats vid tidigare
nedldggningar av statliga myndigheter.

Arbetsgivarverket konstaterar att en del av forslagen berér myndigheter som
redan genomgér verksamhetsfordndringar. Vid tillkommande
verksamhetsfordndringar behdver nya arbetsrittsliga bedomningar goras.

Tid for verksamhetsforandringar

Som utredningen lyfter fram, dr det viktigt att myndigheterna ges tillrickligt
med tid att genomfora de foreslagna verksamhetsforandringarna.
Arbetsgivarverket vill ocksa betona att det kravs tid for att fullgora
arbetsgivarens skyldigheter att forhandla enligt géllande regler och avtal.
Myndigheter kan ha skillnader i sina organisatoriska strukturer och i
villkoren 1 sina lokala kollektivavtal, som behdver hanteras av mottagande
myndighet infor en verksamhetsdverging.



Finansiering

Vi instimmer 1 utredningens beddmning att de foreslagna fordndringarna
medfor omstillningskostnader. Dessa kostnader bor beaktas i
genomforandet och bor inte underskattas. De langsiktiga nyttorna uppstér
forst nér forandringarna ar genomforda och kraver ett malmedvetet och
systematiskt arbete fran berérda myndigheter. Ett tydligt mandat och
tillrackliga resurser och kompetens behover finnas for att myndigheterna ska
kunna genomfora fordndringen med bibehéllen verksamhetskvalitet.

Kompetensforsorjning

Utredningen bedomer att forandringarna inte bor paverka myndigheternas
mojligheter att rekrytera och behalla kompetens negativt, bland annat
eftersom de flesta fordndringar inte innebér fordndrad lokalisering.
Arbetsgivarverket delar denna beddmning. Samtidigt bor det beaktas att
osdkerhet kring framtiden kan paverka personalomséttningen. Det &r viktigt
att fordndringarna genomfors sé att de stirker forutsattningarna for
kompetensforsorjning, bland annat genom tydlighet 1 uppdrag, ledning och
ansvarsforhallanden. Pa sikt kan fordndringarna skapa bredare verksamheter
med 6kad mojlighet for till exempel kompetensutveckling och intern
karridrutveckling.

Resurssamverkan

Arbetsgivarverket delar utredningens bedomning att statlig resurssamverkan
kan bidra till 6kad kostnadseffektivitet och sidkerhet. Samtidigt vill vi betona
att resurssamverkan maste utformas s att den fungerar i praktiken for olika
myndigheter, och att det finns behov av flexibilitet.

Utredningen foreslar att myndigheter som viljer att sta utanfor statlig
resurssamverkan bor kunna visa att andra 16sningar dr mer effektiva. Det ser
Arbetsgivarverket som en viktig mojlighet som bor finnas kvar. Det ér
viktigt att verksamhetsstodet dr anpassat till respektive myndighets specifika
behov och forutséttningar. Resurssamverkan far inte utformas pa ett sétt
som begransar myndigheternas forutsittningar att anpassa
arbetsgivarpolitiken, till exempel lokala kollektivavtal sdsom
arbetstidsavtal, utifrin myndighetens verksamhet.



Det ér ocksa viktigt att myndigheterna har tillrdcklig kompetens for att
kunna f6lja upp kvaliteten i de tjdnster de fér, oavsett om de produceras
internt eller kdps av en annan statlig aktor. Vi vill dessutom lyfta att
omstédllningen till resurssamverkan ofta innebér kostnader som
myndigheterna behover fa stod att hantera.

Slutligen vill vi understryka att resurssamverkan inte far begrénsa
myndigheternas mojligheter att ta ansvar for sin arbetsgivarpolitik. Den
arbetsgivarpolitiska delegeringen &r central 1 den statliga modellen och
behdver vdrnas dven i sammanhang som ror gemensamma Idsningar.

Avslutningsvis vill vi betona att Arbetsgivarverket fortsatt ar tillgangligt for
radgivning 1 arbetsgivarfragor som kan uppkomma i samband med vidare
utredning och genomforande.

Beslut i detta drende fattas av generaldirektdr Ann Follin. I den slutliga
handléggningen deltog enhetscheferna Anna-Karin Jansson, Hanna
Schmidt, Andreas Nystrom, Asa Krook och Lars Andrén, radgivare Ana
Gnospelius samt utredare Karin Berglind, féredragande.

Ann Follin

Karin Berglind

Detta beslut har fattats elektroniskt och saknar darfor namnunderskrifter.
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