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Yttrande over En effektivare organisering av mindre
myndigheter — analys och forslag (SOU 2025:13)

Sammanfattning

Diskrimineringsombudsmannen (DO) avstyrker utredningens forslag att
regeringen tar initiativ till att genomfora en samlad 6versyn av
organisationsstrukturen for vissa myndigheter med uppgifter rorande
manskliga rattigheter inklusive DO. Det huvudsakliga skilet ar DO:s
sarstallning som oberoende myndighet och likabehandlingsorgan med ett
uppdrag i lag som till stor del utgar fran EU-rittens krav pa
likabehandlingsorgan. Dessa krav har nyligen skiarpts med antagandet av de
sé kallade standardsdirektiven som innehaller bindande standarder for
likabehandlingsorgans funktion, effektivitet och oberoende. DO framhéller
aven det olampliga i att andra myndigheters uppgifter skulle laggas under
DO da vart oberoende gor att regeringen i sadana fall skulle tappa
styrningskraften for dessa uppgifter pa ett satt som troligen inte ar avsikten.

DO anser att den myndighetssamverkan som DO har med flera myndigheter
pa omradet méanskliga rattigheter ar ett lampligt sitt att hantera fragan om
angransande eller delvis 6verlappande myndighetsuppgifter och att det inte
ar uteslutet att samverkan skulle kunna férdjupas pa lampliga omraden for
att bidra till battre resultat och 6kad méaluppfyllelse p4 omradet manskliga
rattigheter. Detta framstar som ett lampligare alternativ for att hantera de
av utredningen beskrivna utmaningarna som finns med den nuvarande
organisationsstrukturen. Det finns i sammanhanget skal att papeka att DO:s
erfarenhet av samverkan generellt sett ar god nar det giller mojligheterna
att utan betydande resurser och tid uppna positiva resultat for
verksamheten.

DO har inga principiella invandningar mot utredningens overvaganden och
forslag for att dstadkomma en storre statlig resurssamverkan men papekar
att vart oberoende som likabehandlingsorgan maste beaktas i den fortsatta
beredningen nir dessa forslag om storre statlig resurssamverkan overvags.
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Inledande synpunkter

Utredningen har haft det synnerligen svara uppdraget att analysera de
mindre myndigheternas verksamhet, uppgifter och organisering, varmed
som huvudregel avses de forvaltningsmyndigheter under regeringen som
har upp till 100 arsarbetskrafter. DO instammer sjalvfallet i virdet av det
som utredningen syftat till, att i allmanhet skapa battre forutsattningar for
regeringens styrning och att fraimja en vil fungerande statsforvaltning med
hog kostnadseffektivitet och hog samhillsekonomisk effektivitet. DO avstar
fran att kommentera alla delar av utredningens forslag utan lamnar
synpunkter pa tva delar som ror DO:s uppdrag och verksamhet — dels
forslaget om en samlad oversyn av organisationsstrukturen for vissa
myndigheter rorande manskliga rattigheter, dels 6verviaganden och forslag
rorande mindre myndigheters storre resurssamverkan.

6.6 En férandrad organisationsstruktur for myndigheter med
uppgifter rorande manskliga rattigheter

DO avstyrker utredningens forslag att regeringen tar initiativ till att
genomfora en samlad Gversyn av organisationsstrukturen for vissa
myndigheter med uppgifter rorande manskliga rattigheter —
Barnombudsmannen (BO), DO, Forum for levande historia (FLH),
Myndigheten for delaktighet (MFD), Myndigheten for familjeratt och
foraldraskapsstod (MFoF) och Myndigheten for tillgangliga medier (MTM).
DO tar inte stillning till forslaget att i ett forsta steg inordna MFoF:s
samtliga uppgifter rérande foraldraskapsstod, familjeradgivning, familjeratt
och internationella adoptioner i Socialstyrelsen.

DO:s sarstallning som oberoende myndighet och
likabehandlingsorgan enligt EU-ratten

DO har en sarstillning som myndighet genom att uppdraget i forsta hand
framgar av lagen (2008:568) om Diskrimineringsombudsmannen som &ven
innehéller en hanvisning till DO:s uppgifter enligt diskrimineringslagen
(2008:567). Genom lagforslagen i prop. 2007/08:95 Ett starkare skydd mot
diskriminering, som tradde i kraft den 1 januari 2009, fordes de
civilrattsliga diskrimineringsforbuden och 6vriga bestimmelser om atgarder
mot diskriminering samman i diskrimineringslagen. Samtidigt upphavdes
alla ovriga sarlagstiftningar pa diskrimineringsomrédet. I samband med



detta sa bildades ocksa en ny sammanslagen ombudsmannamyndighet, DO,
och de davarande fyra ombudsméannen avvecklades.!

Genom en samlad ombudsmannamyndighet ansag regeringen att
kompetens och erfarenheter for en diskrimineringsgrund kunde komma
andra diskrimineringsgrunder till godo. En sammanslagning kunde dven
antas medfora organisatoriska samordningsvinster. Genom en samlad
myndighet undveks dessutom de problem som kunde uppsta med sma och
sarbara myndigheter. DO anser att dessa motiv ar lika giltiga idag som da
myndigheten bildades.2

Det finns savil internationella konventioner som EU-rittsakter som har
betydelse for utformningen av DO:s uppdrag. Det bor sarskilt framhallas att
den ovan namnda lagstiftningen som reglerar DO:s uppdrag i stor
utstrackning har sin grund i EU-rattslig lagstiftning om
likabehandling/icke-diskriminering. Det finns krav i flera sa kallade
likabehandlingsdirektiv? pa att det i medlemsstaterna ska finnas sarskilda
likabehandlingsorgan med viss behorighet for att framja likabehandling av
alla personer oavsett etniskt ursprung eller kon. Likabehandlingsdirektivens
bestammelser om likabehandlingsorganens befogenheter lamnar ett stort
handlingsutrymme for medlemsstaterna i friga om organens struktur och
funktion.

EU har i maj 2024 antagit tva direktiv om bindande standarder for
likabehandlingsorgan i medlemsstaterna, kallade standardsdirektiven, som
tradde i kraft manaden darpa.* Medlemsstaterna har tva ar pa sig att
inforliva standardsdirektivens krav i den nationella regleringen om
likabehandlingsorgan. Direktiven faststéller minimikrav for dessa organs
funktion for att forbattra deras effektivitet och garantera deras oberoende i
syfte att forstarka likabehandlingsprincipens tillimpning. Direktiven
innehéller bestimmelser som bland annat ror likabehandlingsorgans

1 Jamstalldhetsombudsmannen, Ombudsmannen mot etnisk diskriminering,
Handikappombudsmannen och Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av sexuell
laggning.

2 Se prop. 2007/08:95 s. 363 f.

3 Artikel 13 1 dir. 2000/43 (direktivet mot etnisk diskriminering), artikel 12 i dir. 2004/113
(direktivet om likabehandling av kvinnor och min i fraga om varor och tjanster), artikel 20 i
dir. 2006/54/EG (direktivet om likabehandling av kvinnor och mén i arbetslivet), artikel 11 i
dir. 2010/41/EU (direktivet om likabehandling av kvinnor och mén som &r egenforetagare).

4 Direktiv 2024/1499 om standarder for likabehandlingsorgan pa omradet likabehandling
[...] och direktiv 2024/1500 om standarder for likabehandlingsorgan pd omrédet
likabehandling [...]. Direktiven géller olika diskrimineringsgrunder och samhallsomréaden
men har samma sakliga innehall.



oberoende, tillgéng till resurser, tillsyn, processforing och frimjande samt
datainsamling och tillgang till jamlikhetsdata. Genom standardsdirektiven
ersatts nuvarande bestimmelser om likabehandlingsorgan i EU:s
likabehandlingsdirektiv med ett forstarkt och mer detaljerat regelverk.

Vilken betydelse har DO:s sarstéllning i sammanhanget?

DO:s lagstadgade uppdrag och oberoende har alltsa till stor del sin grund i
Sveriges internationella ataganden pa omradet manskliga rattigheter och
sarskilt i EU-ratten som genom de nimnda standardsdirektiven nyligen
infort starkare krav pa sadana likabehandlingsorgans funktion, effektivitet
och oberoende. Detta innebir att DO inte kan styras pa samma sitt som
andra myndigheter och inte kan ges vissa typer av uppdrag.

DO vill aven framhalla det olampliga i att andra myndigheters uppgifter
skulle laggas under DO da vart oberoende gor att regeringen i sddana fall
skulle tappa styrningsformagan for dessa uppgifter pa ett satt som troligen
inte ar avsikten. En jamforelse kan har goras med
Jamstalldhetsmyndigheten (Jamy) som utgor ett medel for regeringen att
genomfora jamstélldhetspolitiken, ett uppdrag som inte skulle vara mojligt
for DO med hansyn till var sjalvstandiga roll och oberoende. En
motsvarande problematik i forhallande till DO:s oberoende skulle finnas nir
det giller MFD:s uppdrag eftersom det innefattar att verka for
funktionshinderspolitikens genomf6rande pa alla nivaer i samhillet,
inklusive mal om full delaktighet i samhallet och jamlikhet i levnadsvillkor.

Det ska dven betonas att DO som tillsynsmyndighet har en annan roll dn
andra myndigheter med uppgifter rorande méanskliga rattigheter. DO:s ena
verksamhetsgren tillsyn omfattar granskning av att diskrimineringslagen
foljs och att fora talan i domstol for enskildas rakning. Kirnan i
verksamheten bestar av insatser for att bidra till upprattelse for enskilda
som utsatts for diskriminering. Detta innebar att DO utreder anmalningar.
Véra utredningar inriktas framst mot att se om det finns forutsiattningar for
att begira diskrimineringserséttning, traffa forlikningar eller driva process i
domstol. I verksamhetsgrenen ingar ocksa att fatta tillsynsbeslut. Nar det
giller den andra grenen av DO:s verksamhet — fraimjande insatser for att
motverka diskriminering och verka for allas lika rattigheter och mojligheter
oavsett diskrimineringsgrund — ska det framhéllas att de tva
verksamhetsgrenarna hianger ihop pa sa sitt att syftet med rapportering och
dialog ar att fler ska ha kunskap om forekomsten av diskriminering, skyddet
mot diskriminering och DO:s roll. Aven i den frimjande verksamheten #r
kiarnan anmalningar, utredningar och upprittelse. Detta talar mot att
renodla DO:s verksamhet till endast tillsynsgrenen och ta bort



fraimjandegrenen, vilket synes vara vad myndighetsutredningens andra
inriktning for en samlad 6versyn av organisationsstrukturen for
myndigheter inom omradet ménskliga rattigheter syftar till.5

DO har en pagaende samverkan med flera myndigheter inom
omradet manskliga rattigheter

Utredningen har ratt i att myndigheternas insatser delvis 6verlappar
varandra pa omradet ménskliga rattigheter. DO vill dock peka pa det
regeringsuppdrag om samverkan som DO och Jimy har om
jamstilldhetsintegrering i statliga myndigheter, och de
samverkansoverenskommelser DO har med Jamy, Arbetsmiljoverket,
Skolinspektionen och MFD.

DO har uppdraget enligt regeringsbeslut (A2021/01442) att fortsatt, i
relevanta delar, samverka med Jamy i myndighetens arbete med att planera
och erbjuda stdd till myndigheter i regeringens utvecklingsprogram
Jamstilldhetsintegrering i statliga myndigheter (A2020/02041). Samverkan
ska primart syfta till att synliggora jamstalldhetsintegreringsarbetets
beroringspunkter med diskrimineringslagstiftningen och arbetet mot
diskriminering pa grund av kon.

Det finns dven sedan 2021 en samverkanséverenskommelse mellan DO och
Jamy (LED 2021/466). Inom ramen for samverkan finns det, forutom ett
generellt informations- och erfarenhetsutbyte, en mojlighet att kunna
samverka kring exempelvis stod- och vagledningsmaterial eller medverkan
vid externa aktiviteter.

DO och Arbetsmiljoverket har sedan 2021 en samverkansoverenskommelse
som avser att myndigheterna tillsammans ska verka for en 6kad efterlevnad
hos arbetsgivare av arbetsmiljolagen och diskrimineringslagen (LED
2021/90). Myndigheterna ska delge varandra sddan information och sddana
erfarenheter som respektive myndighet bedémer att den andra myndigheten
har behov av. Det handlar bland annat om att myndigheterna ska kunna ta
del av varandras aktiviteter, som inspektioner och tillsyn. De ska ocksa
kunna delge varandra planerade tillsynsaktiviteter.

5 Utredningen har en kortfattad beskrivning av den andra inriktningen for en 6versyn pa

s. 354 dar det anges att denna inriktning bestar av en uppdelning av & ena sidan uppgifter
som bor organiseras fristdende och med en oberoende stéllning och & andra sidan uppgifter
som bestar av frimjandeinsatser och praktiskt inriktade genomfoérandeédtgirder. Enligt
utredningen betyder det bland annat att 6verviganden behover goras om DO i huvudsak bor
behalla sitt nuvarande uppdrag.



Sedan 2022 finns det en samverkanséverenskommelse mellan DO och
Skolinspektionen (DO 2022/3571). Samverkan handlar framst om att
sakerstilla en gemensam tolkning och tillampning av regleringen i
diskrimineringslagen om trakasserier och sexuella trakasserier respektive i
skollagen om krankande behandling i skolan. Det ska i det enskilda fallet bli
tydligt vilken myndighet som ska utreda en héndelse, eller del av en
handelse, som anmalts till myndigheterna. Nar det behovs ska
myndigheternas handliggare ha samrad kring enskilda drenden.

Slutligen har DO nyligen ingatt en samverkansoverenskommelse med MFD
(DO 2025/4529) mot bakgrund av att i MFD:s uppdrag att f6lja upp och
stodja arbetet med genomforandet av nationella funktionshinderspolitiken
ar arbetet med att forebygga och motverka diskriminering en grundlaggande
inriktning. Samverkan tar sikte pa l6pande informations- och
erfarenhetsutbyte, specifika uppfoljningsaktiviteter, stod- och
vagledningsmaterial eller medverkan vid relevanta aktiviteter.
Myndigheterna ska delge varandra sddan information och sddana
erfarenheter som respektive myndighet bedomer att den andra myndigheten
har behov av.

Det overgripande syftet med dessa samverkansoverenskommelser/-uppdrag
ar att effektivisera berorda myndigheters verksamheter pa omréadet
manskliga rattigheter. DO anser att denna myndighetssamverkan ar ett
lampligt satt att hantera frigan om angriansande eller delvis 6verlappande
myndighetsuppgifter och att det 4r mgjligt att samverkan skulle kunna
fordjupas pa lampliga omraden for att bidra till battre resultat och 6kad
maluppfyllelse pd omradet manskliga rattigheter. Detta framstar som ett
lampligare alternativ for att hantera de av utredningen beskrivna
utmaningarna som finns med den nuvarande organisationsstrukturen. Det
finns i sammanhanget skal att papeka att utredningens bedomning att
myndighetssamverkan inte sillan kraver stora resursinsatser och langa
tidsplaner innan avsedda resultat kan dstadkommas, enligt DO:s erfarenhet
inte nodvandigtvis dr korrekt nér det galler samverkan mellan mindre
myndigheter. DO:s erfarenhet av samverkan ar generellt sett god nar det
galler mojligheterna att utan betydande resurser och tid uppna positiva
resultat for verksamheten.

DO kan inte heller se att det finns nagon férandring av
organisationsstrukturen i forhallande till andra myndigheter eller i DO:s
uppdrag som har en potential att ge saidan 6kad verksamhetsnytta och
effektivitet som en oversyn syftar till att Astadkomma.



7.3 Overvaganden och férslag rérande resurssamverkan

DO konstaterar att utredningens 6verviaganden och forslag i denna del har
en sund grundtanke om att en storre statlig resurssamverkan ska
astadkomma stordriftsfordelar, kvalitetsvinster samt hog sakerhet for
statliga myndigheter. DO har inga principiella invindningar mot
overvagandena och forslagen utan ar positiv till mer
kostnadseffektiviseringar med bibehallen kvalité.

Daremot finns det skil for DO att papeka att vart oberoende som
likabehandlingsorgan méste beaktas i den fortsatta beredningen nar dessa
forslag om storre statlig resurssamverkan 6vervags. Det ar dven relevant att
myndigheter kan ha olika roller, exempelvis DO:s tillsynsroll pa
diskrimineringsomradet, som eventuellt kan gora det olampligt med statlig
resurssamverkan pa vissa omraden. DO har idag en resurseffektiv
ekonomisk forvaltning med god ekonomistyrning som behover beaktas vid
eventuella forslag rorande resurssamverkan.

Beslut i detta drende har fattats av diskrimineringsombudsman Lars
Arrhenius efter foredragning av experten Tarik Qureshi. I den slutliga
handlaggningen har ocksa stabschefen Samuel Engblom och enhetschefen
Maria Oygun deltagit.

Lars Arrhenius
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