INSTITUTET FOR

IFAU ARBETSMARKNADS- OCH REMISSYTTRANDE
UTBILDNINGSPOLITISK
UTVARDERING Datum Dnr

2025-06-30 84/2025

Er referens

Fi2025/00348

Finansdepartementet
fi.remissvar@regeringskansliet.se

Remissvar: En effektivare organisering av mindre
myndigheter - analys och férslag 2025:13

IFAU har tagit del av utredningen och ldmnar sitt yttrande utifrdn
myndighetens uppdrag att f6lja upp och utvérdera arbetsmarknads- och
utbildningspolitik samt arbetsmarknadseffekter av socialforsékringen.

Sammanfattning

IFAU ér positivt instéllt till att det statliga atagandet och myndighetsstrukturen
omprovas regelbundet. Myndigheten ser dven ett tydligt behov av oberoende
och kvalificerade utvirderingar av genomforandemyndigheternas verksamhet
och av stora reformer. [FAU ifragasitter dock utredningens utgdngspunkt att
storre myndigheter generellt sett skulle vara mer effektiva (jfr. Statskontoret,
2017). Sammanslagningar av verksamheter kan dessutom medfora
svarforutsdgbara konsekvenser, vilket riskerar att férsvaga vilfungerande
analys- och uppfoljningsfunktioner. IFAU ldmnar dérfor f6ljande synpunkter:

e [FAU avstyrker utredningens forslag att nya myndigheten Statskontoret
ska vara regeringens organ for att utvirdera stora reformer (avsnitt 6.3).

e [FAU avstyrker utredningens forslag att Expertgruppen for studier i
offentlig ekonomi (ESO) inordnas som ett sérskilt organ inom den nya
myndigheten Statskontoret (avsnitt 6.3.6).

e [FAU avstyrker utredningens forslag att en ny analys- och
utviarderingsmyndighet ska inrdttas med ansvar for systemtillsyn och
effektivitetsgranskning av arbetsmarknads-, socialforsakrings- och
migrationsomradena (avsnitt 6.5).

e [FAU avstyrker utredningens forslag att uppgifter och anslag fran
Forsékringskassan och Arbetsformedlingen ska dverforas till den
foreslagna nya analys- och utvirderingsmyndigheten (avsnitt 6.5.4).
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Motiveringar till IFAU:s stédliningstaganden och kommentarer till
férslag och bedémningar

6.3 Ett breddat uppdrag till nya Statskontoret

IFAU avstyrker utredningens forslag att nya myndigheten Statskontoret ska ges
ett breddat uppdrag att utvardera storre reformer. IFAU ser visserligen ett
tydligt behov av att f6lja upp storre reformer och konstaterar att det saknas en
myndighet med uppdrag och kapacitet att genomfora sektorsdvergripande
analyser. IFAU anser dock att detta behov bést tillgodoses genom att
regeringen ger ett sdrskilt uppdrag till — eller pd annat sétt styr — den myndighet
som dr mest ldmpad for den aktuella uppgiften, snarare dn att generellt utvidga
uppdraget for en enskild myndighet.

Det finns flera skél till denna beddmning. For det forsta sker redan idag
reformutvirderingar pa analys- och utvdrderingsmyndigheterna och nuvarande
Statskontoret. For det andra dr det svart att tydligt avgransa vad som utgor en
”stor” reform eller nir sektorsvergripande utvédrderingar behdvs. For det tredje
skulle ett utokat myndighetsuppdrag krdava omfattande investeringar i
expertkompetens, metodutveckling och datainfrastruktur.

Mot denna bakgrund anser IFAU att ett forstirkt samarbete mellan befintliga
analys- och utvirderingsmyndigheter dr ett mer &ndamélsenligt sétt att mota
sarskilda behov av sektorsovergripande utvdrderingar av storre reformer.

6.3.6 Expertgruppen fér studier i offentlig ekonomi inrattas som ett
sérskilt organ inom det nya Statskontoret

IFAU avstyrker forslaget att Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi
(ESO) ska inordnas som ett sdrskilt organ inom den nya myndigheten
Statskontoret. Enligt IFAU dr ESO en vilfungerande och etablerad verksamhet
med hog legitimitet badde inom akademin och den offentliga forvaltningen.
Organisationen ir liten och rapporterna forfattas i huvudsak av externa forskare
och utredare. De mdjliga samordningsvinsterna av en dverforing av ESO till
det nya Statskontoret bedoms dérfor som marginella. Samtidigt innebér en
sadan omorganisation risker for en redan effektiv och sjilvstindig verksamhet.

6.5 En myndighet med ansvar fér analys och utvédrderingar av
arbetsmarknads-, socialférsdkrings- och migrationsomradena

IFAU avstyrker forslaget att en ny myndighet inrédttas med ansvar for
systemtillsyn och effektivitetsgranskning av arbetsmarknads-,
socialforsdkrings- och migrationsomradena.
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IFAU delar visserligen utredningens bedomning att det i dag saknas en
oberoende tillsyn av Arbetsformedlingens verksamhet, och att en sédan
funktion vore vérdefull att etablera. Daremot ar det svart att avgora i vilken
utstrackning synergieffekter kan uppnas genom att samordna denna tillsyn med
tillsynen av socialforsékringssystemet. Trots att det finns gemensamma drag
mellan dessa omraden — sdsom beroenden mellan erséttningssystemen och
omfattande drendehantering — kommer merparten av tillsynsarbetet d&ven
framover att vara sektorspecifikt. Bdde IAF och ISF beddms dessutom vara
valfungerande myndigheter, och det ar oklart hur en sammanslagning skulle
paverka dels kvaliteten i deras verksamhet, dels dataforsorjning och
datatillgang pa dessa omraden (t.ex. IAF:s statistikdatabas och ISF:s
registerlag).

Aven vad giller Migrationsverket delar IFAU beddmningen att det saknas en
fristdende funktion for uppfoljning och tillsyn och att en sddan bor inrittas.
Déaremot saknar Delmi erfarenhet av systemtillsyn och effektivitetsgranskning,
vilket innebir att denna verksambhet i sd fall maste byggas upp frdn grunden.
Det gér heller inte att utifrdn utredningens forslag avgora om denna funktion pa
ett indaméilsenligt sétt kan samordnas med systemtillsyn och
effektivitetsgranskning inom arbetsmarknads- och socialférsakringsomridet.
IFAU vill i ssmmanhanget ocksd framhalla att Delmi dr en vilfungerande
organisation med gott anseende. Kansliet &r litet och rapporterna produceras 1
stor utstrackning av utomstiende forskare och utredare. De mgjliga
samordningsvinsterna vid en sammanslagning av Delmi med ISF och IAF
bedoms dérfor som begrinsade, samtidigt som kvaliteten 1 Delmis
rapportverksamhet riskerar att forsdmras.

6.5.4 En Overforing av uppgifter och anslag fran Forsakringskassan
och Arbetsférmedlingen

IFAU avstyrker utredningens forslag att uppgifter och anslag fran
Forsékringskassan och Arbetsformedlingen ska dverforas till den foreslagna
nya analys- och utvirderingsmyndigheten.

IFAU delar uppfattningen att det bor finnas en fristdende aktér med tillriackliga
resurser for att genomfora kvalificerade utvirderingar av
genomforandemyndigheternas verksamhet. Samtidigt menar IFAU att dven
genomforandemyndigheterna méste ha kapacitet att bedriva kvalificerad analys
for att kunna utveckla sin egen verksamhet. Vilgrundade omprioriteringar och
effektiviseringar av verksamheten kriver tillgang till intern data- och
analyskompetens. Eftersom bade Arbetsférmedlingen och Forsdkringskassan ar
statistikansvariga myndigheter méste de dessutom ha egna resurser for att
sdkerstilla kvaliteten och anvidndbarheten i1 det insamlade underlaget.
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Dirtill vill IFAU understryka den avgoérande roll som myndigheternas egna
analysavdelningar spelar for att mojliggdra systematisk implementering av
insatser som mojliggor utvirdering, vilket dr en forutséttning for att skapa
evidensbaserade beslutsunderlag.

Mot denna bakgrund anser IFAU att analyskapaciteten 1 den foreslagna
myndigheten — givet att den ska inforas — bor stidrkas genom att tillfora nya
resurser, snarare dn att forsvaga befintliga analysfunktioner hos
genomforandemyndigheterna.

Avslutande reflektioner

IFAU vilkomnar utredningens beskrivning och beddomning av myndighetens
verksamhet, dvs. att forskning och ldngsiktig kunskapsuppbyggnad inom
arbetsmarknads-, utbildnings- och socialforsékringsomradena utgor ett
motiverat statlig dtagande, att verksamheten ar sektorsdvergripande, viktig och
relevant, samt att IFAU pa ett tydligt sdtt moter behovet av forskningsbaserade
studier och fyller en viktig funktion i att sprida kunskap och fungera som en
lank mellan akademi och policy.

IFAU konstaterar att den foreslagna analysmyndigheten (avsnitt 6.5) skulle ha
ett uppdrag som 1 viss man overlappar med I[FAU:s verksamhet. Samtidigt
delar IFAU utredningens beddmning att — om den nya myndigheten infors —
myndigheternas analyser inte bor ses som konkurrende. Den nya myndigheten
kan 1 hogre grad tillgodose behovet av kortsiktiga verksamhetsuppf6ljningar,
medan IFAU fortsatt kan genomfora mer djupgaende vetenskapliga studier och
effektutvarderingar.

Nar det géller utredningens forslag om 6kad resurssamverkan (7.3) tar [IFAU
inte stillning till de enskilda forslagen. Aven om det finns principiellt goda
skél for samverkan — sdsom skalfordelar och minskad sirbarhet — visar
erfarenheten att gemensamma l0sningar i praktiken &r forknippade med stora
utmaningar. [IFAU menar att det inte dr uppenbart att nuvarande gemensamma
16sningar inom HR och ekonomi ér kostnadseffektiva. Dartill har IFAU redan
1dag samverkanslosningar med Uppsala universitet vad géller lokaler, IT och
sakerhet. Forslag pd ytterligare resurssamverkan bor déarfor utformas med
tillracklig flexibilitet for att kunna anpassas till olika myndigheters specifika
behov och forutsittningar.

I detta drende har generaldirektdren Martin Soderstrom beslutat. Professor
Bjorn Ockert har varit foredragande. I den slutliga handlidggningen har ocksé
Professor Johan Vikstrom deltagit.

Martin Soderstrom
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Referenser
Statskontoret (2017), Kostnader for sm& myndigheter, Dnr 2017/229-5.
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