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Remissvar over betdankandet En
effektivare organisering av mindre
myndigheter - analys och forslag
(SOU 2025:13)

Fi2025/00348

Institutet f6r manskliga rittigheter (institutet) yttrar sig 6ver betinkandet En
effektivare organisering av mindre myndigheter — analys och forslag (SOU
2025:13). Yttrandet limnas inom ramen for institutets uppgift att frimja
sikerstillandet av de manskliga rittigheterna i Sverige, med utgangspunkt i vara
grundlagar och foér Sverige folkrittsligt bindande forpliktelser inom omradet
minskliga rittigheter. Institutet f6r manskliga rittigheter har dven en sirskild roll
som oberoende nationell mekanism enligt artikel 33.2 1 FN:s konvention om
rittigheter for personer med funktionsnedsittning (funktionsrattskonventionen).

Institutet f6r manskliga rittigheter limnar endast synpunkter 1 de delar som r6r
genomforandet av de minskliga rittigheterna i Sverige och det som beror
institutets uppgift att frimja sikerstillandet av de manskliga rittigheterna i
Sverige samt de delar som berdr institutets administrativa forutsittningar.

Sammanfattning

e Institutet avstyrker utredningens forslag om att en samlad 6versyn bor
goras av organisationsstrukturen for vissa myndigheter med uppgifter
rérande minskliga rittigheter, mot bakgrund av det bristande
beredningsunderlaget. Underlaget brister utifran flera olika aspekter,
sasom den beskrivna behovs- och problembilden och grunden for
urvalet av myndigheter som foreslas inga i 6versynen.

e Institutet anser dock att det finns anledning att folja upp Strategin for
det nationella arbetet med minskliga rittigheter i dess helhet, och
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i samband med det dven se dver styrningen inom omradet, men det
maste goras med en annan utgangspunkt dn den som utredningen haft.
Oversynen bor siledes ta sin utgangspunkt i en ny, riksdagsbunden,
strategi for det nationella arbetet med manskliga rittigheter.

e Institutet for manskliga rittigheter borde inte ha omfattats av
utredningens uppdrag, utifrin att regeringen enligt lag ar forhindrad att
styra institutets verksamhet. D4 institutet indad kom att omfattas av
uppdraget hade det varit 6nskvirt att utredningen redan 1 avsnitt 1.3 om
vilka myndigheter som omfattas av uppdraget ytterligare tydliggjorde var
oberoende och sjilvstindiga roll f6r att undvika att Institutet for
minskliga rittigheter likstills med den roll som regeringens
forvaltningsmyndigheter har i genomférandet av Sveriges internationella
ataganden om mianskliga rattigheter.

e Utifran det faktum att Institutet f6r manskliga rittigheter andd omfattas
av utredningens uppdrag anser vi i likhet med utredningen att
institutet ska undantas fran fortsatt analys. Vi hade dock i skilen f6r
utredningens bedomning girna sett en tydligare koppling till den
reglering som institutet omfattas av fOr att garantera oberoendet och som
syftar till att f6rhindra regeringens styrning av institutets verksamhet 1
enlighet med Parisprinciperna. I avsaknad av en sadan blir institutets
unika roll otydlig, nir utredningen framfor att det finns flera andra
myndigheter som 1 delar bedriver niraliggande verksamhet.

e Jimstalldhetsmyndigheten bedéms behova inga i den 6versyn som
foreslas, trots att den inte tillh6r de mindre myndigheter som omfattas
att utredningsuppdraget. Dirfér ar anmirkningsvirt att varken
linsstyrelserna eller Uppsala universitet nimns da de har sirskilda
uppdrag att arbeta med kunskapsspridning och st6d kring manskliga
rittigheter till myndigheter respektive kommuner i enlighet med Strategin
for det nationella arbetet med manskliga rittigheter.! Vidare ar det

1 Skr. 2016/17:29, s. 27-28 och 31-33.
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anmarkningsvirt att varken Uppsala universitet eller nagon linsstyrelse ar
remissinstans.

o Institutet ser positivt pa ambitionen att genom 6kad resurssamverkan
underlitta f6r mindre myndigheter.

o Institutet konstaterar dock att utredningens forslag om tvingande
anslutning till gemensam resurssamverkan i flera delar innebir en
skyldighet for ber6rda myndigheter att savil utreda som motivera varfor
avsteg fran foreslagen ordning skulle vara mer fordelaktigt for
myndigheten. Detta ger upphov till oro for att forslagen de facto kan
medfora en 6kad arbetsborda f6r myndigheterna f6r att uppfylla dessa
skyldigheter.

o Institutet vill understryka att varje enskild férvaltningsmyndighets
sirskilda roll och férutsittningar maste beaktas inom ramen for
bedémningen av om obligatorisk anslutning ér ett lampligt alternativ.
Institutet vill i denna del sirskilt betona den oberoende roll som institutet
har.

e Av Parisprinciperna framgir att en institution for de manskliga
rittigheterna inte ska vara foremal f6r ekonomisk kontroll som kan
paverka dess oberoende. Det innebir i detta sammanhang att institutet
sjalvstindigt ska kunna préva och bedéma 1 vilka delar eventuell
resurssamverkan ar laimpligt och mest foérdelaktigt f6r verksamheten. Om
regeringen valjer att infGra tvingande bestimmelser om resurssamverkan
anser vi att ett uttryckligt undantag ska inféras avseende Institutet
for minskliga rittigheter.
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1. Utredningens uppdrag och arbete

1.3 Myndigheter som omfattas av
utredningens uppdrag

I avsnittet om avgrinsningar och vilka myndigheter som omfattas av
utredningens uppdrag anges att det bland de 46 myndigheter som ingar i
utredningens analys finns sju mindre myndigheter som enligt utredningen har 1
uppgift, eller som en framtridande del av sin uppgift, att skydda, frimja
och/eller 6vervaka minskliga rittigheter. De sju myndigheterna ir:
Barnombudsmannen, Diskrimineringsombudsmannen, Forum for levande
historia, Myndigheten for delaktighet, Myndigheten f6r familjeratt och
torildraskapsstod, Institutet f6r méinskliga rattigheter och Myndigheten for
tillgangliga medier.

Av utredningens direktiv framgiar att de vid analysen ska beakta om myndigheter
1 lag har uppgifter som foljer av Sveriges ataganden enligt internationella
konventioner.

Institutet f6r manskliga rittigheter ifragasatter utredningens definition av
myndigheter med uppgifter rérande manskliga rittigheter utifran flera olika
grunder, dels utifran beaktandet av de myndigheter som i lag har uppgifter som
foljer av Sveriges ataganden enligt internationella konventioner, dels utifran det
ansvar som aligger staten 1 genomférandet av de miénskliga rattigheterna 1
Sverige.

Utredningen saknar en tydlighet kring 4 ena sidan vilket skydd som finns for
Institutet f6r manskliga rittigheter mot regeringens styrning, 4 andra sidan vilken
roll andra férvaltningsmyndigheter har i genomférandet av de minskliga
rittigheterna.

Skydd mot regeringens styrning

Eftersom syftet med utredningen bland annat var att skapa battre forutsittningar
for regeringens styrning framforde Institutet for manskliga rittigheter i en
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skrivelse till regeringen i bérjan av 2024 behovet av att helt undanta institutet
fran den pagdaende Gversynen, i syfte att stirka implementeringen av FN:s
Parisprinciper.2 Att institutet 6verhuvudtaget omfattades av en utredning vars
syfte dr att skapa battre forutsattningar for regeringens styrning ger upphov till
fragetecken kring respekten for institutets oberoende enligt lagen (2021:642) om
Institutet f6r manskliga rittigheter. Av lagens férarbeten framgar tydligt att den
sarskilda konstruktionen for institutet kravdes for att skapa ett oberoende 1
enlighet med Parisprinciperna.

Nationella institutioner f6r manskliga rattigheter finns 1 120 linder varlden 6ver.
Vilka minimikrav som ska galla for en institution f6r manskliga rattigheter
formulerades vid ett internationellt arbetsmote med representanter for nationella
institutioner for manskliga rattigheter 1 samarbete med FIN:s center f6r manskliga
rittigheter ar 1991 1 Paris, de s.k. Parisprinciperna.’

Av Parisprinciperna framgar att en institution ska ha ett sa brett uppdrag som
mojligt samt att det ska vara tydligt formulerat och slas fast i grundlag eller annan
lagstiftning dar dven institutionens sammansattning och behorighet specificeras.
Det framgar ocksa vilka uppgifter institutionen ska ha, vikten av en bred
representation fran det civila samhallet och vilka arbetsmetoder som
institutionen ska ha moijlighet att anvianda. Parisprinciperna erkidnner varje stats
ritt att valja det ramverk som ar bast limpat for inrittande av institutionen. Den
nationella 16sningen maste dock foérhilla sig till den tolkning av Parisprinciperna
som gors av organet Global Alliance of National Human Rights Institutions
(GANHRI). GANHRI ir en samarbetsorganisation for nationella institutioner
tor minskliga rittigheter. En av GANHRI:s viktigaste uppgifter dr ackreditering
av nya institutioner och re-ackreditering av befintliga institutioner. Efter ansokan
fran en nationell institution bedomer GANHRI 1 vilken man institutionen anses
uppfylla Parisprinciperna. En institution kan tilldelas A- eller B-status. Det ir
endast institutioner f6r ménskliga rittigheter som fullt ut uppftyller
Parisprinciperna som ackrediteras med A-status. Dessa institutioner har rostritt i
GANHRI. En institution med A-status far ocksa en starkare tillgang till FN-

2 Institutet for minskliga rittigheter, skrivelse om behovet av att stirka implementeringen av
Patisprinciperna, dnr 3.4.2-31 /2024.

3 FN:s generalférsamling, 20 december 1993, A/RES/48/134.
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systemet vilket bl.a. innebdr att den kan delta och uttala sig vid granskningar som
genomfors av FN:s rad for ménskliga rittigheter och en utokad narvaroritt vid
FN:s olika konventionsorgans granskningar av Sverige.* Institutet f6r manskliga
rittigheter erholl A-status i november 2024.

Av 1 kap. 6 § regeringsformen framgar att regeringen styr riket. I regeringens
styrande funktion ingar befogenheten och skyldigheten att styra
torvaltningsmyndigheterna. Av propositionen om Institutet f6r manskliga
rittigheter framgar att regeringen bedémde att det kravs vissa sirskilda 16sningar
som avviker fran vad som galler f6r andra myndigheter, for att garantera att
institutet inréttas i enlighet med Parisprinciperna. Det giller sdrskilt 1 fraigor om
institutets uppgifter och ledning samt vissa fraigor angaende organisation och
arbetssitt som ska regleras i lag. Vidare framgar att reglering i lag med de
foreslagna losningarna innebar att regeringen inte har maojlighet att styra institutet
1 samma utstrickning som vanligtvis giller f6r myndigheter under regeringen. En
sadan reglering ar nédvandig for att skapa langsiktighet och kontinuitet for
institutet samt stirka dess moijligheter att fristaende fran regeringen utféra sin
oberoende uppgift. Av propositionen framgir ocksa att det inte dr unikt att
riksdagen genom lag begrinsar regeringens maojlighet att styra statliga
forvaltningsmyndigheter. Férhallandet bor forstas sa att regeringen, genom att
foresla en lag till riksdagen, markerar att organisationen ska ha ett storre
oberoende i férhallande till regeringen 1 den omfattning som foljer av den
foreslagna lagen. Vidare att detta dr motiverat utifrin regeringens utfastelser om
att inratta en myndighet som uppfyller Parisprinciperna. Regeringen framholl
ocksa att den reglering som foreslogs ska ses som speciellt avvigd for institutets
stallning och motiverad utifran de sirskilda omstindigheter det innebir att
inritta ett institut for manskliga rittigheter under regeringen. Hir tydliggors att
den foreslagna regleringen innebir begransningar i regeringens maojligheter att
styra myndigheten. Det handlar bl.a. om regeringens maojlighet att ge uppdrag till
institutet och regeringens befogenheter att tillsitta institutets ledning, entlediga
ledaméter och skilja myndighetschefen fran anstillningen.5

4 Prop. 2020/21:143, 5.14-15.
5 Prop. 2020/21:143, s. 53.
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Oberoendet framgir av 4 § lagen (2021:642) om Institutet f6r manskliga
rittigheter dar det foreskrivs att institutet bestimmer sjalvt inom ramen for sina
uppgifter, sin organisation och den narmare inriktningen av sitt arbete. Det
innebir att regeringen inte kan styra institutets verksamhet.

Institutet ska som en oberoende institution folja, underséka och rapportera om
hur de mianskliga rittigheterna respekteras och forverkligas, limna forslag till
regeringen om de atgarder som beh6vs for att sikerstilla de ménskliga
rittigheterna, ha kontakter med internationella organisationer och aven 1 6vrigt
delta i internationellt samarbete och frimja utbildning, forskning,
kompetensutveckling, information och 6kad medvetenhet om de minskliga
rittigheterna. Institutet for manskliga rittigheter har aven en sarskild roll som
oberoende nationell mekanism enligt artikel 33.2 i funktionsrittskonventionen.

I forarbetena understryks att en central del av institutets uppgift ar att brett f6lja
utvecklingen av hur de minskliga rattigheterna respekteras och forverkligas i
Sverige. Det omfattar alla typer av hot, hinder och brister 1 fraiga om respekten
for och forverkligandet av de manskliga rittigheterna. Institutet kan saledes folja
och undersoka saval att det allmanna vidtar atgarder for att uppfylla de manskliga
rittigheterna som att det allmdnna avhaller sig fran att vidta atgarder som skulle
kunna vara i strid med de minskliga rittigheterna. Institutet kan limna fo6rslag till
regeringen pa atgarder som behovs for att sikerstilla de manskliga rittigheterna.
Institutet kan foresla varje slag av atgard som det bedomer ar nédvindig och
limplig. Sadana atgiarder kan vara dndringar i lag eller annan forfattning,
tillsattandet av en utredning eller att en myndighet ges ett uppdrag eller tilldelas
ytterligare resurser.” Av 11 § lagen (2021:642) om Institutet for manskliga
rittigheter framgar att statliga forvaltningsmyndigheter, kommuner och regioner

6 Lag (2021:642) om Institutet for minskliga rittigheter.
7 Prop. 2021/22:143, . 8.
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pa institutets begiran ska limna uppgifter om vilka dtgirder som har vidtagits i
den egna verksamheten for att sikerstilla de minskliga rattigheterna.?

Mot denna bakgrund borde Institutet for manskliga rittigheter inte ha omfattats
av det aktuella utredningsuppdraget. Da institutet 4ndd kom att omfattas av
uppdraget skulle det ha varit 6nskvirt att utredningen redan i avsnitt 1.3, om
vilka myndigheter som omfattades av uppdraget, hade tydliggjort vart oberoende
och sjilvstindiga roll, f6r att undvika att Institutet for manskliga rittigheter
jamstills med regeringens Ovriga forvaltningsmyndigheter nér det giller rollen i
genomforandet av Sveriges internationella ataganden om minskliga rattigheter.

Ansvaret for genomférandet av de manskliga
rattigheterna

Minskliga rattigheter beror 1 stort sett alla samhiéllsomraden, varfor ansvaret att
genomfora de minskliga rittigheterna ligger hos ett stort antal statliga
myndigheter. Flera statliga myndigheters verksamheter r6r ocksa den kommunala
och regionala sektorn, dir de flesta manskliga rittigheter genomfors i praktiken.
Att genomfora de minskliga rattigheterna omfattar en rad olika typer av insatser,
alltifran ett frimjande arbete for att 0ka kunskapen om manskliga rittigheter,
bade inom respektive verksamhet och till allméanheten, till att siakerstilla och
tillgodose rittigheterna for enskilda.

Av strategin for det nationella arbetet med mianskliga rittigheter framgar att det
yttersta ansvaret for att Sveriges konventionsataganden efterlevs avilar staten. I
praktiken sker arbetet med att sakerstilla konventionsefterlevnad i saval nationell
som regional och lokal offentlig verksamhet. Vidare framgar att arbetet med
minskliga rittigheter inte ar en fraga bara for staten och inte heller kan hanteras 1
sidospar eller begrinsas till kortvariga projekt och avgrinsade satsningar. Arbetet
maste 1 stallet bedrivas strukturerat och systematiskt och som en naturlig del av
varje ber6rd verksamhets arbete med regelefterlevnad och kvalitetssakring. Pa

8 Skyldigheten giller inte fér domstolsliknande nimnder eller sidana organ i férvaltningsmyndigheter som
har domstolsliknande uppgifter. Skyldigheten giller inte heller f6r Justitiekanslern, Riksdagens ombudsmin
eller Riksrevisionen.
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samma sitt som respekten for Sveriges konventionsataganden dr en naturlig del
av riksdagens och regeringens normgivning, maste sidan respekt utgéra en
genomgripande hinsyn i det reguljara arbetet hos saval kommunala och regionala
som statliga myndigheter.” Motsvarande budskap finns 1 den av riksdagen
antagna strategin fOr att stirka barnets rattigheter dar det framgar att avsikten édr
att strategin ska vara en utgangspunkt for offentliga aktorer pa statlig och
kommunal niva som i sina verksamheter ska sikerstalla barnets rittigheter.10
Liknande finns dven i Strategi f6r systematisk uppféljning av
funktionshinderspolitiken under 2021-2031. Av denna framgar att
funktionshinderspolitiken utgar fran Sveriges internationella ataganden om
minskliga rittigheter och att varje sektor i samhillet har ansvar for att
funktionshinderspolitiken genomfors. !

Sammanfattningsvis kan konstateras att manskliga rittigheter dr en tvirsektoriell
och sektorsévergripande fraga och att ansvaret for att genomfora Sveriges
internationella dtaganden inom omradet manskliga rittigheter avilar staten, dvs.
att riksdag och regering, statliga myndigheter och den regionala och kommunala
verksamheten har ansvaret for att genomfora de minskliga rattigheterna.

Utredningens uppdrag ar avgransat till mindre myndigheter och darfér blir
beskrivningen av styrningen inom omradet manskliga rittigheter missvisande da
genomforandet av de minskliga rittigheterna, som ovan beskrivits, ror 1 stort
sett samtliga samhallsomraden. Nar det giller Myndigheten for tillgingliga
medier (MTM) och Myndigheten f6r familjeritt och féraldraskapsstod (MFoF)
bor man se dessa som nagra av alla de sektorsmyndigheter som har ett ansvar att
frimja och sikerstilla minskliga rittigheter inom respektive sektorsomrade. Mot
den bakgrunden anser Institutet for manskliga rittigheter att det blir missvisande
att peka ut endast ett fital myndigheter med ansvar att genomfora de minskliga
rittigheterna.

9 Skr. 2016/17:29, s. 7.

10 Prop. 2009/10:232.

11 Socialdepartementet, Strategi for systematisk uppféljning av funktionshinderspolitiken under 2021-2031,
regeringsbeslut den 23 september 2021, dnr $2021/06595.
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Férvaltningsmyndigheter med sarskilda uppdrag

Det finns forvisso nagra myndigheter som har sirskilda uppgifter inom omradet
minskliga rittigheter och som darigenom ir centrala i genomférandet av de
minskliga rittigheterna, sa som Diskrimineringsombudsmannen (DO),
Myndigheten f6r delaktighet (MFD) och Forum f6r levande historia.

Aven hir blir dock beskrivningen missvisande genom utredningens avgrinsning.
Som utredningen sjilva konstaterar i avsnitt 6.6 berors dven
Jamstilldhetsmyndigheten, som darfér bedoms behéva inga i den 6versyn som
foreslas, trots att den inte tillhor de mindre myndigheter som omfattas att
utredningsuppdraget. Diremot nimns varken Uppsala universitet eller
linsstyrelserna, vilket 4r anmarkningsvart da de har sirskilda uppdrag att arbeta
med kunskapsspridning kring manskliga rittigheter och stod till myndigheter
respektive kommuner i enlighet med Strategin for det nationella arbetet med
minskliga rittigheter.!2 Vidare dr det anmirkningsvart att varken Uppsala
universitet eller nagon linsstyrelse dr remissinstans.

4. Analys av det offentliga atagandet

4.2.4 Institutet for manskliga rattigheter

Utredningen bedémer att Institutet f6r ménskliga rittigheters uppgifter och
verksamhet dr motiverade statliga dtaganden utifran en nationalekonomisk
valfiardsteori. Mot bakgrund av att institutet nyligen inrattats och har en unik roll
har utredningen valt att undanta Institutet f6r minskliga rittigheter fran fortsatt
analys.

Av propositionen om Institutet f6r manskliga rittigheter framgar att inrattande
av nationella institutioner anses vara centralt for att staten ska kunna sikerstilla
att de internationella dtagandena om minskliga rittigheter implementeras och att

12 Skr. 2016/17:29, s. 27-28 och 31-33.
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enskilda faktiskt kan dtnjuta de manskliga rittigheterna. Eftersom det ar statens
ansvar att de internationella atagandena om manskliga rittigheter forverkligas
anses inrittande av en institution for manskliga rittigheter vara ett statligt
atagande.’® Det statliga dtagandet har med andra ord andra grunder dn en
nationalekonomisk vilfardsteori.

Sedan inrattandet av Institutet f6r manskliga riattigheter 2022 har dessutom EU:s
ministerrad i sina slutsatser fran mars 2023 uppmanat varje medlemsstat att
inrdtta en institution i enlighet med FN:s Parisprinciper, anta ett regelverk som
gor det moijligt fOr institutionen att agera oberoende av landets regering och
forse institutionen med ett lampligt uppdrag och tillrickliga medel for att utfora
sina uppgifter effektivt.

Som tidigare nimnts anser vi att institutet inte skulle ha omfattats av
utredningens uppdrag, for att undvika att respekten f6r oberoendet skulle kunna
ifragasittas.

Utifran det faktum att Institutet f6r manskliga rattigheter inda omfattas av
utredningens uppdrag anser vi i likhet med utredningen att institutet ska
undantas fran fortsatt analys. Vi hade dock 1 skilen for utredningens bedémning
girna sett en tydligare koppling till den reglering som institutet omfattas av, for
att garantera oberoendet och som syftar till att skydda institutet mot regeringens
styrning av institutets verksamhet 1 enlighet med Parisprinciperna. I avsaknad av
en siadan blir institutets unika roll otydlig nir utredningen framfor att det finns
flera andra myndigheter som 1 delar bedriver niraliggande verksamhet.

Att nagra forvaltningsmyndigheter har sarskilda och centrala uppgifter 1
genomforandet av de minskliga rittigheterna innebdr inte att de har vare sig
nirliggande eller 6verlappande verksamheter i relation till en oberoende nationell
institution f6r manskliga rittigheter. Institutet f6r ménskliga rattigheter har 1
torhallande till det offentliga, med ansvar att genomféra de manskliga
rittigheterna, 1 uppgift att oberoende och sjalvstindigt f6lja, underséka och
rapportera om hur de minskliga rittigheterna respekteras och forverkligas.

13 Prop. 2020/21:143, s. 14.
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4.7.7 Sametinget

Institutet f6r minskliga rittigheter anser i likhet med utredningen att det inte
finns skal att fortsatt analysera Sametinget. Vi dr diremot bekymrade 6ver den
bristfilliga beskrivningen av Sametinget och att det 6verhuvudtaget inte naimns
att samerna ar ett urfolk (forutom pa ett stille i bilaga 4) eller de internationella
ataganden som Sverige har nir det giller urfolks rittigheter.

6. Overvaganden och forslag till
organisatoriska forandringar

6.6 En forandrad organisationsstruktur for
myndigheter med uppgifter rorande manskliga
rattigheter

Institutet avstyrker utredningens forslag om att en samlad oversyn bor goras av
organisationsstrukturen for vissa myndigheter med uppgifter rorande minskliga
rittigheter, mot bakgrund av det bristande beredningsunderlaget.

Beredningsunderlaget brister utifran flera olika aspekter, sisom den beskrivna
behovs- och problembilden och grunden f6r urvalet av myndigheter som
foreslas inga 1 6versynen som behandlats ovan.

6.6.3 Behovs- och problembild med nuvarande
myndighetsstruktur

Den behovs- och problembild som beskrivs i betinkandet ér inte fullstindig och
tar inte sin utgangspunkt 1 Sveriges internationella dtaganden inom omradet
minskliga rittigheter, grundlagsskyddet f6r ménskliga rattigheter och andra
lagstiftningsatgarder till skydd for de manskliga rittigheterna. Den tar inte heller
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sin utgangspunkt 1 befintliga utmaningar eller befintlig styrning och uppféljning
inom omradet manskliga rittigheter.

Att genomfora de manskliga rittigheterna dr ett atagande for det offentliga. I det
ingar att rapportera till FN:s och Europaridets olika granskningsorgan om hur
dessa ataganden efterlevs och hur arbetet med genomférandet av de ménskliga
rittigheterna 1 Sverige utvecklas. Sjilva bedémningen av maluppfyllelsen kan
sagas framga av granskningsorganens rekommendationer till Sverige, men dven
av de iakttagelser av utvecklingen inom omradet manskliga réttigheter och de
forslag till atgarder som Institutet f6r manskliga rittigheter har 1 uppgift enligt lag
att limna till regeringen.

En behovs- och problembild bor darfoér utga frin en analys av de utmaningar
som har identifierats av granskningsorganen och de iakttagelser av utvecklingen
av minskliga rittigheter i Sverige och forslag till atgarder for att sikerstilla
efterlevnaden som Institutet for manskliga rittigheter redovisat 1 sina arliga
rapporter till regeringen. Institutet f6r ménskliga rattigheter har i sin arliga
rapport 2024 rekommenderat regeringen att utveckla uppféljningen av de
rekommendationer Sverige fir av granskningsorganen genom att skapa en
nationell mekanism f6r omhindertagande av rekommendationer fran
internationella granskningsorgan.!4

Nir giller styrning beaktas inte regeringens strategi for det nationella arbetet med
minskliga rittigheter i betinkandet, liksom inte heller den av riksdagen beslutade
Strategi fOr att starka barnets rittigheter.!> Vidare beaktas inte Strategin for
systematisk uppfoljning av funktionshinderspolitiken under 2021-2031.16

De uppftoljningar och granskningar som har skett inom omradet manskliga
rittigheter tas inte heller upp i betinkandet. Som exempel kan nimnas att
Statskontoret pa uppdrag av regeringen har f6ljt upp och analyserat
andamalsenligheten i regeringens uppdrag till Uppsala universitet respektive

14 Institutet f6r minskliga rittigheter, Arsrapport 2024, 5.175-176.
15 Prop. 2009/10:232.

16 Socialdepartementet, Strategi for systematisk uppféljning av funktionshinderspolitiken under 2021-2031,

regeringsbeslut den 23 september 2021, dnr $2021/06595.
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Linsstyrelsen i Dalarnas lin samt regeringens 6verenskommelse med Sveriges
Kommuner och Regioner om insatser inom omradet ménskliga rittigheter. Har
kan ocksa nimnas Riksrevisionens granskning av statens insatser for att stirka
efterlevnaden av barnkonventionen, med sirskilt fokus pa skolomradet.!”

Vi ser det bristfilliga underlaget som en allvarlig brist i utredningens arbete,
vilket resulterar i att utredningens forslag om en 6versyn inte ar foérankrad 1 det
arbete som pagar och de uppfoljningar som har gjorts inom omradet.

En ny strategi som grund for en uppfoljning och dversyn

Som tidigare nimnts ber6r manskliga rittigheter i stort sett samtliga
samhillsomraden och dr pa sa satt tvirsektoriellt och sektorovergripande till sin
natur. For att det offentliga ska kunna sakerstilla full respekt f6r de minskliga
rittigheterna beh6ver insatser géras inom ett stort antal myndigheter men
framfor allt pa regional och kommunal niva dir de flesta av de mianskliga
rittigheterna forverkligas.

I var arsrapport 2024 rekommenderade vi regeringen att ta fram en ny strategi
och handlingsplan f6r minskliga rittigheter. Sedan regeringens strategi for det
nationella arbetet med minskliga rattigheter antogs 2016 har nu snart tio ar gatt.
En strategi bor vara langsiktig, men ocksa relevant. Sedan strategin antogs har
det svenska samhillet och omvirlden férandrats pa olika sitt. Som beskrivs i
institutets arliga rapporter till regeringen finns nya och omfattande utmaningar
for sikerstillandet av de minskliga rittigheterna. Aven skyddet for de minskliga
rittigheterna har utvecklats under senare tid. Exempelvis har FN:s konvention
om barnets rattigheter (barnkonventionen) inkorporerats som svensk lag och
Institutet f6r manskliga rittigheter inrittats. Samtidigt har insatser kopplade till
andra ambitioner som uttrycktes i regeringens strategi frin 2016 antingen stannat
av eller inte lika tydligt genomforts. Institutet anser att strategin frain 2016
beho6ver utvirderas och foljas upp 1 dess helhet. En sadan utvardering bor ligga
till grund for arbetet med att ta fram en ny strategi i bred och meningsfull
konsultation med civilsamhallet och allminheten. Institutet anser att en strategi
bor kompletteras med en konkret handlingsplan i enlighet med

17 Uppf6ljning av vissa insatser inom omrddet minskliga rittigheter och RiR 2024:5.
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rekommendationer frin Kontoret f6r FN:s hogkommissarie f6r manskliga
rittigheter. En sadan handlingsplan ska tydliggéra konkreta dtgirder,
ansvarsfordelning och koordinering. Riksdagen har en viktig roll att spela i
forverkligandet av minskliga rittigheter 1 Sverige, som beslutsfattare om lagar
och budget, och som granskare av regeringens arbete. Sikerstillandet av de
minskliga rittigheterna gynnas darfor av att strategin far en bred parlamentarisk
férankring. 8

Aven om institutet avstyrker den Gversyn som foreslds i detta betinkande anser
vi saledes att det finns anledning att f6lja upp Strategin f6r det nationella arbetet
med minskliga rittigheter i dess helhet och i samband med det dven se 6ver
styrningen inom omradet, men detta maste goras med en annan utgangspunkt an
den som utredningen haft och bor ta sin utgangspunkt i en ny, riksdagsbunden,
strategi for det nationella arbetet med manskliga rittigheter.

7. Overvaganden och forslag rérande
resurssamverkan

7.3 Utredningens overvaganden och forslag

Inledningsvis konstaterar institutet att det skulle vara positivt att genom
tydligare styrning av statlig resurssamverkan skapa férutsittningar for ett
kostnadseffektivt och andamalsenligt stod till kirnverksamheten i myndigheter.
Institutet noterar dock att i flertalet av utredningens forslag dir obligatorisk
anslutning férordas framfor frivillig anslutning aldges myndigheterna att redovisa
hur ett annat alternativ skulle vara en bittre 16sning i fraga om kostnader, kvalitet
och sikerhet samt avseende myndighetens sakerstillande av sin egen
bestallarkompetens. Detta innebir att myndigheten behover genomfora en
utredning inklusive en omfattande omvirldsanalys inom just omriden dir man
ofta saknar bade tillrickliga resurser och expertkompetens, vilket dven ar
orsakerna till varfor gemensam resurssamverkan framhalls som ett férdelaktigt

18 Tnstitutet for manskliga rittigheter, Arsrapport 2024, 5.165.
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alternativ. Kravet pa en utredning blir saledes 1 sig motstridigt — blir en sadan
utredning tillrdckligt kvalitativ utifrain den mindre myndighetens resurser och blir
det en effektiv anvindning av resurserna? Utredningen konstaterar att frivillig
anslutning till gemensamma resurssamverkansfunktioner ar férenat med
betydande risker, dir utmaningar f6r mindre myndigheter i friga om
bestallarkompetens sarskilt framhalls.

Enligt institutets uppfattning riskerar utredningens forslag om
kompetensforsérjning att bli fordyrande, ge en 6kad arbetsborda och mindre
flexibilitet f6r myndigheten att 16sa sitt kompetensforsorjningsbehov pa det satt
som myndigheten finner laimpligt. Ur kompensforsérjningssynpunkt innebar en
inskrinkning av moijligheten till personallan en férsaimring ur manga aspekter
och dirfor inte 6nskvird. Forslaget gar emot tidigare utredning om personallan.!?

Institutet vill &ven framhalla att varje myndighets specifika uppdrag och
forutsittningar behover beaktas inom ramen f6r bedomningen av om det ér
limpligt att ingd i en gemensam resurssamverkan. Institutet har genom sitt
lagstadgade oberoende, som beskrivits ovan, att sjilvstindigt inom ramen for
sina uppgifter bestimma sin organisation och den nirmare inriktningen av sitt
arbete. Av Parisprinciperna framgar att en institution f6r de minskliga
rittigheterna inte ska vara féremal f6r ekonomisk kontroll som kan paverka dess
oberoende. Det innebir 1 detta sammanhang att institutet sjalvstindigt ska kunna
préva och bedéma i vilka delar eventuell resurssamverkan ar lampligt och mest
tordelaktigt f6r verksamheten. Om regeringen viljer att infora tvingande
bestimmelser om resurssamverkan anser vi att ett uttryckligt undantag ska
inforas avseende Institutet for manskliga rittigheter.

19 Ds. 2022:26.
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Arendets handlaggning

Detta remissvar har beslutats av styrelsen for Institutet f6r manskliga rittigheter
och foredragits av stillféretridande direktéren Charlotte Palmstierna,
enhetschefen f6r Lednings- och verksamhetsstéd Elisabeth Nordlund och
torvaltningsjuristen Christina Hakansson Modin.

Fredrik Malmberg, direktor
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