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Betankandet En effektivare organisering av mindre
myndigheter (SOU 2025:13)

Sammanfattning

Kammarkollegiet avstyrker utredningens forslag att inordna Statens inképscentral 1
Upphandlingsmyndigheten med hénsyn till de malkonflikter som uppstar. Det
saknas dessutom en analys av de omfattande negativa konsekvenser som detta
forslag far for Kammarkollegiet och fér den roll som myndigheten har i
statsférvaltningen.

Statens inkopscentral och Upphandlingsmyndigheten ansvarar bada for viktiga
regeringsuppdrag inom upphandlingsomradet. Forutsattningar finns, med dagens
organisatoriska indelning, for ett fortsatt samarbete inom en rad olika omraden i
syfte att utveckla den offentliga affaren.

Vi tillstyrker utredningens forslag att Karnavfallsfondens uppgifter inférlivas i
Kammarkollegiet och att ett sarskilt beslutsorgan inrattas inom Kammarkollegiet
med motsvarande beslutsmandat som den nuvarande styrelsen har.

Vi delar betdnkandets slutsatser om de positiva effekterna av en 6kad central
resurssamverkan inom staten. Vi anser att fler myndigheter, som en foljd av det,
skulle kunna ansluta sig till Kammarkollegiets fordringsbevakning.

Kammarkollegiet har inga synpunkter i sak pa 6vriga férslag i betdnkandet. Vi kan
diaremot konstatera att konsekvensanalysen for samtliga delar 1 betdnkandet ar
mycket bristfallig och att den inte lever upp till det regelverk som styr utformningen
av en sadan analys.
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Utredningens forslag om ett breddat uppdrag till
Upphandlingsmyndigheten (avsnitt 6.2)
Férslagen 1 avsnitt 6.2 innebér ett breddat uppdrag for Upphandlingsmyndigheten

och att Statens inkopscentral, som idag dr en del av Kammarkollegiet, ska inordnas 1
denna myndighet.

Kammarkollegiet anser att forslaget innebér att det uppstar allvarliga mal- och
intressekonflikter inom en och samma myndighet

Risken for mal och intressekonflikter berors visserligen 1 utredningen men néar det
giller intresseavvéagningen mellan synergieffekter och konflikter hade utredningen
behovt belysa malkonflikterna pa ett béattre siatt. Utredningen hade dven behovt
beakta de fordelar som finns med att behalla en uppdelning av ansvarsfordelning
mellan Kammarkollegiet (Statens inképscentral) och Upphandlingsmyndigheten.
Sammantaget dr den analys som foregar slutsatsen att intressekonflikterna gar att
hantera sa ofullstindig att den inte kan ldggas till grund fér bedémningen om att en
samordning av upphandlingsstédet och den statliga ink6pssamordningen bor
genomforas.

Olika uppdrag skapar mal- och intressekonflikter

Att det uppstar mal- och intressekonflikter mellan upphandlingsstédjande
verksamhet och praktisk inképssamordning grundar sig i olikheterna i respektive
uppdrag.

Upphandlingsmyndigheten ger stéd och véigledning inom offentlig upphandling och
statsstod, genom att utveckla och formedla kunskap, verktyg och metoder. Stédet till
offentliga organisationer och dess leverantorer syftar till att minska osdkerheten 1
sakfragor om offentlig upphandling och statsstod. Myndigheten gor bland annat
detta genom verktyget Frigeportalen.

Kammarkollegiet upphandlar och férvaltar samordnade ramavtal for alla statliga
myndigheter genom arbetet pa avdelningen Statens inképscentral. Inom IT-omréadet
kan dven kommuner och regioner anvinda ndmnda ramavtal. Det innebér att vi
praktiskt tillampar det upphandlingsrittsliga regelverket och baserat pa det
utvecklar utformningen av upphandlingen av och kravstillningen i de statliga
ramavtalen.

Mal- och intressekonflikter kan uppkomma béde genom att uppdragen riktar sig till
samma malgrupp och att uppdragen ibland har olika malgrupper.
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Upphandlingsmyndigheten ska na och stédja bade upphandlande myndigheter och
leverantorer. Statens inkopscentrals huvudsakliga malgrupp ar statliga
myndigheter och inom IT-omradet 4ven kommuner och regioner.

I det praktiska upphandlingsperspektivet i samband med ramavtalsupphandlingar
ingar att prova lagstiftningens ramar. I det ligger att sjalvstandigt tolka och tillimpa
regelverket utifran de omstéandigheter som foreligger 1 en viss upphandling eller
situation och vid behov fa fragor prévade i domstol.

Om Statens inkopscentral inordnas i Upphandlingsmyndigheten, och blir del av
samma myndighet, kan detta vasentligt paverka den statliga ink6pssamordningens
roll likval som fortroendet for det samordnade upphandlingsstodet.

Det blir svarare for Statens inképscentral att framstd som oberoende i
genomférandet av sitt uppdrag nar Upphandlingsmyndigheten ger generell
vigledning till en bredare grupp leverantorer. For ramavtalsleverantérerna som 1
dagslaget har ett avtalsférhallande med Statens inképscentral kan det innebéra att
de inte heller upplever sig kunna fa tillgang till ett oberoende upphandlingsstéd om
de samtidigt &r anbudsgivare eller avtalspart inom ramen fér Statens inképscentrals
uppdrag.

En myndighet som bade ger generellt stod i vagvals- och upphandlingsfragor och
samtidigt 4r med och paverkar rattsutvecklingen genom sitt arbete med utformning
och upphandling av ramavtalen (som myndigheterna ar skyldiga att anvidnda) kan
dven i relation till myndigheterna fa svart att uppfattas som opartisk.

En sammanslagning av Statens inkopscentral och Upphandlingsmyndigheten kan ge
intryck av att det 4r en verksamhet som 1 huvudsak éar till f6r upphandlande
(statliga) myndigheter och inte for andra, det vill sdga exempelvis leverantorer eller
intresseorganisationer. Forslaget att dopa den nya myndigheten till Myndigheten fér
offentliga affarer kan forstarka den otydligheten.

Statens inkopscentral ar idag avgiftsfinansierad och finansiellt beroende av att
statliga myndigheter f6ljer forordningen om statlig ink6pssamordning och anvéander
de statliga ramavtalen. Finansieringsmodellen utgor ett incitament att férorda
anviandningen av ramavtalen (enligt forordningen) vilket bidrar till en svarighet for
den nya myndigheten att kunna uppfattas som opartisk i sin radgivning till bade
myndigheter och leverantorer.

I slutdndan kan malkonflikterna medféra en risk for fortroendeskada for staten.
Riskerna har belysts 1 tidigare utredningar men belyses inte 1 tillrdcklig utstrickning
av den nuvarande utredningen.
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Tidigare beddmningar av mal och intressekonflikter ligger till grund fér dagens
organisering

Kammarkollegiet (Statens inképscentral) och Upphandlingsmyndigheten ansvarar
for viktiga regeringsuppdrag inom upphandlingsomréadet, som bidrar till nytta i
statsforvaltningen. Att ansvaret for upphandlingsomradet idag 4r uppdelat mellan
Kammarkollegiet och Upphandlingsmyndigheten (och néir det giller tillsynsansvaret
ocksa Konkurrensverket) beror pa tidigare bedémningar om hur mal- och
intressekonflikter inom omradet kan undvikas.

Nar Upphandlingsmyndigheten bildades 2015 6verférdes merparten av de fragor som
Upphandlingsmyndigheten nu har ansvar for fran Konkurrensverket. Fram till 2014
hade dock upphandlingsstédet varit en del av Kammarkollegiet, ddr det hade
utvecklats sedan 2010 och varit organiserat 1 egen avdelning under
generaldirektoren.

Inf6ér 2014 beslutade regeringen att flytta upphandlingsstodet till Konkurrensverket.
Skalet var de valdokumenterade riskerna for och utmaningarna med de
malkonflikter som finns i det fall uppdragen att dels ge stod inom
upphandlingsomradet, dels ansvara for den statliga inképssamordningen samlas vid
en och samma myndighet.

Fragan om organiseringen av uppdragen att ansvara for att ge stéd inom
upphandlingsomradet och den statliga ink6pssamordningen berérs bland annat i
foljande rapporter och utredningar: Statskontorets rapport "En ny
upphandlingsmyndighet” (2010:23), utredningsbetiankandet "Goda affarer — en
strategi for hallbar offentlig upphandling” (SOU 2013:12) samt "Upphandlingsstédets
framtid” (SOU 2012:32).

Samtliga utredningar har analyserat for- och nackdelarna med en samordning av
statlig inképssamordning och den upphandlingsframjande verksamheten. I samtliga
utredningar lyfts riskerna for malkonflikter, vilket ligger till grund for dagens
organisering dir frimjande och praktisk inképssamordning sérskiljs.

I rapporten fran Statskontoret framhalls bland annat riskerna for jav. Rapporten
beror dven de troviardighetsproblem gentemot leverantérerna som vi angett ovan.

Av betdnkandet Upphandlingsstodets framtid (SOU 2012:32) framgar ocksa vikten
av att sarskilja uppdragen for att hantera malkonflikter. Fragan om
partsforhallandet med leverantorer som ingatt avtal med Statens inképscentral lyfts
sarskilt och 1 betdnkandet anfors att det skulle medfora svarighet att ge vigledning
till alla leverantorer och framsta som opartisk om bada uppdragen samlas vid en
myndighet. Ett annat argument for att sdrskilja uppdragen var enligt utredningen
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skillnaderna i finansieringsmodellerna, dir den utredningen konstaterade att
inkopscentralen for sin finansiering dr beroende av att statliga myndigheter véiljer
att anvinda ramavtalen. Valet att anvéinda ett statligt ramavtal eller att gora en
egen upphandling 4r en upphandlingstaktisk fraga dar en myndighet kan soka stéd
hos den upphandlingsstédjande verksamheten for sina viagval.

Kompetensforsorjning

Aven om det kan finnas férdelar ur ett 1angsiktigt kompetensférsérjningsperspektiv
att sla samman Statens inkopscentral med Upphandlingsmyndigheten finns det
ocksa nackdelar ur detta perspektiv. Konkurrensen om strategisk
upphandlingskompetens har varit hard under de senaste d&ren men trots det
attraherar Statens inkopscentral kompetenta medarbetare och chefer.
Personalomséttningen &r i1 jimforelse med manga andra statliga myndigheter
forhallandevis 1dg. En sammanslagning riskerar att kraftigt 6ka personalomséttning,
dtminstone kortsiktigt. Detta ar en inte obetydlig risk for den statliga
inképssamordningen med tanke pa att statliga myndigheter 4r beroende av att det
vid varje given tidpunkt finns ramavtal att tillgéa.

Samarbete inom upphandlingsomradet

Saval Statens inkopscentral som Upphandlingsmyndigheten har viktiga
regeringsuppdrag som bidrar till att framja och utveckla upphandlings- och
ink6psomradet 1 statsforvaltningen och 1 det offentliga 1 stort.

Det finns inga hinder for ett fortsatt och utvecklat samarbete och erfarenhetsutbyte
mellan Statens inkoépscentral och Upphandlingsmyndigheten. Inom ramen fér den
nuvarande organisatoriska uppdelningen kan darfoér den tillampande
ramavtalsverksamheten och den frimjande och stodjande verksamheten, som
utvecklar generellt stod till saval statliga myndigheter som andra upphandlande
organisationer och leverantorer, fortsatt korsbefrukta varandra utan att
intressekonflikter uppstar.

Sadan samverkan sker ocksa regelbundet inom en rad olika omraden. Ett exempel ar
hallbarhetsomradet dar Statens inkopscentral kunnat bidra i utvecklingen av
Upphandlingsmyndighetens kriterier men ocksa dragit stor nytta av det arbete
Upphandlingsmyndigheten gér inom detta omréade.

Konsekvensanalysen belyser inte riskerna och féljderna fér Kammarkollegiet

Vi kan konstatera att utredaren i praktiken féreslar att Kammarkollegiet ska
minska sin kirnverksamhet med cirka 25 procent. Detta férslag lamnas ocksa utan
nagon analys av vad en sadan omfattande minskning far fér konsekvenser for
myndighetens uppgifter, malgrupper, ekonomi med mera.
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Kammarkollegiets verksamhet préaglas av mangfald, bade nar det géller innehéall och
storlek pa uppgifterna. Gemensamt &dr att uppgifterna syftar till att ge service till
hela statsforvaltningen. For att kunna ge relevant och kostnadseffektiv service kravs
att tillrackligt manga stérre ansvarsomraden samlas hos oss. Det &r en forutsattning
for att myndigheten pa ett effektivt séatt ska kunna ansvara fér de manga mindre
uppgifter som vi har och for att vi ska kunna utféra nya arbetsuppgifter som
tillkommer, vilket inte sdllan sker med kort varsel. Genom att anvidnda en redan
valfungerande myndighetsstruktur kan fokus vid nya uppdrag ldggas pa de specifika
behoven och vi kan ofta snabbt och med fa resurser sidtta upp nya processer.

Den statliga inképssamordningen i form av Statens ink6pscentral ar
Kammarkollegiets storsta verksamhet och utgor darmed en vésentlig del av
myndighetens kdrnverksamhet. Uttryckt som kostnadsandel utgér verksamheten 23
procent och antalet anstéllda uppgar till 22 procent av det totala antalet anstillda 1
myndigheten. Verksamheten ar darfor en viktig del av Kammarkollegiets samlade
formaga och utveckling, vilket bland annat innebér att man bidrar med 24 procent av
myndighetens gemensamma kostnader.

De gemensamma kostnaderna pa Kammarkollegiet ar fasta pa medellang sikt och
bestar framst av kostnader for myndighetens ledning och administration samt
gemensam IT-infrastruktur och lokaler. Endast en mindre del av dessa kostnader
kan sénkas som en direkt f6ljd av ett beslut om att Statens inképscentral ska lamna
Kammarkollegiet. Det innebir att det pa medellang sikt kvarstar gemensamma
kostnader som antingen maste sdnkas genom neddragningar eller 6verforas pa
Kammarkollegiets 6vriga verksamheter.

En sdnkning av de gemensamma kostnaderna skulle fa betydande negativa
konsekvenser for det administrativa stodet till Kammarkollegiets kvarvarande
verksamheter. Det skulle dessutom, som nédmnts, visentligt paverka var formaga att
utreda, forbereda och implementera nya uppgifter.

I det fall de gemensamma kostnaderna i stéllet ska baras av kvarvarande
verksamheter innebar det en genomsnittlig 6kning av OH-uttaget med 26 procent 1
dessa verksamheter. Det skulle antingen tridnga undan resurser som idag anvinds
for att utfora vara kdrnuppgifter eller medfora avgiftshéjningar for vara malgrupper
med de risker som foljer av det.

Sammanfattningsvis dr var bedomning att betdnkandets forslag far sidana negativa
konsekvenser for Kammarkollegiet att det i forlangningen innebéar att myndighetens
forméaga och kostnadseffektivitet i forhallande till vara malgrupper forsamras. En
flytt av Statens inkoépscentral fran Kammarkollegiet till Upphandlingsmyndigheten
kan ddrmed inte motiveras med att det skapar 6kad administrativ och ekonomisk
effektivitet.
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Forslaget om att fora dver Karnavfallsfondens uppgifter till
Kammarkollegiet (avsnitt 6.10)

Kapitalforvaltningen &r en avdelning inom Kammarkollegiet som ansvarar for att
erbjuda kapitalférvaltning till myndigheter, stiftelser och fonder med statlig eller
kyrklig anknytning. Uppdragen omfattar dven uppgifter inom redovisning,
rapportering och administrativa kanslifunktioner.

Karnavfallsfonden dr en statlig myndighet som har till uppgift att ta emot och
forvalta avgiftsmedel fran kdrnkraftsbolagen och andra innehavare av kirntekniska
anldggningar. Avgifterna ska bland annat finansiera framtida utgifter for att ta hand
om anvént kdrnbrénsle och andra restprodukter. Myndigheten leds av en styrelse
som utses av regeringen. Myndigheten har ingen personal utan Kammarkollegiet
(Kapitalférvaltningen) fungerar som vardmyndighet fér fonden.

Inledningsvis kan vi konstatera att dven forslaget rérande Kéarnavfallsfonden till viss
del saknar en konsekvensanalys. Anledningen till att vi &nda tillstyrker forslaget &r
att detta ar en verksamhet som vi ar val fortrogen med. Vi har stor erfarenhet av
bade administration och forvaltning av Karnavfallsfonden da vi sedan manga ar utfor
dessa uppgifter. En flytt av Karnavfallsfondens uppdrag dr darmed inte en atgérd
som medfér konsekvenser som inte kan hanteras eller forutses.

En viktig aspekt for att tillstyrka forslaget dr att samordningen mellan myndigheter
som har ansvar kopplat till fondens verksamhet underlédttas vasentligt nar detta kan
ske mellan farre myndigheter. Idag maste ett flertal fragor hanteras mellan
Riksgélden, Karnavfallsfonden och Kammarkollegiet.

Vi instdmmer ocksa i att det 4r lampligt att inrdtta ett sarskilt beslutsorgan (med
motsvarande uppgifter som fondens styrelse har idag) for Karnavfallsfondens fragor
inom Kammarkollegiet. Vi har redan idag erfarenheter av sddana organ och dven om
det kan finnas styrningsméssiga nackdelar anser vi i detta fall att férdelarna
overvager.

En annan aspekt som vi vill papeka ar att Kdrnavfallsfondens verksamhet 6ver tid
har blivit alltmer komplex. Vi kan darfor se fordelar med att ansvaret fér fondens
verksamhet placeras under Finansdepartementet.
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Kammarkollegiet delar slutsatsen om de positiva effekterna av en ékad
central resurssamverkan inom staten (avsnitt 7)

Kammarkollegiet delar den generella bedémningen om att statliga myndigheter som
utgangspunkt bor vara anslutna till statliga funktioner fér resurssamverkan.

I sak innebér det till exempel att verksamheten med fordringsbevakning som
Kammarkollegiet ansvarar for kan nyttjas mer. Fér mindre myndigheter med
begransat antal potentiella &renden kan en samverkan med oss inledas med kort
varsel. For stérre myndigheter eller myndigheter med mycket stora drendefléden
kravs viss forberedelse. Resurssamverkan kan for sddana myndigheter ske efter det
att vi sakerstéallt personalresurser och tillracklig kapacitet.

Ovriga brister i konsekvensutredningen (avsnitt 8)

Utredningens betdnkande &r mycket omfattande men konsekvensanalysen utgor
endast en mindre del (tio sidor). Konsekvensanalysen ger intryck av att ha gjorts 1 ett
sent skede. Konsekvensanalysen saknar ocksa 1 allt visentligt redovisningar om de
foljder och effekter som forslagen 1 utredningen far. Vi anser darfor att den inte lever
upp till det regelverk som styr utformningen av en sddan analys.

Som exempel kan ndmnas att det helt saknas 6verviganden och bedémningar nir det
géller forslaget att bredda Upphandlingsmyndighetens uppdrag och vilka
konsekvenser som forslaget far Kammarkollegiet och for statsforvaltningen. Detta
berors endast med en enda svepande formulering i betankandet.

Beskrivningar kring malkonflikter mellan upphandlingsframjande verksamhet och
statlig ink6pssamordning och hur de kan hanteras dr ocksa svepande, trots att det 1
grunden handlar om risker for fértroendeskada. Det saknas dven en analys av hur
kompetensforsorjningen, &tminstone kortsiktigt, ska kunna hanteras vid en
verksamhetsévergang.

Anledningen till att vi, trots den bristande konsekvensanalysen, kan analysera
effekterna av férslagen om Kéarnavfallsfonden ar att vi kédnner till denna verksamhet
pa djupet men var kritik av bristande analyser av konsekvenserna dr generell.
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Vi har inga 6vriga synpunkter pa férslagen i betdnkandet.

I detta drende har generaldirektér Anne Vadasz Nilsson beslutat och avdelningschef
Anna Clara Wittgren varit foredragande. I beredningen har dven stallforetradande
generaldirektéren Martin Sundelius, avdelningscheferna Anette Schierbeck och
Katarina Ahlstedt samt chefsjurist Solmaz Fadai Vikstrom deltagit.

Beslutet har godkénts digitalt och saknar darfor underskrift.
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