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Remissvar — En effektivare organisering av mindre
myndigheter — analys och forslag (SOU 2025:13)

Er referens: Fi2025/00348

Karnavfallsfonden har beretts méjlighet att Iamna synpunkter pa rubricerad remiss. Vi
begransar vart remissvar till att kommentera férslagen i avsnitt 6.10 Karnavfallsfondens
uppgifter éverfors till Kammarkollegiet. | det féljande skrivs myndigheten "Karnavfallsfonden”
med stor bokstav, och den statliga fonden "karnavfallsfonden” med liten bokstav.

Generellt om utredningens forslag

Utredningen foreslar att Karnavfallsfondens uppgifter ska 6verforas till och inordnas i
Kammarkollegiet. Vidare ska ett sarskilt beslutsorgan bildas inom Kammarkollegiet som ska ha
motsvarande beslutsmandat som Karnavfallsfondens styrelse har fornarvarande. Som skal
anfor utredningen att en sadan ledningsform ger battre forutsattningar for ett langsiktigt hallbart
och robust finansieringssystem. Vidare anges att det nuvarande myndighetsansvaret inte ar en
helt optimal 16sning foér en samlad och effektiv kapitalférvaltning.

Kéarnavfallsfonden avstyrker utredningens forslag och instdmmer inte i bedémningen att
forslaget skulle leda till ovan namnda férbattringar. Tvartom anser Karnavfallsfonden att fragan
om myndighetens ledningsform skulle kunna belysas mer utforligt och att utredningens férslag
kan dra nytta av en mer grundlig analys. | den férvaltningspolitiska propositionen Offentlig
férvaltning fér demokrati, delaktighet och tillvéxt (prop. 2009/10:175) anger regeringen att valet
av ledningsform for en myndighet ska utga fr&n verksamhetens art, politiska prioriteringar och
regeringens behov av att styra myndigheten pa ett visst satt. Kdrnavfallsfonden kan inte se att
utredningen har adresserat nagon av dessa fragestallningar. Det ar till och med mojligt att
utredningen har missforstatt Karnavfallsfondens nuvarande ledningsform och bevekelse-
grunderna for denna.

Kéarnavfallsfonden ska enligt férordning (2007:1055) med instruktion for Karnavfallsfonden ledas
av en styrelse och skulle darfér kunna kategoriseras som en styrelsemyndighet. Men enligt
myndighetsférordning (2007:515) ar Karnavfallsfonden narmast att likstélla med en
namndmyndighet, eftersom myndigheten inte har nagon myndighetschef. | stallet ar det
styrelsen som kollektiv, precis som fallet med en namnd, som utgér myndighetens ledning och
ansvarar for verksamheten infér regeringen. | praktiken ar darfér Karnavfallsfonden en
namndmyndighet som leds av en ndmnd.
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Enligt Statskontorets rapport En form for kollektivt beslutsfattande — en kartldggning och
prévning av ndmndmyndigheter (2024:11) finns det tva centrala kriterier for att bedriva
verksamheten som en namndmyndighet. Det huvudsakliga kriteriet ar att verksamheten kraver
ett kollektivt beslutsfattande. Det kan till exempel rora sig om att besluten ska baseras pa en
avvagning mellan olika intressen och aspekter. For Karnavfallsfondens del utgors dessa
intressen dels av statens intresse, dels av de avgiftsskyldiga tillstdndshavarnas intressen. For
att tillvarata de senares intressen har regeringen uttryckligen angivit i Karnavfallsfondens
instruktion (2007:1055) att tva av styrelsens ledaméter ska utses pa forslag av de
avgiftsskyldiga tillstandshavarna eller av en organisation som foretrader tillstdndshavarna.

Det andra kriteriet &r att verksamheten behdver en stark organisatorisk grans mot ndgon annan
verksamhet eller myndighet. | Karnavfallsfondens fall utgors detta av den intressekonflikt som
kan uppsta mellan Karnavfallsfonden som kapitaldgare och Kammarkollegiet som
vardmyndighet och kapitalforvaltare. Intressekonflikter kan uppsta av olika skal. Exempelvis kan
det handla om hur stora avgifter som Kammarkollegiet vill ta ut av Karnavfallsfonden for
myndighetsadministrationen respektive kapitalférvaltningen eller om vem som ska forvalta
karnavfallsfondens kapital — Kammarkollegiet eller en extern kapitalférvaltare.

Enligt Kérnavfallsfondens bedémning talar bada dessa kriterier for att Karnavfallsfondens
nuvarande ledningsform &r mest Iamplig och att den darfér bor bibehallas.

Vad galler utredningens forslag om att inratta ett sarskilt beslutsorgan, sa har dven denna
organisationsform utretts av en handfull statliga utredningar under 2000-talet. | en rapport fran
2023 anger Statskontoret att regeringen bor vara restriktiv med att inratta sarskilda organ, se
Myndigheternas sérskilda organ — Vad, hur och varfér? Bland annat ndmns risken for
intressekonflikter mellan organet och myndigheten, liksom att det kan vara svart for
utomstaende att forsta hur ansvaret férdelas mellan organet och myndigheten. Statskontoret
skriver (sid. 7):

*Aven om myndigheterna alltsa verkar kunna hantera riskerna som férknippas med sérskilda
organ, innebér dessa risker utmaningar fér myndigheterna. Statskontoret instdmmer déarfér med
tidigare utredningars bedémningar, att regeringen bér vara restriktiv med att inrétta séarskilda
organ. Vi bedémer att sérskilda organ bara bér inréttas nér det finns tydliga motiv, ldampliga
férutséttningar och dér inget annat alternativ framstar som béttre.”

Enligt Karnavfallsfondens uppfattning talar aven detta foér att Kérnavfallsfondens nuvarande
ledningsform bor bibehallas. Det ger bade en tydligare ansvarsférdelning och battre majligheter
att hantera intressekonflikter, jamfort med férslaget om att inratta ett beslutsorgan. Den
nuvarande ledningsformen framstar saledes som ett battre alternativ.

Specifikt om enskilda delar i utredningens forslag

Avsnitt 6.10.3 Narmare om forslaget

Det sdrskilda beslutsorganets uppgifter

Utredningen foreslar att det sarskilda beslutsorganet, som ska inrattas inom Kammarkollegiet,
ska avgdra motsvarande typer av arenden som Kéarnavfallsfondens styrelse fér narvarande
avgor. Om utredningen forslag genomfors behdéver det fortydligas i Kammarkollegiets instruktion
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mer exakt vilka arenden som avses. Karnavfallsfondens styrelse utgér i dag myndighetens
ledning och beslutar darfor i samtliga arenden som aligger en sadan. Det innebar bland annat
att styrelsen beslutar om myndighetens arbetsordning, verksamhetsplan och intern styrning och
kontroll sésom anges av 3—4 §§ myndighetsférordningen. Andra viktiga beslut avser
myndighetens budget och arsredovisning. Styrelsen ar aven firmatecknare for myndigheten.
Om Kérnavfallsfonden skulle inférlivas i Kammarkollegiet skulle den typen av drenden inte
kunna hanteras av det sarskilda beslutsorganet, utan skulle féras 6ver till Kammarkollegiets
ledning. Det behdver darfor fortydligas mer exakt vilka uppgifter som det sarskilda
beslutsorganet ska ansvara for.

Arsredovisning

Utredningen foreslar att Karnavfallsfonden bor ha kvar oférandrade bestammelser géallande
arsredovisning. Om utredningens forslag genomfors behdver detta forslag fortydligas. Kravet pa
att uppratta en arsredovisning foljer av forordningen (2000:605) om arsredovisning och
budgetunderlag och galler endast fér myndigheter omedelbart under regeringen. Om
myndighetsansvaret for karnavfallsfonden fors éver till Kammarkollegiet kommer allt som ror
karnavfallsfonden att inkluderas i Kammarkollegiets arsredovisning. Det ar darfér oklart vad
utredningen avser med detta forslag. Kanske avser utredningen nagon annan typ av ekonomisk
redovisning an den arsredovisning som foljer av forordningen (2000:605) om arsredovisning
och budgetunderlag.

Avsnitt 6.10.4 Fordelar och nackdelar med en sammanlaggning

Kostnadsbesparingar och administrativa rationaliseringar

Utredningen havdar att en éverféring av myndighetsansvaret for karnavfallsfonden till
Kammarkollegiet mdjliggdr vissa kostnadsbesparingar och administrativa rationaliseringar.
Utredningen utvecklar dock inte detta resonemang, utan hanvisar till en tidigare utredning av
Miljddepartementet'. Enligt denna medfér en nedlaggning av en myndighet generellt att vissa
fasta kostnader forsvinner, sasom kostnader for arsredovisning och avgifter for obligatoriska
stddsystem inom staten och liknande. For Karnavfallsfondens del berédknar sagda utredning att
besparingen skulle uppga till hdgst en miljon kronor per ar, men enligt Karnavfallsfondens
arsredovisning for 2024 ror det sig snarare om sa lite som 65 000 kronor. Argumentet om
kostnadsbesparingar framstar darfér inte som sarskilt starkt. Det bér dessutom noteras att
Kérnavfallsfondens verksamhet ar avgiftsfinansierad och att en kostnadsbesparing darfor inte
kommer statsbudgeten till godo utan enbart de avgiftspliktiga tillstdndshavarna. Deras syn pa
kostnadsbesparing i forhallande till minskat inflytande bér darfér vaga tungt.

Enligt Miljodepartementets utredning skulle en dverféring av myndighetsansvaret aven kunna
leda till administrativa rationaliseringsméjligheter. Som exempel ndmndes att beslut om
utbetalning kan fattas och verkstéllas inom en och samma myndighet. Aven detta tycks bygga
pa en missuppfattning, da ansvaret for att besluta om utbetalningar aligger Riksgalden eller
regeringen. Karnavfallsfonden fattar inga beslut om utbetalningar. Daremot ansvarar
Karnavfallsfonden for att verkstalla dem. Det bor i det sammanhanget understrykas att
Karnavfallsfonden inte har nagon egen anstalld personal, utan att all handlaggning skots av
personal anstallda av Kammarkollegiet. Det ar darfér svart att se hur en éverforing av

" Regeringskansliet (2019): Myndighetsansvaret fér kdrmavfallsfonden — inom ramen fér
finansieringssystemet for omhéndertagandet av kdrntekniska restprodukter. Promemoria
M2019/01436/Ke.
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myndighetsansvaret skulle kunna resultera i administrativa rationaliseringar. Kammarkollegiet
skoter ju redan all handlaggning at Karnavfallsfonden. Nagot dubbelarbete forekommer inte.

Samordnat helhetsgrepp 6ver den operativa forvaltningen

Utredningen anger att en uppgiftséverforing till Kammarkollegiet skapar forutsattningar for ett
mer samordnat helhetsgrepp éver den operativa kapitalférvaltningen, som Kammarkollegiet i
huvudsak ansvarar for, och den strategiska forvaltningen, som Karnavfallsfondens styrelse
ansvarar for. Enligt Kérnavfallsfondens uppfattning &r det precis tvartom. | den nuvarande
ledningsformen har Karnavfallsfondens styrelse ett helhetsansvar for alla delar i
kapitalférvaltningen, inklusive den operativa. | den foreslagna ledningsformen delas ansvaret
daremot upp mellan Kammarkollegiet och det sarskilda beslutsorganet.

I inledningen av avsnitt 6.10 anger utredningen &ven att det nuvarande myndighetsansvaret inte
utgodr en helt optimal 16sning for en effektiv kapitalférvaltning. Karnavfallsfonden delar inte
denna uppfattning, utan anser att den nuvarande kapitalférvaltningen ar effektiv. En viktig del i
detta ar att Karnavfallsfonden har maéjlighet att upphandla externa kapitalforvaltningstjanster i
syfte att uppna basta mojliga férvaltning for varje enskilt tillgangsslag. Detta synsatt tillampas
aven for andra stora statliga kapitalférvaltare, t.ex. AP-fonderna.

Intressekonflikt

Utredningen anger att en myndighetsdverforing till Kammarkollegiet kan medféra en
intressekonflikt mellan "Kammarkollegiets uppgift i finansieringssystemet for hantering av
karntekniska restprodukter och Kammarkollegiets roll som en av flera aktorer pa
kapitalférvaltningsmakaden” (s. 385). Enligt utredningen kan risken for otydlighet och
intressekonflikt undvikas genom inrattandet av ett sarskilt beslutsorgan inom Kammarkollegiet
med motsvarande beslutsmandat som den nuvarande styrelsen har. Karnavfallsfonden
instdmmer i att ett sddant beslutsorgan kan bidra till att minska risken for intressekonflikter, men
anser att risken anda ar stérre an om Karnavfallsfonden bibehalls som sjalvstandig myndighet.

Intressekonflikter kan, som nadmnts tidigare, uppsta av flera olika skal. Beslut om vem som ska
forvalta karnavfallsfondens medel eller pa vilket satt de ska forvaltas ar bara tva exempel av
flera. Andra exempel ar hur stora avgifter som Kammarkollegiet far ta ut av fonden eller vem
(myndigheten eller fondens andelsdgare) som ska svara for skada som vallats genom brott eller
fel och férsummelse i verksamheten. Om aven den typen av intressekonflikter ar tankta att
hanteras genom inrattandet av det sarskilda beslutsorganet, maste beslutsorganets exakta
ansvarsomrade och beslutsmandat fértydligas.

Intern styrning och kontroll

Utredningen anger att risken fér en otydlig uppdelning mellan strategisk och operativ
kapitalférvaltning kan hanteras genom en tydlig ordning for intern styrning och kontroll samt
ansvarsutkravande. Karnavfallsfonden vill dock framhalla att om myndighetsansvaret for
karnavfallsfonden overfors till Kammarkollegiet kommer ansvaret for intern styrning och kontroll
att dligga Kammarkollegiets ledning och inte det sarskilda beslutsorganet. Detta minskar de
avgiftsskyldiga tillstandshavarnas inflytande dver, och kontroll av, verksamheten.

Det kan i det sammanhanget ndmnas att en viktig del i Karnavfallsfondens nuvarande
kontrollverksamhet ar den oberoende risk- och regelefterlevnadsfunktion som Kammarkollegiet
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tillhandahaller for Karnavfallsfondens rakning. Risk- och regelefterlevnadfunktionen rapporterar
direkt till Karnavfallsfondens styrelse och kontrollerar att verksamheten bedrivs med sund
riskhantering och regelefterlevnad. Kontrollfunktionen genomfér arligen olika typer av
utredningar och kontrollaktiviteter pa uppdrag av styrelsen, samt rapporterar I6pande till
styrelsen om eventuella dvertradelser och incidenter, framst inom kapitalférvaltningen. Det
framgar inte av utredningen hur detta ar ténkt att fungera i forhallande till det féreslagna
sarskilda beslutsorganet.

Beslut i detta arende har fattats av Karnavfallsfondens styrelse, ordféranden Mats Dillen samt
ledamdterna Anders Bengtsson, Sophie Degenne, Johan Gyllenhoff, Christian Ragnartz,
Rose Marie Westman och Bjérn Osterberg. Féredragande har varit kanslichefen Sara

Bergstrom.
Mats Dillén Sara Bergstrom
Ordférande Kanslichef
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