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Yttrande over betankandet En effektivare
organisering av mindre myndigheter —
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Myndigheten for delaktighet (MFD) arbetar med att frdmja, guida och stodja
sambhéllets aktorer att genomfora sina uppdrag utifran hela befolkningens behov
och forutsdttningar. MFD lamnar foljande yttrande.

Sammanfattning

MEFD tillstyrker forslagen om resurssamverkan som ett sétt att astadkomma
effektiviseringsvinster och kvalitetshdjningar i statlig verksamhet.

MEFD avstyrker forslagen om forédndrad organisationsstruktur for myndigheter
med uppgifter rorande ménskliga réttigheter (MR). MFD anser att forslagen inte
utgar fran en fullstdndig behovs- och problembild gillande arbetet med méanskliga
rittigheter. MFD vélkomnar en central funktion for vissa uppgifter inom MR-
arbetet men inte for det 6vergripande ansvaret. MFD bedomer vidare att
kartlaggningen av myndigheternas uppdrag och uppgifter inte tillrackligt
djupgaende.

Myndigheten ser dven risker med att inordna Myndigheten for familjeritt och
fordldraskapsstods (MFoF) uppgifter i Socialstyrelsen.

Myndighetens synpunkter

MFD anser att det i grunden dr positivt att forutsidttningarna for att skapa béttre
forutséttningar for regeringens styrning samt att framja en vélfungerande
statsforvaltning med hog kostnadseffektivitet och hog samhéllsekonomisk
effektivitet utreds.

Myndigheten tillstyrker forslagen om d6kad resurssamverkan

Myndigheten delar utredningens beddmning att statliga myndigheter i minga
avseende &r lika, oavsett hur stora myndigheterna &r. For en liten myndighet
innebdr det stora utmaningar att ha den kompetens som behdvs 1
stodverksamheten. Forutsdttningarna att pa egen hand upprétthélla administrativa
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stodfunktioner med tillricklig kostnadseffektivitet och kvalitet &r begransade,
vilket leder till sdrbarhet 1 verksamheten.

MEFD ser dérfor positivt pa utredningens forslag att genom resurssamverkan
astadkomma effektiviseringsvinster och kvalitetshdjningar i statlig verksamhet.
Genom att mindre myndigheter som utgdngspunkt ar anslutna till statliga
funktioner for resurssamverkan kan kvalitet och sékerhet i verksamheten
sakerstdllas samtidigt som kostnaderna minskas. Statlig resurssamverkan behdver
aven utvidgas till att omfatta fler stodverksamheter, till exempel ser MFD att
expertis inom informationssdkerhetsfragor ar en sirskilt onskvard funktion for
resurssamverkan.

Den gemensamma ndmnaren for de myndigheter som lyfts i utredningen &r att de
ar sma. Men arbetssitt och behov skiljer sig at mellan myndigheterna. MFD
beddmer att utredningens forslag gillande resurssamverkan &r gynnsamma och
gar 1 ratt riktning men vill samtidigt understryka vikten av att stodet inom den
gemensamma resurssamverkan blir &ndamélsenligt och anpassat utifrén varje
myndighets behov.

Myndigheten avstyrker forslagen om férandrad
organisationsstruktur for myndigheter med uppgifter rorande
manskliga rattigheter

Utredningen l&dmnar forslag som innebér en fordndrad organisationsstruktur for
mindre myndigheter och foreslar bland annat en samlad dversyn av
organisationsstrukturen for vissa myndigheter med uppgifter rorande ménskliga
rattigheter. MFD:s avstyrker forslagen om fordndrad organisationsstruktur for
myndigheter med uppgifter rorande ménskliga réttigheter med skél som anges
nedan.

Forslagen utgar inte fran en fullstdndig behovs- och problembild gallande
arbetet med manskliga rattigheter

Det yttersta ansvaret for arbetet med de FN-konventioner som Sverige som stat
har tilltrdtt och arbetet med méanskliga réttigheter ligger hos hela det offentliga
Sverige, inte endast ndgra fi mindre myndigheter. Ansvaret aligger alla statliga
myndigheter sdvil som kommuner och regioner. Arbetet med ménskliga
rattigheter genomsyrar alla sektorer och samhéllsomraden, och &r dirmed inte
nagot sidospar utan en naturlig del inom all offentlig verksamhet. MFD
konstaterar att det blir missvisande nér utredningen och organisationsforandringen
avgransas till att endast gélla ndgra mindre myndigheter och inte tar sin
utgangspunkt 1 hela bredden av aktorer.

MFD anser séledes att beredningsunderlaget brister dd forslagen inte utgér fran en
fullstdndig behovs- och problembild gillande Sveriges samlade arbete kring
ménskliga réttigheter. Konsekvensen ér att utredningens bild inte blir fullstédndig.
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Motiven for en fordandrad organisationsstruktur bor istdllet ha sin utgadngspunkt i
en problembild som identifieras vid bedomningen av maluppfyllelse. MFD menar
att forslagen behover utga fran en grundligare genomgang av Sveriges samlade
arbete med ménskliga rittigheter.

En central funktion for vissa uppgifter inom MR-arbetet men inte for det
Overgripande ansvaret

Det finns 1 Sverige ett stort behov av att battre samordna arbetet med ménskliga
rattigheter. Det géller samordningen inom regeringskansliet men ocksé hur roller
fordelas pa olika myndigheter med tematisk expertkunskap.

MFD anser att Sverige i sin rapportering, instruktionsgivning och uppféljning av
det internationella MR-&tagandet bor vara samstdmmig utifrdn samtliga
konventionsdtagande. Det bor ocksé sékerstéllas att svenska inspel och
instruktioner dr koherenta och samordnade utifran utvecklingen i samtliga
konventioner, évervakningskommittéer och liknande. Med denna utgdngspunkt
bor ocksé resurserna for ett nationellt och internationellt frimjande av det svenska
MR-atagandet vara pé liknande niva och utformning vad giller resurser,
rollférdelning och mandat.

Vissa uppgifter i anslutning till Sveriges MR-dtagande skulle gynnas av att de
samlades thop och resurssattes hos en aktor. Det skulle 6ka effektivitet, kvalitet
men ocksé transparens i forhéllande till medborgarna. Exempel pé siddana
uppgifter ar 6versittning av konventioner och rekommendationer till svenska,
overséttning och publicering av allmidnna kommentarer, kontinuerlig spridning av
kunskap om Sveriges samlade MR-atagande samt spridning av rekommendationer
frdn exempelvis dvervakningskommittéer eller sarskilda rapportérer. MFD ser att
en sadan roll med fordel skulle kunna innehas av Institutet for ménskliga
rittigheter, inte minst utifrén deras breda och oberoende stillning.

Det finns ocksa ett stort behov av att knyta det processarbete som samordnas pé
Utrikesdepartementet tydligare till sakpolitiken for att pa ett mer strukturerat sitt
anvénda nationella kompetens- och ingédngsvirden 1 Sveriges internationella
inspel. Inte minst ar det viktigt att skapa samordning och kompetensutbyte mellan
svensk kompetens, insatser och investeringar som gors i form av internationellt
utvecklingssamarbete och humanitért stod sévil bi- som multilateralt. Detta kan
exempelvis ske genom en fortydligad styrning av myndigheter inom
utrikesforvaltningen, till exempel Sida, att strukturerat samverka med
myndigheter med nationell tematisk sakkompetens.

Pé samma sitt bor det finnas instruktioner for myndigheter med en central roll i
den nationella implementeringen av MR-atagandet med ett tydligt uppdrag att
samverka och bidra i det internationella samarbetet. MFD anser inte att det ar
effektivt eller bra for det nationella genomforandet av Sveriges MR-atagande att
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skapa en funktion eller myndighet som har dvergripande ansvar for samtliga
sakomraden.

Genomforandet av ménskliga réttigheter bor vara en integrerad del av den
nationella politiken och ddrmed ett ansvar som traffar samtliga statliga aktorer och
sarskilt myndigheter med tematiska uppdrag. I den utstrickning en myndighet har
ett sirskilt ansvar 1 implementering av en FN-konvention bor detta ocksa tydligt
framga 1 instruktion och resursséttas pa ett &ndamalsenligt sitt.

MEFD forordar att ett nytt styrinstrument, exempelvis en strategi, arbetas fram i
linje med ovan nimnda och ldmnar forslag pa eventuella fordndringar i roller,
mandat och instruktionsdndringar som kan krévas for ett genomférande.

Brister i kartlaggningen av myndigheternas uppdrag och arbetssatt
Utredningen foreslar att sex myndigheter! med uppgifter inom minskliga
rattigheter ska analyseras vidare eftersom en mer integrerad organisationsstruktur
skulle skapa forutséttningar for tydligare ansvarsférdelning, 6kad helhetssyn,
effektivare verksamheter samt hogre maluppfyllelse.

Forslaget tar sin utgdngspunkt i de kartldggningar, analyser och
stéllningstaganden som utredningen har gjort av dessa mindre myndigheters
uppdrag och arbetssitt. MFD anser att denna analys inte &r tillrdckligt djupgaende
och delar ddrmed inte bilden av att den nuvarande organisationsstrukturen innebér
att manga av myndigheternas insatser verlappar varandra. MFD héller inte heller
med om att det finns brister 1 frdga om otydlig ansvarsfordelning, ineffektiv
resursanviandning och begransad maluppfyllelse. MFD:s uppfattning ar att
myndigheterna har vitt skilda uppdrag och en bred palett av uppgifter och
arbetssdtt, vilket inte i tillrdcklig grad framgér av den foreliggande analysen.

MEFD vill d4ven peka pa risken med att fora samman myndigheter med uppgifter
rorande ménskliga réttigheter da det kan bidra till att tvarfragor tappas bort. Inom
funktionshindersomréadet kan det leda till att det breda framjande och samordnade
arbete som MFD bedriver 1 dag forsvinner samt att den samlade styrningen kring
funktionshinderspolitiken minskar. Detta skulle innebéra att det arbete som
Sverige har atagit sig att genomfora enligt FN-konventionen om rittigheter for
personer med funktionsnedsittning kan komma att avstanna med negativa
konsekvenser for utvecklingen av levnadsvillkoren for personer med
funktionsnedséttning.

1 MFD, Barnombudsmannen, Diskrimineringsombudsmannen, Forum for levande historia,
Myndigheten for familjeratt och foraldraskapsstdod samt Myndigheten for tillgangliga
medier.
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Risker med att inordna MFoF:s uppgifter i Socialstyrelsen

I sin roll som kunskapsmyndighet har MFD under de senaste dren haft manga
viktiga regeringsuppdrag om barns rittigheter och om att motverka och forebygga
vald mot barn. Pa eget initiativ har MFD ocksa pabdrjat ett arbete for att det
brottsforebyggande arbetet 1 hogre grad ska inkludera barn och unga med
funktionsnedsdttning. I detta arbete har det tydligt framgétt att det
fordldraskapsstodjande arbetet dr en av de mest viktiga och grundldggande
insatserna som familjer som lever med psykosociala risker har behov av. Det ar i
MFD:s mening ocksa viktigt att framhalla att fordldraskapsstod inte bara ges av
socialtjdnsten, utan dven av andra aktorer sdsom skola och civilsamhille.

MED ser ett stort behov av att en utpekad myndighet fortsatt har ansvaret for att
framja kunskapsutveckling och implementering inom omrédet. Detta inte minst i
forhallande till forslagen om att starka barns réttigheter 1 olika rittsliga processer.
Att avveckla MFoF och inordna myndighetens uppgifter i Socialstyrelsen ar i
MFD:s mening olyckligt d det riskerar att forsvaga omrédet och bidra till en
samre samhéllsutveckling i forhéllande till de centrala samhéllsproblem som finns
idag. Utredningens analysbeskrivning av MFoF:s uppdrag och funktion ar
otillracklig och MFD avstyrker mot bakgrund av ovanstaende detta forslag i1 sin
helhet.

Arendets handlaggning

I den slutliga handldggningen av drendet har generaldirektor Malin Ekman Aldén
(beslutande) och utredare Asa Nordstrém (féredragande) deltagit.

Myndigheten for delaktighet
[elektroniskt underskriven]

Malin Ekman Aldén
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