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En effektivare organisering av mindre myndigheter -
analys och forslag

Myndigheten for familjeratt och féraldraskapsstod (MFoF) har beretts majlighet att Iamna
remissvar 6ver betankandet En effektivare organisering av mindre myndigheter — analys och
forslag, SOU 2025:13. MFoF har tagit del av betéankandet och sérskilt granskat férslaget om att
MFoF ska inordnas i Socialstyrelsen (Kap. 6.6.5).

MFoF avstyrker férslaget om att myndigheten ska inordnas i Socialstyrelsen.
Myndigheten vill med anledning av detta lamna féljande synpunkter.

Kap 1.5.2 En metod behaftad med problem

MFoF anser det finns skél att ifrdgasatta den oprévade och okonventionella metod som
utredningen anvant, bland annat innefattande en otillrackligt problematiserad anvandning av Al-
assistenter for nya andamal. Det &r ocksé en brist att utredningen inte genomfort nagon férdjupad
granskning av myndighetens verksamhet eller av vinster och konsekvenser med férslagen. Fokus
synes i stéllet ha varit att summariskt och pé kort tid identifiera naraliggande uppgifter och
verksamhetsmassiga gransytor pa en oversiktlig niva. Detta angreppssatt ger helt enkelt inte
tillrackligt grund for den typ av forslag som utredningen presenterar.

Kap 1.5.2 Tillvaxt och féréndring beaktas inte

Utredningen har inhamtat underlag frdn MFoF i maj 2024. Men sedan dess har myndighetens
verksamhet utvecklats vasentligt. Bland annat har myndigheten tilldelats flera viktiga och
prioriterade uppdrag, sarskilt inom foraldraskapsstodsomradet dar myndigheten fatt ett utokat
nationellt ansvar och ett utckat uppdrag att fordela statsbidrag. Ytterligare férslag som kommer
att vasentligt paverka MFoF:s uppdrag och mandat &ar under beredning eller dvervagande, bland
annat om en central funktion for fragor om stallforetradarskap (SOU 2021:36) och etableringen av
ett nationellt resurscentrum for adopterade och adoptionsfragor (SOU 2025:61).

Myndighetens anslag ar nu 41 891 000 kr och myndigheten har cirka 50 medarbetare.

Sadana omstandigheter gor att flera av utredningens utgangpunkter vad galler MFoF inte langre ar
aktuella eller relevanta, och det ar darfor nédvandigt att ompréva utredningens forslag vad galler
myndighetens inordning i Socialstyrelsen.

Kap 6.6.5 Otillracklig analys av verksamhetsmassiga beréringspunkter

Utredningen motiverar sitt forslag om inordning av MFoF i Socialstyrelsen med att det finns ett
antal narliggande uppgifter och verksamhetsmassiga berdringspunkter mellan myndigheterna.
MFoF vill dock framhalla att forekomsten av sadana berdringspunkter varken ar speciellt eller
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unikt, utan snarare nagot vanligt forekommande och ofta dnskvart. Pa sa satt kan namligen skilda
perspektiv ges sarskild uppmarksamhet och olika specialiseringar och kompetenser tas i bruk nar
komplexa och tvarsektoriella sakfragor kraver detta. Forekomsten av beréringspunkter eller
gemensamma regeringsuppdrag kan séledes inte i sig anféras som tillrackligt motiv for en
organisatorisk sammanslagning.

Myndigheten anser tvartom att MFoF genom sitt speciella fokus eller perspektiv gor ett mycket
vasentligt bidrag till helheten inom sakomradena. Skulle denna speciella kompetens och férméaga
skingras, urholkas eller forvinna helt sa skulle samhallets samlade kapacitet att hantera viktiga
samhallsutmaningar minska under lang tid framoéver. Kostnaderna for att bygga upp denna
férmaga pa nytt skulle vara avsevarda.

Utredningen tycks ocksa ha forenklat eller missuppfattat vissa beréringspunkter mellan MFoF och
Socialstyrelsen. Detta géller exempelvis inom adoptionsomréadet, dar utredningen pekar pa att
bade MFoF och Socialstyrelsen har uppdrag kopplade till adoption. Men MFoF:s uppdrag ror
internationella adoptioner (auktorisations- och tillsynsfragor, uppdrag som centralmyndighet och
uppdrag att tillhandahalla stod till internationellt adopterade) och Socialstyrelsens verksamhet ror
nationella adoptioner. S&dana viktiga distinktioner och skillnader i myndigheternas uppdrag,
perspektiv och arbetsséatt borde ha uppmarksammats mer noga.

Kap 6.6.5 Risker for tapp i kapacitet och kvalitet

Utredningen gor géllande att férslaget om inordning i Socialstyrelsen kommer att sékerstélla
kapacitet, kvalitet och langsiktig stabilitet i viktiga verksamheter sadsom féraldraskapsstod och
internationella adoptioner. MFoF delar inte denna bedémning. Tvartom anser myndigheten att en
inordning medfor att kontinuiteten i verksamheten paverkas och att specialiserad kompetens
kommer ga forlorad. Effekterna pé flera samhallsviktiga verksamheter skulle kunna bli allvarliga.
Eninordning i en stérre myndighet med ett bredare och huvudsakligen halso- och sjukvéardsinriktat
uppdrag skulle ocksé innebéara relativt mindre uppmarksamhet for dessa specialiserade fragor och
samre forutsattningar att systematiskt 6ka kapaciteten och kvaliteten dver tid. Fér myndighetens
malgrupper - som ar beroende av ett langsiktigt och kvalificerat stéd - skulle konsekvenserna vara
kannbara eller allvarliga.

Det bor vidare understrykas att en specialiserad myndighet som MFoF har flera egenskaper och
férmagor — bland annat korta beslutsvagar, enkel organisation och kompetent och mangsidig
personal — som gor det mojligt att bade snabbt och effektivt omsatta politiska prioriteringar i
konkret verksamhet. Narheten mellan expertfunktioner, operativ verksamhet och
myndighetsledning, och den snabba och kontinuerliga dialogen med malgrupper, professioner och
andra aktorer, sakerstaller ocksa valgrundade analyser och rekommendationer, foreskrifter och
allmanna rad. Inget av detta uppmarksammas i utredningen.

Kap 6.6.5 Otillracklig analys av mgjliga administrativa vinster

Utredningen gor géallande att en inordning av MFoF i en stdrre myndighet skulle leda till
administrativa vinster, sarskilt genom effektivisering av stodfunktioner sdsom HR, IT-forsérjning
och diarieféring. Men MFoF anser att denna slutsats vilar pa otillrdcklig analys, bade av det
gynnsamma nulaget p& myndigheten och majligheterna att na ytterligare effektivitetsvinster pa
andra satt.

Det ar korrekt att mindre myndigheter kan sta infor utmaningar vad galler att uppratthalla robusta
och kostnadseffektiva administrativa stodfunktioner. Samtidigt har bade staten och enskilda
myndigheter utvecklat andamalsenliga och kostnadseffektiva satt att hantera dessa utmaningar.
MFoF drar redan nytta av samverkan inom IT-drift med Forsakringskassan och HR-st6d fran
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Statens servicecenter. P4 sa satt sakerstaller myndigheten bade kvalitet, resurseffektivitet och en
verksamhetsnara styrning.

MFoF menar alltsa att utredningen inte tillrackligt uppmarksammar redan genomférda
rationaliseringar och effektiviseringar och overskattar de ytterligare administrativa vinster som en
inordning i en annan myndighet med annorlunda inriktning och malgrupper skulle kunna medfora.

Kap 6.6.5 Fragor om organisation och utanférskap aterstar att besvara

Utredningen anger att verksamheten tills vidare kan fortsatta bedrivas i Skellefted, dven sedan en
inordning skett. Men utredningen ger inga svar pa hur en effektiv samordning mellan en relativt
liten och geografiskt separerad enhet och 6vriga delar av Socialstyrelsen ska sékerstallas. MFoF
anser att denna brist pa tydlighet i vasentliga lednings- och styrningsfragor vacker farhdgor om
marginalisering och organisatoriskt utanférskap. Att Socialstyrelsen tycks sakna erfarenhet av att
integrera hela myndigheter i sin organisation i nartid forstarker ocksa osakerheten kring
forutsattningarna att skapa effektiva och rationella samordnings- och ledningsformer for en
sammanhallen och effektiv verksamhet.

Kap 6.6.5 De argument som I&g till grund f&r bildandet av MFoF galler fortfarande och har
starkts Gver tid

MFoF bildades i sin nuvarande form den 1 januari 2015 genom en ombildning av Myndigheten for
internationella adoptionsfragor (MIA). Samtidigt tillférdes myndigheten flera nya
verksamhetsomraden fran andra myndigheter. Syftet var att genom etableringen av en egen
myndighet skapa en mer samlad, tydlig, effektiv och héallbar struktur for det statliga ansvaret inom
familjerattsliga fragor och foraldraskapsstod.

Denna myndighet skulle ha battre forutsattningar att:
e bygga upp och langsiktigt vidmakthalla den specialiserade kompetens som kravs,

o sakerstalla en rattssaker, kunskapsbaserad och likvardig styrning gentemot kommuner
och verksamhetsutovare, samt

e fungera som ett nationellt kunskapscentrum med kapacitet att samordna utvecklingen
inom sina sakomraden.

Det ar ocksa viktigt att erinra att Promemorian Samordnat ansvar for vissa familjefragor (Ds
2014:17) framholl att det inte per automatik ar mer andamalsenligt att sld samman myndigheter.
Tvartom ansags det i detta fall vara mer effektivt att inratta en specialiserad myndighet med tydlig
profil &n att integrera funktionerna i en stor, komplex organisation, dar fokus riskerar att splittras
och ansvar att forskjutas.

Behovet av tydligt fokus pa de mycket specialiserade och rattsligt komplexa omradena
internationella adoptioner, familjeratt och foraldraskapsstod har sedan dess blivit annu tydligare.
De ursprungliga argumenten for en egen myndighet ar darfor fortsatt relevanta och en inordning i
en storre myndighet skulle utgora ett svarforklarat avsteg fran de mal om tydlighet, rattssakerhet
och specialisering som reformen 2015 syftade till att uppna.

Skrivningen att det ar "majligt att den aktuella verksamheten fortsatter att bedrivas i Skellefted tills
vidare" efter en inordning i Socialstyrelsen gor det ocksa viktigt att erinra att bakom 2018 ars
beslut att omlokalisera myndigheten till Skellefted lag den férvaltningspolitiska principen om statlig
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narvaro i hela landet. En sadan narvaro ar fortsatt viktig fér medborgarnas tillgang till staten,
regional utveckling och en mer jamlik samhallsstruktur.

Men med en inordning i Socialstyrelsen finns risk att mer och mer av verksamheten i Skelleftea
kommer centraliseras till Stockholm Gver tid, da utmaningar och kostnader forbundna med att
bedriva vissa verksamheter geografiskt avskilda fran huvudorganisationen ar betydande. Denna
risk ar sarskilt stor for den verksamhet som forutsatter en viss "miljo" eller kollegialitet. En
centralisering skulle ocksa paverka Skellefteas och regionens arbetsmarknad och attraktionskraft
negativt.

Kap 6.6.4 Inordning féregriper samlad Gversyn

Utredningen foreslar att en samlad dversyn ska genomféras av vissa myndigheter med uppgifter
rorande manskliga rattigheter, daribland MFoF. Denna 6versyn ska enligt utredningen ligga till
grund for en framtida integrerad och mer &ndamalsenlig organisationsstruktur. Trots detta foreslar
utredningen att MFoF redan nu ska inordnas i Socialstyrelsen och anser att inordningen inte skulle
forsvara eventuella framtida sammanlaggningar.

MFoF delar inte denna bedémning. En inordning av MFoF innan den samlade Gversynen har
genomforts skulle dels ge intryck av opékallad bradska och symbolism, dels minska vardet av
oversynen da denna skulle ha farre alternativa l6sningar att overvaga. Utredningens forslag
framstéar saledes som bade motsagelsefullt och irrationellt.

Sammanfattande beddémning

MFoF menar att det material och den metod som utredningen anvéant inte uppfyller de krav som
normalt galler for offentliga utredningar dar betydande férandringar i myndigheters organisation
foreslas. Forslaget om inordning av MFoF i Socialstyrelsen ar saledes illa grundat och kan inte
forvantas leda till de forespeglade positiva effekterna. De negativa konsekvenserna ar heller inte
belysta. Myndigheten anser darfor att den nuvarande och val fungerande organisationsformen for
sakomradena familjeratt, foraldraskapsstéd, familjeradgivning och internationella adoptioner bor
bibehallas och utvecklas.

Mot denna bakgrund avstyrks utredningens forslag om att inordna myndigheten i Socialstyrelsen.

Per Bergling
Generaldirektor

Ulrica Renstrom
Foredragande
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