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Ang. Remiss av En effektivare
organisering av mindre myndigheter -
analys och forslag

Tillvaxtanalys ska analysera, utvardera och redovisa effekter av statens
insatser for hallbar nationell och regional tillviaxt och naringslivsutveckling.
Myndigheten ska ta fram beslutsunderlag och rekommendationer for
utveckling, omprévning och effektivisering av statliga atgarder samt, om
det ar relevant, peka pa viktigare malkonflikter. Remissvaret ar skrivet
utifran dessa utgangspunkter.

Myndigheten for tillvaxtpolitiska utvarderingar och analyser har mottagit rubricerad
remiss av Finansdepartementet for yttrande. Vi fokuserar pa de forslag som har direkt
eller indirekt betydelse for Tillvaxtanalys. Inledningsvis lyfter vi tre Overgripande
synpunkter som vi bedomer som viktiga for att gynna en samhallsekonomiskt
dndamalsenlig organisering. Yttrandet foljer dérefter betankandets kapitelindelning. Ur
ett lasarperspektiv innebér det upprepningar eftersom vi har dterkommande synpunkter.

Principiella synpunkter

Forslag om myndighet med ett samlat ansvar for analyser och utvirderingar
inom hallbar tillvixt och infrastruktur

Vi tillstyrker utredningens forslag. Utredningen lagger tva forslag: Ett forslag rorande
Tillvaxtanalys, Trafikanalys och Konjunkturinstitutets miljbekonomiska uppdrag samt ett
forslag rorande Energimyndigheten. Var bedomning ar att bada forslagen bor
genomforas utifran det uppdrag den nya sammanslagna myndigheten foreslas fa. Vi
anser dven att forslaget behover kompletteras med en dverforing av den officiella
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turismstatistiken fran Tillvaxtverket till den sammanslagna analysmyndigheten samt att
resurser tillférs den sammanslagna analysmyndigheten for att kunna utvdrdera den del
av klimatomstallningspolitiken som ligger inom Naturvardsverkets, Skogsstyrelsens och
Jordbruksverkets ansvaromraden.

Vi delar dven utredningens bedémning att inordning i Tillvéxtanalys dr lamplig nar det
dr mojligt och anslagsoverforing i andra fall. Vi vill framhalla att detta inte far innebéara
en omedveten omprioritering av riksdagsbundna mal.

Helhetssyn och sektorsovergripande analys- och utvarderingsmyndighet
Utredningen framhaller behovet av helhetssyn och sektorsévergripande analyser. Den

utgédngspunkten far inte underskattas. Det ar tydligt att flera politikomradden som
tidigare 6verlappat i marginalen under de senaste decennierna har konvergerat kraftigt.
Tillvéaxt- och nédringspolitik, handel, energi- och transportinfrastruktur, digitalisering,
klimatomstallning och innovationspolitik kan nu sdgas vara inordnade i ett 6vergripande
politikomrade om strukturomvandling, klimatomstallning och konkurrenskraft.
Konvergensen innebér att den analysmyndighetsstruktur som etablerades under 00- och
10-talen riskerar att leda till allt mer fragmentiserade analysunderlag utan
helhetsperspektiv. Regeringens styrning paverkas av samma utveckling. Flera uppdrag
tycks nu vara riktade till konstellationer av myndigheter eller som liknande enskilda
uppdrag till flera myndigheter samtidigt.

Utredningens forslag om en sammanslagen myndighet for analyser och utvarderingar
inom hallbar tillvaxt och infrastruktur moéter denna utveckling, men vi ser behov av
kompletteringar, framfor allt inom klimatpolitiska atgarder som hanteras av
Naturvardsverket, Jordbruksverket och Skogsstyrelsen. Klimatpolitiken och det
geopolitiska laget — som kan forvéntas besta under en langre tid — motiverar dven att
handelspolitiska analyser blir en viktig del i den sammanslagna myndighetens uppdrag.

Styrning av en multidepartemental analysmyndighet

Utredningens forslag om en sammanslagen analysmyndighet beror flera departement
och statsradsportfoljer. Vi delar utredningens bedémning att Klimat- och
naringslivsdepartementet dr lamplig huvudman, men den sammanslagna myndigheten
bor ha en funktionell och effektiv uppdragsdialog med Landsbygds-
/infrastrukturdepartementet och Finansdepartementet. Till del handlar det om
Regeringskansliets arbetssitt, men den sammanslagna myndigheten kan utforma
organisation och intern styrning pa ett sdtt som underléttar uppdragsdialog med flera
departement. Tillvdxtanalys har idag i uppdrag att arligen ta fram en analys- och
utvérderingsplan (AU) i samrad med flera berdrda departement (Klimat- och
ndringslivsdepartementet, Utrikesdepartementet, Finansdepartementet, Landsbygd-
/infrastrukturdepartementet, Utbildningsdepartementet) och myndigheter. AU-planen
kan vara en styrningsmassig utgangspunkt aven for den sammanslagna myndigheten.
Ett insynsrad med bred representation kan 6vervégas. Det finns en rad andra alternativ —
det vi vill framhalla i detta yttrande &r att styrning, uppdragsdialog och
myndighetsorganisation bor hanteras genomténkt i relation till en differentierad
behovsbild vid flera departement.
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Resursfordelning mellan genomforande myndigheter och analys- och
utvirderingsmyndigheter
Utredningen framhaller att den analys- och utvdrderingsmyndigheter behdver ha

tillracklig kapacitet for att utfdra sin uppgift, bade avseende regeringsuppdrag och
egeninitierade analyser. Sett i relation till de resurser som genomférandemyndigheterna
forfogar 6ver har analys- och utvarderingsmyndigheterna en relativt liten budget.
Utredningen menar att det darfor finns skal att se Gver resursfordelningen sa att en storre
andel av utgifterna for analys- och utvardering koncentreras till de fristdende analys- och
utvarderingsmyndigheterna.

Vi delar den bedomningen. Regeringens analysresurser finns i huvudsak pa
genomforandemyndigheterna och utrymmet for instruktionsenliga egeninitierade
analyser vid analys- och utvarderingsmyndigheterna ar begransat. Anslagsfordelningen
bor ses 6ver mot bakgrund av detta. Tillvaxtanalys har redan nu ett brett uppdrag. Det
gor det svart att uppratthalla expertkunskap inom specifika delomraden om det inte
finns tillrdckliga resurser och utrymme for férdjupade analyser. Utredningens forslag till
sammanslagen myndighet inom hallbar tillvaxt har ett annu bredare men sammanhallet
omrade med flera stora genomférandemyndigheter. En analysmyndighet med ett
bredare uppdrag blir sarbar om inte viktiga delomraden eller teman ar tillrackligt
resurssatta for att uppratthalla 1angsiktiga omradesspecifika analysmiljer. Vi vill dock
framhalla att genomférandemyndigheterna behover intern analyskompetens for
verksamhetsutveckling, omvéarldsanalys samt for att sdkerstalla att de atgarder och
insatser som genomfors dr utvarderingsbara.

Var finns effektivitetsvinsterna?

Utredningen har haft som ambition att foresla en mer &ndamalsenlig organisering av
analys- och utvarderingsmyndigheter. Vi uppfattar att utredningen inte ser nagra storre
endogena besparingar i forslagen — vinsterna ligger i stallet i helhetsperspektiv, nya
konstellationer, uppdrag, rollférdelning och forutsattningar som bidrar till att politiken
blir mer effektiv. Interaktionen mellan implementering, utvardering, politikutveckling
samt omprovning har mycket stor effektiviseringspotential. Atgarder och insatser som
inte ger nagra positiva samhallsekonomiska nyttor omprovas och resurserna frigors for
atgirder och insatser med battre evidens for samhallsekonomisk nytta. Utredningen
diskuterar detta l0pande och i flera olika ssmmanhang, men vi saknar en sammanhallen
konklusion om vad som kréavs for att majliggora effektivitetsvinster. For att fa detta att
fungera kravs en tydlig rollfordelning, forutsattningar for utvardering samt ett
langsiktigt kunskapsbygge inom centrala delomraden.

Rollférdelning

Samspelet mellan genomforande och utvardering innebér att politiken kan utvecklas och
effektiviseras. Rollerna bor vara tydliga och tillimpas konsekvent vid férdelning av
uppdrag. Genomférandemyndigheter implementerar och foljer upp atgarder och insatser
vilket dven kan inkludera verksamhetsutvecklande processutvardering.
Genomforandemyndigheterna ska ha ansvar for att forutsattningar for effektutvardering
sakerstdlls. Utvdardering av effekter ska dock goras av oberoende aktor som analys- och
utvarderingsmyndigheter.

Vi samtycker till utredningens beddmning att effektutvarderingar bor goras av en till
atgarden eller insatsen oberoende analys- och utvarderingsmyndighet. Det exkluderar
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konsultutvérderingar pa uppdrag av genomférandemyndigheter. Sdvél den
uppdragsgivande myndigheten som konsulten har incitament att redovisa positiva
resultat. En extern konsult som pa uppdrag av och med finansiering fran
genomforandemyndigheten genomfor en utvardering star i ekonomiskt
beroendeforhallande till genomférandemyndigheten. Det finns incitament {6r bade
konsult och genomforandemyndigheten att redovisa positiva resultat och effekter och
ddrmed sékerstilla fortsatt finansiering. Flera studier visar pa brister i
konsultutvérderingar.

Utredningen menar att &ven genomférandemyndigheter bor ha analyskapacitet som
stodjer verksamhetsutveckling men framhaller att “ratt uppdrag ska laggas till ratt
myndighet”. Var beddmning &r att genomférandemyndigheter har en viktig roll att
skapa forutsattningar for effektutvarderingar. Att ge genomférandemyndigheterna i
uppdrag att skapa forutsattningar for effektutvardering &r alltsa “ratt uppdrag till ratt
myndighet”.

Forutsattningar for effektutvirdering

Utredningen slér fast att dtgarder som vidtas bor foregds av en analys ddr berérda
myndigheter systematiskt tanker igenom hur de planerade atgarderna kan forvéntas leda
till avsedda effekter och forvantat resultat.! Utredningen pekar darmed pé ett omrade
som behover utvecklas och var bedomning &r att situationen ar sarskilt bekymmersam
inom tillvéxt- och naringspolitiken. Tillvaxtanalys har i flera rapporter redovisat att
arbetet med programdokumentation, effektlogik och datainsamling brister pa ett satt som
forsvarar utvardering for politikomprovning och politikutveckling.

Det finns en omfattande forskningslitteratur om vilka forutsattningar som mojliggor
effektutviardering. Utover resurser handlar det ndgot férenklat om att regeringen &r
tydlig med politiska atgarders och insatsers interventionslogik och vardet av
effektutvardering samt att myndigheterna lagger kraft pa att starka
programdokumentationen, ha tydlig effektlogik, sikerstalla datainsamling kopplade till
primara och sekundédra mal samt dokumentera beslutsprocesser. Vidare finns det goda
mojligheter att utforma och implementera atgarder pa ett satt som skapar relevanta
kontrollgrupper samt mer systematiskt genomfora forsoksverksamhet innan politik
sjOsatts i stor skala. Det &r atgarder som &r relativt enkla att genomféra och som ger
regeringen underlag for utveckling, effektivisering och omprévning av politiken.

Egeninitierat langsiktigt kunskapsbygge

Utredningen skriver att regeringen har ett behov av att, utdver utvarderingar, fa mer
framatsyftande underlag. Detta behov kan tillgodoses genom att analys- och
utvarderingsmyndigheterna har uppgift, formaga och resurser att bedriva egeninitierad
analys- och utvarderingsverksamhet.

1 Vi delar utredningens definition av effektutvardering. Den ligger ocksa i linje med ESV:s och Riksrevisionens
definitioner som grundar sig pa ett kontrafaktiskt antagande. Olika utvarderingar har olika syften och
malgrupper. Utredningen lyfter i flera olika avsnitt vikten av att kunna omprova politik. I det sammanhanget ar
oberoende effektutvarderingar sarskilt viktiga for regeringen. Processutvarderingar syftar mer till att justera
befintliga program och fér myndigheters verksamhetsutveckling. Det ar fraimst genomférandemyndigheten
som har anvandning for processutvarderingar. Som underlag for regeringens omprévning av politik ar
processutvarderingar otillrackliga.
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Vi delar den bedémningen. Vid den sammanslagna analysmyndigheten bor det finnas
tillrackliga resurser for langsiktigt, egeninitierat kunskapsbygge. Ett kontinuerligt
kunskapsbygge inom centrala delomraden ger grund {or fordjupad forstaelse, framsyn
och starkt policyrelevans. Det dr dven en forutsattning for att kunna leverera pa korta
uppdrag och forfragningar. En 6vervdagande uppdragsstyrd verksamhet riskerar att
tranga ut kunskapsbasen och kan bidra till fragmentisering.

Breddat uppdrag till Upphandlingsmyndigheten (6.2)
Utredningen foreslar att ansvaret for att upphandla samordnade ramavtal som &r
avsedda for andra statliga myndigheter samt medfdljande uppgifter (Statens
inkdpscentral) overfors fran Kammarkollegiet till Upphandlingsmyndigheten.
Myndigheten for digital forvaltnings uppgift inom omradet elektronisk inkdpsprocess
overfors till Upphandlingsmyndigheten.

Tillvéaxtanalys tillstyrker forslaget. Upphandlingsmyndigheten har tidigare primért
behandlat upphandlingsfragor i teori medan Kammarkollegiet statt for praktiskt
genomforande. Genom att sla samman dessa uppdrag skulle Upphandlingsmyndigheten
kunna fungera som ett viktigt och bra stod i upphandlingsfragor till andra offentliga
aktorer i bade teori och praktik. Uppdraget kan ocksa inkludera en bredare
samverkansroll for offentliga aktorer i upphandlingsomrédet.

Breddat uppdrag nya Statskontoret (6.3)

Utredningens forslag:
e Lopande utgiftsoversyner inom alla utgiftsomraden

e Vararegeringens organ for att utvardera stora reformer

e Ansvara for nitverk for metodfragor och erfarenhetsutbyte mellan statens
analys- och utvarderingsmyndigheter

e Prognosverksamheten overfors till Konjunkturinstitutet.

e Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi inrattas som ett sarskilt organ
inom det nya Statskontoret.

Tillvaxtanalys ar forsiktigt positiva till de tre forsta forslagen och har inga synpunkter pa
forslagen om prognosverksamheten och Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi.
Rorande de tre forsta forslagen har vi forslag pé justeringar och kompletteringar:

Nya Statskontoret ska gora I6pande utgiftséversyner inom alla utgiftsomraden
TA tillstyrker forslaget. Utredningens motivering &r att utgiftsdversyner mojliggor

oversikt och omprévning. Vi invander inte mot den beddmningen men menar att
utgiftsdversyner i sig inte ar tillrdckligt underlag f6r omprovning. Forutséattningarna for
omprovning av politik starks vasentligt med underlag som belyser politikens effekter i
relation till kostnader och samhallsekonomisk nytta. For utvarderingar av effekter
beddmer vi att det saknas en tillracklig analys av nya Statskontorets mojligheter och
forutsattningar att fylla den funktionen. I dagsldget bedomer vi att det saknas erfarenhet
(hos Statskontoret och ESV) av den typ av utvardering och metoder som kravs. Den
erfarenheten och kompetensen finns i dagslaget framst hos analysmyndigheterna.
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Nya Statskontoret ska vara regeringens organ for att utvardera stora reformer
TA kan inte ta stallning till forslaget. Forslaget behover utvecklas. Utredningens

definition av stora reformer baseras pa ett flertal kriterier, men kriterierna kan ocksa gélla
mer avgransade reformer inom olika politikomraden och darmed ocksa vara ett
instruktionsenligt ansvar for utvardering for analys- och utvarderingsmyndigheten.
Forslaget behover konkretiseras for att det ska bli tydligt vilka reformer som ska
utvdrderas av nya Statskontoret och vilka reformer som bor utvarderas av analys- och
utvdrderingsmyndigheter. Nagon form av samverkan mellan nya Statskontoret och
berdrd analys- och utvarderingsmyndighet dr nodvéandig. Det ar svart att se en ”stor
reform” som inte ocksa ligger inom ramen for en analys- och utvarderingsmyndighets
utvarderingsuppdrag.

Forslaget kan dven utvecklas nér det galler vilken typ av utvarderingar nya Statskontoret
ska gora. Var bedomning dr att nya Statskontoret fraimsta kompetens ligger inom
ekonomistyrning och férvaltningspolitik snarare dn utvardering av reformer och
bedémningar av effekter.

Nya Statskontoret ska ansvara for nitverk for metodfragor och
erfarenhetsutbyte mellan statens analys- och utvirderingsmyndigheter

TA tillstyrker forslaget om ett utpekat ansvar for ett natverk kring metodfragor, men kan
inte ta stdllning till om nya Statskontoret ar ratt aktor. Vi foreslar ocksa nagra justeringar
och alternativ. Analys- och utvarderingsmyndigheterna har sedan flera ar ett natverk i
syfte att sprida erfarenheter och utveckla utvarderingsmetoder. Utredningens forslag kan
bidra till 6kad institutionell stabilitet i detta natverk.

Utvarderingsmetoder ar generella men tillimpningen av dem m&ter sektorsspecifika
forutsattningar som idag hanteras av analys- och utvarderingsmyndigheterna. Var
beddémning ar att nya Statskontoret saknar erfarenhet och metodologisk
specialistkompetens for den typ av utvardering som kravs for effektutvardering av
statliga insatser och reformer. Den erfarenheten och kompetensen finns i dagslaget framst
vid analys- och utvarderingsmyndigheterna. I fragor rorande Al-stod bedémer vi dock
att nya Statskontoret kan bidra med metodutvecklande stod till analys- och
utvarderingsmyndigheterna.

Ett alternativ ar att den stodfunktion som utredningen foreslar utformas for att stodja
genomforandemyndigheter att vid implementeringen av atgarder och insatser skapa
forutsattningar for utvardering och framfor allt effektutvardering. I dagslédget ar det
utvérderingsforutsattningarna — inte analys- och utvarderingsmyndigheternas
metodkompetens — som &r det storsta hindret for politikomprovning och effektivisering.
Forenklat handlar det om forutsattningar i form av programdokumentation, effektlogik,
datainsamlingar om priméra och sekundéra mal samt andra proaktiva atgarder som
mojliggor effektutvardering. Nya Statskontoret kan ha i uppdrag att regelbundet folja
upp hur val forutséttningar for effektutvarderingar implementeras av olika
genomforandemyndigheters programprogramprogram. Ett sadant uppdrag till nya
Statskontoret forutsatter kompetensuppbyggnad vid nya Statskontoret och ett néra
samarbete med berord analys- och utvarderingsmyndig. Uppdrag kan medfora en 6kad
kvalitet i planering och implementering av program, vilket i sig kan leda till en mer
effektiv politik.
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Vi rekommenderar ocksa att regeringen beaktar det utvecklingsarbete som sedan 2020
sker i Storbritannien. Evaluation Task Force (ETF) &r ett brittiskt regeringsinitiativ som
starker evidensbaserad policyutveckling genom att stotta myndigheter i att utvardera
effekter av offentliga insatser. 2 De erbjuder metodstdd, utbildar tjanstepersoner,
tillhandahaller expertpaneler, och kopplar utvdrderingsarbete till budgetbeslut — for att
sakerstélla att beslut vilar pa robust evidens. Evaluation Task Force (ETF) arbetar for att
framja effektutvardering genom:

e Metodstdd till myndigheter: Radgivning om utvarderingsdesign och teori om
forandring.

e Kapacitetsbyggande: Utbildning via Evaluation Academy for att starka
analytikers metodkunskap.

e Expertpaneler: Tillgang till avancerad metodologiskradgivning via ETAP.

e Strategiskt samarbete: Koppling mellan utvarderingskrav och budgetbeslut via
HM Treasury (Finansdepartementet).

e Transparens: Oppen databas for utvirderingar genom Evaluation Registry.

Genom dessa insatser skapar ETF bade infrastruktur och kultur fér evidensbaserad
policyutveckling.

En myndighet med ett samlat ansvar for analyser och
utvirderingar inom hallbar tillvixt och infrastruktur
(6.4)

Trafikanalys och Konjunkturinstitutets miljoekonomiska uppdrag inordnas i
Tillvaxtanalys
En myndighet med ett samlat ansvar for analyser och utvarderingar inom hallbar tillvaxt

och infrastruktur, sarskilt transportinfrastruktur, skapas genom en sammanlaggning av
Trafikanalys och Myndigheten for tillvaxtpolitiska utvarderingar och analyser
(Tillvaxtanalys). Utredningen foreslar att ssmmanldggningen sker genom att Trafikanalys
befintliga uppgifter och verksamhet i sin helhet inordnas i Tillvéxtanalys. I samband med
inordnandet avvecklas Trafikanalys som egen myndighet. Konjunkturinstitutets uppgift
avseende miljoekonomiska analyser overfors till Tillvaxtanalys. I samband med
uppgiftsdverforingen sker en anslagsdverforing fran Konjunkturinstitutet till den
sammanslagna myndigheten. Utredningen foreslar att myndigheten dven far i uppgift att
utvardera och analysera den samhéllsekonomiska effektiviteten och maluppfyllelsen
inom miljo-, klimat- energi- och transportpolitiken. Myndigheten bor byta namn for att
battre spegla dess breddade ansvarsomrade.

Anslagséverforing fran Energimyndigheten till den sammanslagna analys- och
utvirderingsmyndigheten

Statens energimyndighets (Energimyndighetens) uppgift att analysera energimarknadens
och energisystemets inverkan pa och betydelse for naringslivets konkurrenskraft och den
ekonomiska tillviaxten 6verfors till den sammanslagna analys- och

2 https://www.gov.uk/guidance/what-works-network och

https://www.gov.uk/government/organisations/evaluation-task-force
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utvarderingsmyndigheten. Utredningen foreslar att det i samband med 6verféringen av
uppgifter sker en anslagsoverforing fran Energimyndigheten till den sammanslagna
analys- och utvarderingsmyndigheten.

Tillvaxtanalys tillstyrker

TA tillstyrker bada forslagen och vi vill lyfta fram att bada forslagen ar en forutsattning
for att sdkerstélla en helhetssyn inom omradena strukturomvandling, gron omstallning
och konkurrenskraft. Forslagen ar en naturlig konsekvens av att flera politikomraden
konvergerat och dr 6msesidigt beroende av varandra (tillvaxt- och naringspolitik,
forsknings- och innovationspolitik, klimatpolitik, handelspolitik, energi- och
infrastruktur-/transportpolitik). Vi ser i likhet med utredningen flera férdelar med
forslagen:

e Ett brett ansvarsomrade som moter de analys- och utvarderingsbehov som féljer
av politikomradenas konvergens. Den sammanslagna myndigheten kommer att
verka inom det 6vergripande omradet klimatomstéllning, energi och
transportinfrastruktur, strukturomvandling och konkurrenskraft.

e Deingdende myndigheterna har likartade roller i férvaltningssystemet.

e Goda forutsdttningar att leverera heltdckande och tvérsektoriella analyser och
ddrmed undvika fragmentiserade underlag.

e Samhaillsekonomiskt analysuppdrag.

e De ingdende myndigheternas kompetenser 6verlappar och kompletterar
varandra. Den samlade kompetensen vid den nya myndigheten blir bred och kan
i hogre grad dn idag hantera flera olika typer av analyser och utvéarderingar. Den
sammanslagna analysmyndigheten kommer att ha kompetens inom bland annat
ex anteutvardering, effektutvardering och jamnviktmodeller.

¢ Ensammanslagen analysmyndighet med bred metodkompetens har
forutsattningar att stodja genomforandemyndigheter att skapa forutsattningar
for effektutvardering

e Samordningsvinster och starkt kompetens om mikrodatabaser, statistik och
officiell statistik.

e Minskad sarbarhet vid OH-funktioner.

e Tillvaxtanalys och Trafikanalys har kontor i Ostersund och Stockholm.
Konjunkturinstitutet finns i Stockholm. Detta mdjliggér sammanslagning utan
forandring av medarbetarnas ortsplacering, vilket medfor en smidigare
inordningsprocess.

¢ Organisationsforandringar medfor alltid omstéllningskostnader, men i detta fall
ar kostnaderna relativt laga.

Utmaningar for den sammanslagna myndigheten
e Utredningen betonar pa flera stillen vikten av att den sammanslagna

analysmyndigheten har resurser att utéver uppdrag dven genomfora
egeninitierade (instruktionsenliga) analyser och utvarderingar. Vi vill stryka
under vikten av att sékerstélla att detta utrymme resursatts.

e Videlar utredningens bedémning att Klimat- och néringslivsdepartementet ar
lamplig huvudman, men den sammanslagna analysmyndigheten férvantas ge
underlag inom flera departements ansvarsomraden. Till del handlar det om
Regeringskansliets arbetssdtt, men den sammanslagna analysmyndigheten kan

Sida
8/14
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utforma organisation och intern styrning pa ett satt som underlattar
uppdragsdialog med flera departement pa Regeringskansliet. Tillvaxtanalys har
idag i uppdrag att arligen ta fram en analys- och utvédrderingsplan i samrad med
berérda departement och myndigheter. AU-planen kan vara en styrningsmassig
utgangspunkt dven for den sammanslagna myndigheten. Ett insynsrad med bred
representation kan overvégas.

e Tillvaxtanalys, Trafikanalys och KI/Miljo har idag delvis olika arbetssatt och
uppdragsdialoger med Regeringskansliet. Den sammanslagna
analysmyndigheten bor ha formaga att hantera en differentierad behovsbild vid
flera departement.

e Uppdraget rorande energipolitiken ar en viktig del i den sammanslagna
analysmyndigheten, men det behover tydliggoras ytterligare. Var beddmning ar
att sa som forslaget ar utformat nu motsvarar det en enhet pé cirka tio-tjugo
personer.

e Aven om de ingdende myndigheterna har nirliggande roller,
liknande/kompletterande kompetenser och att inga férdndringar rérande
arbetsort ar aktuella kommer det att krdvas ett aktivt och langsiktigt arbete for att
skapa en god gemensam kultur som gynnar samarbeten och nya konstellationer
inom myndigheten.

e Den sammanslagna analysmyndigheten kan battre bidra med helhetssyn och
undvika fragmentiserade analysunderlag. Men vissa for helheten viktiga
omraden ingdr inte i férslaget. Det géller exempelvis klimatpolitiska atgarder
som Klimatklivet och inom jordbruk- och skogspolitiken.? Det geopolitiska laget
och framtidsscenariet motiverar dven en dkad belysning av handelsfragor

Kompletterande atgirder stirker forslagen
Var beddmning &r att vissa atgéarder som utredningen inte foreslar kan skapa béttre

forutsattningar for den sammanslagna myndigheten.

Overfor Tillvixtverkets turismstatistik till den nya analysmyndigheten

Vi delar utredningens beddmning att en sammanslagning av Tillvaxtanalys och
Trafikanalys ger battre forutsattningar for drift och utveckling av den officiella
statistiken. Tva mindre statistikfunktioner ar mer sérbara &n en storre statistikfunktion.
Sammanslagning ger forutsattningar for samordningsvinster och skalfordelar. I
utredningen framhalls att Tillvaxtverket har officiellt statiskansvar for turismstatistiken.
Vi ser fordelar med att Tillvaxtverkets turismstatistik flyttas till Tillvaxtanalys. Att flytta
turismstatistiken till den sammanslagna myndigheten skulle skapa ytterligare
samordningsvinster. Tre mindre statistikfunktioner ar betydligt mer sarbara och
ineffektiva dn en samlad statistikfunktion. Det skulle &ven innebdra goda forutsattningar
for fordjupade analyser kopplade till regional utveckling, transportsystem och
branschutveckling.

Officiell statistik bor dven av legitimitetsskdl om majligt hanteras av en oberoende
analys- och utvarderingsmyndighet snarare dn en framjandemyndighet. Nu finns en
mojlighet for en mer samlad officiell statistikproduktion vid den sammanslagna

3 Saknade omraden hanteras av Naturvardsverket, Jordbruksverket, Skogsstyrelsen och Boverket. De &r alltsa
myndigheter/omraden som idag och i utredningsforslaget saknar oberoende analys- och
utvarderingsmyndighet.
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myndigheten. Ytterligare underlag kan behovas for att beddma om samma 16sning kan
galla energistatistiken.

Resurser for heltickande klimatpolitiska analyser och utvirderingar

Vi delar utredningens bedomning att Naturvardsverkets uppfdljning av de miljopolitiska
malen fortsatt bor hanteras av Naturvardsverket och de myndigheter som
Naturvardsverket samarbetar med. Vid Naturvardsverket — och dven Jordbruksverket
och Skogsstyrelsen — genomfors dven klimatpolitiska atgarder med stor betydelse for
ndringslivets omstéllning, strukturomvandling och konkurrenskraft. Klimatklivet och
underlag till Klimathandlingsplanen ar tva exempel. Det 6vergripande uppdrag den
sammanslagna myndigheten foreslas ha bor dven inkludera utvéardering av
Naturvardsverkets (Jordbruksverkets, Skogsstyrelsens) klimatpolitiska atgérder och
insatser. Vi foreslar darfor att den sammanslagna myndigheten far resurser att
genomfora analyser och utvarderingar inom namnda myndigheters klimatpolitiska
ansvarsomraden. Vart forslag innebar att &ven dessa omraden far en oberoende analys-
och utvarderingsmyndighet — i linje med utredningens direktiv.

Klimatpolitiken och det geopolitiska laget — som kan forvantas bestd under en langre tid
— motiverar dven att handelspolitiska analyser blir en viktig del i den sammanslagna
myndighetens uppdrag.

Energiomradet

Vi delar utredningens beddmning att Energimyndighetens uppdrag att analysera
energimarknadens och energisystemets betydelse f6r naringslivets konkurrenskraft och
den ekonomiska tillvaxten bor 6verforas till den sammanslagna analys- och
utvarderingsmyndigheten. En fristiende myndighet med ett samlat ansvar for analys och
utvérdering inom energi, klimat, infrastruktur, sarskilt transportinfrastruktur, och tillvaxt
kan ge en mer komplett bild av hur energimarknadens forandringar paverkar
transportsektorn, den ekonomiska tillvaxten och néringslivets konkurrenskraft.

Till skillnad fran flera andra lander har Sverige inte haft en langsiktig statlig energiplan.
Det har fungerat eftersom energibehovet varit relativt oférandrat, men
klimatomstéllningen kréaver en langsiktig energiplanering. En politik som mojliggor
naringslivet omstallning forutsatter en langsiktig planering av energitillgdng ur
naringsliv- och transportperspektiv. Vi bedomer att den sammanslagna myndigheten kan
kapacitet gora kvalificerade analyser som underlag till en ldngsiktig energiplan. Den
sammanslagna myndigheten kommer exempelvis att ha kompetens rorande elektrifiering
av transportsystem, elintensiv industri och klimatpolitiska styrmedel.

Vilka resurser ett sddant uppdrag kraver ar svart att skatta. Energimyndighetens
nuvarande uppdrag &r brett och vi har inte underlag att bedoma kostnaderna for
uppdraget i dagslaget och vad som &r en rimlig resurssittning. Utredningen héanvisar
dven till en nyligen genomford oversyn som foreslar ett fortydligat och utvidgat uppdrag
att ge underlag for att utveckla samhallsekonomiskt effektiva styrmedel i arbetet med att
stalla om till ett fossilfritt energisystem och en trygg energiférsorjning. Oversynen
foreslar vidare att Energimyndigheten far i uppdrag att vart fjarde ar redovisa en samlad
analys och beddmning av energiomstéllningen, med ett sarskilt fokus pa resultatet av
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statligt initierade satsningar och hur de har bidragit till de energipolitiska och
klimatpolitiska malen.*

Utredningens dvergripande forslag och motivering ar rimlig, men vi beddmer att det
behovs ytterligare underlag for att fortydliga och avgransa uppdraget till den
sammanslagna myndigheten samt att med detta underlag som grund bedéma vilka
resurser som kravs. Ett sadant underlag kan tas fram av den
arbetsgrupp/organisationskommitté som eventuellt far i uppdrag att
forbereda/genomfdra omorganisationen.

Ledningsform

Flertalet analys- och utvarderingsmyndigheter ar enradighetsmyndigheter och vi
bedomer att detta dr den lampligaste ledningsformen. Vid nagra av analys- och
utvirderingsmyndigheterna finns ocksa insynsrad. Aven vetenskapliga rad ar vanligt
férekommande, men dessa dr kopplade till forskningsanknytning, metodstod och
kvalitetssakring snarare an myndighetsledning.

For den sammanslagna myndigheten rekommenderar vi regeringen att 6vervaga att
tillsatta ett insynsrad. Ansvarsomradet ar brett och tacker flera olika politikomradden. Ett
insynsrdd med erfarenhet fran olika relevanta politikomradden kan vara ett stod for den
nya myndighetens ledning nér det géaller kunskap om och erfarenheter av olika
politikomréden. Insynsradet kan dven bidra till att skapa funktionella ndtverk och
kontakter. Utover det kan insynsradet dven bidra till att uppréatthalla fokus pa de olika
politikomradenas riksdagsbundna mal.

Overviganden och forslag rorande resurssamverkan
(7.3)

Anslutning till statliga samverkansfunktioner

Utredningen foreslar att statliga myndigheter som utgangspunkt bor vara anslutna till
statliga funktioner for resurssamverkan. Myndigheter som viljer att inte vara anslutna
bor kunna redovisa hur andra alternativ dr mer effektiva i fraga om kostnader, kvalitet
och sdkerhet samt hur myndigheterna sikerstallt egen bestédllarkompetens. Sddana
redovisningskrav bor sdrskilt stdllas pd mindre myndigheter gdllande anslutning till
statliga myndigheters tjanster for siker statlig IT-drift respektive fordringsbevakning.

Tillvaxtanalys avstyrker inte forslaget. I beskrivningen anges att Statens servicecenters
(5SC) kunder beskriver SSC som allt for fokuserad pa sin egen inre effektivitet istallet for
att uppnd samverkansvinster for kundmyndigheterna. Forslaget 16ser inte den
problematiken. SSC skulle kunna vara en aktor for samverkan och uppna
samverkansfordelar men ska idag primaért vara en kostnadseffektiv leverantor. I forslaget
ska en kundmyndighet kunna vilja bort SSC:s tjanster bara i tillfalle SSC inte &r en
kostnadseffektiv effektiv leverantor. Det begransar SSC roll som samverkande aktor och
riskerar att an mer forstiarka beskrivningen av SSC som alltfor fokuserad pa sin egen inre
effektivitet.

4 Regeringskansliet (2023). Oversyn av myndigheters uppgifter och ansvar inom energiomradet — delrapport
Energimyndigheten. Promemoria dnr KN2023/04160.
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Lokaler

Utredningen foreslar att mindre myndigheter ska visa att forhyrning av egna lokaler ar
kostnadsmadssigt och verksamhetsmassigt mest fordelaktigt, annars ska
lokalforsorjningen séakerstéllas genom samlokalisering med annan myndighet.
Ekonomistyrningsverket ges i uppdrag att tillhandahalla information till berérda
myndigheter.

Tillvaxtanalys avstyrker inte forslaget. Det dr dock inte givet att en samlokalisering ar
kostnadsmadssigt och verksamhetsmassigt mest fordelaktigt och utredningen hanvisar
inte till ndgon analys som styrker att samlokalisering ar kostnadseffektivt.

Vi dr positiva till forslaget att Ekonomistyrningsverket/nya Statskontoret ska
tillhandahalla information om tidpunkter for forlangning. Ett sadant underlag kan
underldtta vid beslut om lokaler.

E-arkiv

Utredningen foreslar att statlig resurssamverkan utvidgas till att omfatta
tillhandahallande av tjanster rorande e-arkiv. Statens servicecenter och/eller Riksarkivet
far regeringens uppdrag att analysera nuvarande forutsattningar for att tillhandahalla ett
e-arkiv till andra statliga myndigheter. Tillvaxtanalys tillstyrker forslaget.

Sakerhets- och civilforsvar

Regeringen bor ge ett gemensamt uppdrag till de myndigheter som ansvarar for olika
sakerhets och civilfdrvarsfragor respektive myndigheter som ansvarar for att
tillhandahalla administrativa tjanster att gemensamt utreda statliga myndigheters,
sdrskilt mindre myndigheters, behov av kompetensstdd inom olika sakerhetsomraden.
Tillvaxtanalys tillstyrker forslaget.

IT-drift

Utredningen foreslar att de mindre myndigheter som inte &r fullt anslutna till (IT-tjanster
som erbjuds inom ramen fOr arbetet med sdker och samordnad statlig IT-drift respektive
Kammarkollegiets fordringsbevakning) ska inleda en anslutningsprocess.

Anledningen till att mindre myndigheter i mindre utstrackning ar anslutna till dessa
tjdnster att primart att IT-driftstjanster inte kunnat erbjudas alla som 6nskat ansluta sig
samt att Kammarkollegiets fordringsbevakning inte &r relevant for ett flertal mindre
myndigheter.

Personallan

Utredningen framhaéller att det behover finnas en viss flexibilitet inom statsférvaltningen
med att fordela personalresurser mellan olika verksamheter. Enligt utredningen bor
mindre myndigheter i forsta hand anvanda denna form av resurssamverkan vid fredstida
krissituationer for att hantera sarskilda situationer i verksamheten. Under ordinarie
omstandigheter for verksamheten bor mindre myndigheter anvidnda personallan mer
restriktivt for att tillgodose behov i kompetensforsorjningen. Sadana behov bor mindre
myndigheter i forsta hand tillgodose genom att anlita externt konsultstod eller rekrytera
egen personal for tidsbegransad anstillning”

Vi efterlyser ett utvecklat underlag rérande detta forslag. Var bedomning ar att
personallan ar ett bra sétt att hantera kortsiktiga kompetensbehov.
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Samhillsekonomiska effekter och paverkan pa
statsbudgeten (8.1)

Utredningen skriver att forslag till inordning av vissa mindre myndigheters uppgifter
och verksamhet i en annan myndighet medfor att vissa omstéllningskostnader
uppkommer under en dvergangsperiod. Utredningen beddmer dven att forslagen till
inordning av vissa myndigheters uppgifter och verksamhet i en annan myndighet leder
till mer sammanhallna organisationsstrukturer, bredare kompetensbaser och
arbetsmassiga samordningsvinster i kdrnverksamheterna. Forslagen till inordning
innebar ocksa fordelar for administrativa stodfunktioner i form av vissa skalférdelar,
kompetens och minskad sérbarhet.

Vi delar de bedémningarna. Vart kompletterande forslag rorande turismstatistiken
motiveras bland annat av skalférdelar, kompetens och minskad sarbarhet. P4 lang sikt
kan en effektivare politik — som f6ljd av fungerande samspel mellan politiska
atgirder/insatser och utvardering — leda till en gynnsam ekonomisk utveckling som
starker statsbudgeten.

Konsekvenser for myndigheternas kompetensforsorjning
och personal (8.2)

I detta avsnitt pekar utredningen pa vissa grundldaggande utgangspunkter for hur dessa
konsekvenser behover hanteras. Vi har inga invandningar mot de utgdngspunkter
utredningen redovisar. Vi bedomer dven att den sammanslagna myndigheten kan bli en
attraktiv arbetsplats med forbattrade mojligheter f6r kompetensutveckling, 6kad
variation i arbetsuppgifter, mojligheter till specialisering samt karridrutveckling.
Medarbetarnas arbetsort dr oférandrad vilket forenklar sammanslagningen. Vid
rekrytering bor i enlighet med den statliga vairdegrunden fortjanst och skicklighet vara
styrande.

Konsekvenser for myndigheternas lokalisering,
stodfunktioner och avvecklingsatgirder (8.3)

Vi bedomer att utredningen vil beskriver de steg och processer som behover vidtas vid
sammanslagning eller 6vergang och har inga invindningar mot forslagen. I forslaget
rorande sammanslagen analysmyndighet inom hallbar tillvaxt och infrastruktur blir
konsekvenserna relativt sma eftersom berdrda parter redan finns pa de aktuella
lokaliseringsorterna.

Konsekvenser for myndigheternas interna ledning samt
regeringens styrning (8.4)

Regeringens direktiv anger att utredningen vid forslag om overforing av uppgifter ska
beakta hur den myndighet som tillférs uppgifter paverkas avseende bland annat intern
ledning och styrning. Vidare ska konsekvenserna for regeringens styrning analyseras. I
avsnittet belyser utredningen dessa fragor.

Vi har inga invandningar mot analysen i avsnittet. Utredningens forslag om en
sammanslagen myndighet med analys- och utvéarderingsuppdrag beror flera
departement. Vi delar utredningens beddmning att Klimat- och naringslivsdepartementet
dr lamplig huvudman, men den sammanslagna myndigheten bor ha en lika funktionell
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och effektiv uppdragsdialog med Landsbygds-/infrastrukturdepartementet och
Finansdepartementet. Till del handlar det om Regeringskansliets arbetssétt, men den
sammanslagna myndigheten kan utforma organisation och intern styrning pa ett sédtt som
underlattar uppdragsdialog med flera departement. Hér finns alternativa och
kompletterande l9sningar — det vi vill framhalla i detta yttrande &r att styrning,
uppdragsdialog och myndighetsorganisation bor hanteras genomténkt i relation till en
differentierad behovsbild vid flera departement.

Paverkan pa hantering av sekretess och skydd for den

personliga integriteten (8.5)

Utredningen ska beskriva hur forutsattningarna for hantering av fragor om sekretess och
skydd for den personliga integriteten paverkas av forslag om
myndighetssammanslagningar. Vi delar utredningens bedomning att sammanslagning
av myndigheter far begransade konsekvenser for den personliga integriteten

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektoren. Foredragande har varit
chefsekonom Peter Frykblom. I drendets handldggning har dven avdelningscheferna
Peter Andrén, Hakan Gadd och Marie Gartell medverkat.

Sverker Hard
Generaldirektor

Myndigheten for tillvixtpolitiska utvirderingar och analyser
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Webb: www.tillvaxtanalys.se

Organisationsnummer: 202100-6164


mailto:info@tillvaxtanalys.se
http://www.tillvaxtanalys.se/

	Ang. Remiss av En effektivare organisering av mindre myndigheter – analys och förslag
	Principiella synpunkter
	Förslag om myndighet med ett samlat ansvar för analyser och utvärderingar inom hållbar tillväxt och infrastruktur
	Helhetssyn och sektorsövergripande analys- och utvärderingsmyndighet
	Styrning av en multidepartemental analysmyndighet
	Resursfördelning mellan genomförande myndigheter och analys- och utvärderingsmyndigheter
	Var finns effektivitetsvinsterna?

	Breddat uppdrag till Upphandlingsmyndigheten (6.2)
	Breddat uppdrag nya Statskontoret (6.3)
	Utredningens förslag:
	Nya Statskontoret ska göra löpande utgiftsöversyner inom alla utgiftsområden
	Nya Statskontoret ska vara regeringens organ för att utvärdera stora reformer
	Nya Statskontoret ska ansvara för nätverk för metodfrågor och erfarenhetsutbyte mellan statens analys- och utvärderingsmyndigheter

	En myndighet med ett samlat ansvar för analyser och utvärderingar inom hållbar tillväxt och infrastruktur (6.4)
	Trafikanalys och Konjunkturinstitutets miljöekonomiska uppdrag inordnas i Tillväxtanalys
	Anslagsöverföring från Energimyndigheten till den sammanslagna analys- och utvärderingsmyndigheten
	Tillväxtanalys tillstyrker
	Utmaningar för den sammanslagna myndigheten
	Kompletterande åtgärder stärker förslagen

	Överväganden och förslag rörande resurssamverkan (7.3)
	Anslutning till statliga samverkansfunktioner
	Lokaler
	E-arkiv
	Säkerhets- och civilförsvar
	IT-drift
	Personallån

	Samhällsekonomiska effekter och påverkan på statsbudgeten (8.1)
	Konsekvenser för myndigheternas kompetensförsörjning och personal (8.2)
	Konsekvenser för myndigheternas lokalisering, stödfunktioner och avvecklingsåtgärder (8.3)
	Konsekvenser för myndigheternas interna ledning samt regeringens styrning (8.4)
	Påverkan på hantering av sekretess och skydd för den personliga integriteten (8.5)


