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och forslag, SOU 2025:13 (Fi2025/00348)

Sammanfattning

Naturvardsverket ser positivt pa att organiseringen av mindre myndigheter ses
over samt att utredningen analyserat hur utvarderingar inom milj6 och klimat
lampligen ska utforas och av vem.

Naturvérdsverket avgransar sitt svar till forslagen i avsnitt 6.2 och 6.4.

Naturvardsverket instdimmer 1 forslagen 1 avsnitt 6.2 om fordndringar pa
upphandlingsomradet. Stdd till upphandlande myndigheter &r av stor betydelse
for miljoarbetet och forslagen bedoms underlitta Naturvirdsverkets arbete med
ink6p och upphandling.

Naturvardsverket varken tillstyrker eller avstyrker forslaget i 6.4. Vi r positiva i
den del som syftar till att stirka arbetet med utviarderingar av miljo- och
klimatrelaterade fragor. Naturvardsverket anser dock att forslaget 1 6.4 behdver
fortydligas. Forslaget beskriver inte tillrackligt vdl hur 6verlapp ska undvikas
och hur den sammanslagna myndighetens uppdrag ska avgriansas. Den
foreslagna myndighetens roll i fraga om analys av méluppfyllelse bor vara att
komplettera, inte 6verlappa, andra myndigheters arbete med uppf6ljning av
méaluppfyllelsen inom klimat och miljo.

Naturvirdsverkets stillningstagande och skél

Forslaget om breddat uppdrag for Upphandlingsmyndigheten (avsnitt 6.2)
Naturvérdsverket instimmer 1 utredningens forslag i avsnitt 6.2.

Positiva till 6kad fokus pa affarsperspektivet

Naturvérdsverket ar positiv till utredningens forslag i den del de signalerar att ett
storre fokus ska laggas pa affarsperspektivet. Detta kommer till uttryck bland
annat genom forslaget att bredda Upphandlingsmyndighetens ansvar till att
omfatta hela inkdpsprocessen, pa strategisk, taktisk och operativ niva. Likasa
genom att byta namn pa Upphandlingsmyndigheten till Myndigheten for
offentliga afférer.
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Naturvardsverket anser att det behdvs mer fokus péd uppldgg, innehall och
leveranser i de offentliga affdrerna. Det handlar inte bara om att koppla samman
verksamhetsbehov med avtal, utan ocksé om att hitta en for avtalsparterna
attraktiv prissdttningsmodell och sikerstilla god kvalitet 1 affaren. Under lang tid
har fokus legat pa upphandlingstekniska aspekter. Darfor ser Naturvardsverket
positivt pa att den goda affaren far mer uppmérksamhet, utan att férlora
upphandlingsperspektivet.

Instammer med att Upphandlingsmyndigheten bor framja elektroniska inkdpsprocesser

Naturvardsverket instimmer 1 forslaget om att Upphandlingsmyndigheten bor ha
ansvaret for att framja elektroniska inkopsprocesser inom offentlig férvaltning.
Naturvardsverket ser positivt pd att Upphandlingsmyndigheten skulle {3 ett
ansvar som omfattar att stodja och vigleda genom alla delar av inkdpsprocessen.
Det skulle innebéra att Upphandlingsmyndigheten ansvarar for inkopsfragor pa
strategisk, taktisk och operativ nivé (dér elektroniska inkopsprocesser tillhor den
operativa nivan). Naturvardsverket bedomer att forslaget bidrar till att
Upphandlingsmyndigheten kan ge vagledning och stod utifran ett
helhetsperspektiv pa offentligt inkdp med den goda affdren i fokus.

Instammer med att Peppol inte 6verfors

Naturvardsverket instdimmer 1 att Diggs uppdrag kring Peppol bor stanna hos
Digg. Tekniska fragor, som kréver expertis inom digital forvaltning och
systemstandarder, skots bést av en myndighet med ratt kompetens for detta.
Naturvérdsverket ser positivt pa att Diggs roll tydliggors och begrénsas till de
tekniska aspekterna. Det dvergripande ansvaret {for att frimja elektroniska
inkOpsprocesser inom offentlig forvaltning bor enligt Naturvardsverket ligga hos
Upphandlingsmyndigheten.

Ansvaret att upphandla samordnade ramavtal for statliga myndigheter

For Naturvardsverkets verksamhet ér det inte av ndgon storre betydelse om det
ar Statens inkdpscentral vid Kammarkollegiet eller Upphandlingsmyndigheten
som ansvarar for att upphandla samordnade ramavtal for statliga myndigheter.
Det viktiga &r att ramavtalen fungerar som de ska samt att dialoger med
avropsberittigade (daribland Naturvardsverket) fortsitter sa att ramavtalen
tacker behoven och dr enkla att anvénda.

Naturvardsverket menar att det kan bli enklare for de som upphandlar och
forvaltar de statliga ramavtalen (som upphandlare, avtalscontrollers, e-
handelssamordnare och hallbarhetssamordnare) om de finns i samma
organisation som upphandlingsstddet, eftersom de da far ndrmare till
professionell hjilp. Det kan ocksé framja utvecklingen av upphandlingsstodet
genom att det finns en ndrmare kontakt mellan de som ger stod och végledning
och anvindarna av det.

Forslagen innebér en flytt av verksamhet och att Kammarkollegiet blir av med
viss verksamhet. Naturvardsverket anser att utredningen skulle kunna belysa
konsekvenserna for Kammarkollegiet tydligare.

Beroringspunkterna till miljdledning i staten

Naturvéirdsverket bedomer att forslaget kan underlétta Naturvardsverkets arbete
inom miljéledning 1 statliga myndigheter, da det blir farre parter att samarbeta
med.
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Statens inkdpscentral och Upphandlingsmyndigheten medverkar sedan manga ér
i Naturvardsverkets arbete med att vigleda berérda myndigheter och
sammanstilla arliga rapporter om miljdledning.! Varken Statens inkdpscentral
eller Upphandlingsmyndigheten har ett uttalat uppdrag att samarbeta med
Naturvardsverket, vilket kan gora arbetet beroende av enskilda personer. Ett
tydligare uppdrag skulle kunna minska den risken.

Om Upphandlingsmyndighetens uppdrag fordndras anser Naturvéardsverket att
det vore onskvirt att se dver hur myndigheten ska fungera som kontaktpunkt i
vissa fragor om miljéledning. Naturvardsverket ser ocksa att andra myndigheter
kan behova samarbeta med Upphandlingsmyndigheten i fragor som é&r viktiga
for upphandlingsomradet, sdsom inom ekonomisk brottslighet eller inom
arbetsrétt.

Naturvardsverket anser att det vore viardefullt om en och samma myndighet
(Upphandlingsmyndigheten) kan ge stdd i en bredare flora av inkopsrelaterade
frdgor, och 1 sin tur far hjdlp av Naturvardsverket och andra expertmyndigheter.
Det skulle sérskilt kunna underlétta for mindre myndigheter, som ofta har
begransade resurser inom sina inkdpsfunktioner.

Naturvérdsverket noterar att utredningen nidmner att det kan finnas skél att
studera vidare om Naturvardsverkets uppdrag om miljoledning i staten tydligare
kan kopplas till Upphandlingsmyndigheten i syfte att forbéttra analyser gillande
inkdpen (s. 290). Utredningen ldmnar ingen utforlig beskrivning av bakgrunden,
vilka analyser som avses eller nagra konkreta forslag som ror
milj6ledningsarbetet i staten. Naturvdrdsverket ser d&ndé positivt pa att dessa
berdringspunkter uppméarksammas.

Forslaget om en myndighet med ett samlat ansvar for analyser och
utvarderingar inom hallbar tillvaxt och infrastruktur (avsnitt 6.4)
Naturvirdsverket varken tillstyrker eller avstyrker forslaget i avsnitt 6.4. Vi dr
positiva i den del det syftar till att stirka arbetet med utvérderingar av miljo- och
klimatfrdgor. Naturvardsverket anser samtidigt att forslaget 6.4 behover
fortydligas for att undvika overlapp och otydligheter 1 uppdragen som olika
myndigheter har.

Instdmmer med att det finns ett behov av oberoende analys och utvardering

Naturvérdsverket dr positiv till att en myndighet (eller flera) med en bred och
tvérsektoriell ansats kan analysera och utvéirdera miljo- och klimatfrigor i
forhéllande till konkurrenskraft, ekonomiska marknader och dylikt. Det gors
som utredningen beskriver redan idag, men kan goras pé ett utvecklat stt.
Naturvrdsverket instimmer 1 att miljo- och klimataspekter far 6kad betydelse i
analyser av konkurrenskraft och ekonomisk tillvaxt (s. 311), liksom 1 att flera
politikomrdden behdver ndrma sig varandra i analyser och utvirderingar.
Naturvardsverket ser positivt pa att utredningen vill stirka regeringens
analyskapacitet pad omréadet.

Behovs fortydliganden om vem som foljer upp maluppfyllelsen och med vilket perspektiv

! Naturvardsverket ska enligt sin instruktion viigleda myndigheter som omfattas av forordning
(2009:907) om miljoledning i statliga myndigheter i deras miljoledningsarbete. Enligt denna
forordning har Naturvardsverket ocksa i uppdrag att arligen sammanfatta myndigheternas
miljoledningsrapporter i en redovisning till regeringen.
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Naturvardsverket anser att forslaget 1 avsnitt 6.4 behover fortydligas.
Naturvardsverket bedomer att utredningens beskrivningar inte ger tillrdckliga
svar om vilka atskillnader mellan existerande myndigheter och den nya
myndigheten som blir resultatet av utredningens forslag. Om
ansvarsfordelningen blir otydlig riskerar det att leda till nya problem med
ineffektivitet.

Vi vill betona att den foreslagna myndighetens roll i fraga om analys av
méaluppfyllelse bor vara att komplettera, inte overlappa, Naturvardsverkets och
andra myndigheters arbete med att f6lja upp méluppfyllelsen inom klimat och
miljo, sdsom de av riksdagen beslutade miljokvalitetsmalen.

I forslaget beskrivs att den nya myndighetens uppdrag ska innefatta utvardering
och analys av den samhéllsekonomiska effektiviteten och maluppfyllelsen inom
milj6-, klimat- energi- och transportpolitiken. Naturvardsverket bedriver idag, i
enlighet med instruktion och forordningar, ett langsiktigt och omfattande arbete
med att f6lja upp och utviardera méluppfyllelsen inom klimat och miljo.
Naturvardsverket noterar att utredningen i sina analyser resonerar om detta, men
menar att grinsdragningar mot dagens ansvarsfordelning behover fortydligas.

Uppfo6ljning och utvérdering av maluppfyllelse gors av Naturvardsverket
tillsammans med flertalet andra myndigheter inom Fordjupad utvirdering, som
ar en instruktionsenlig uppgift att var fjarde &r utvirdera just maluppfyllelsen.
Naturvardsverket arbetar ocksé arligen med att med olika perspektiv folja upp
méaluppfyllelsen. Naturvardsverket bedriver bland annat ett arbete med att f6lja
upp méluppfyllelsen av klimatpolitiska mél enligt
Klimatrapporteringsforordningen (2014:1434) och myndighetens instruktion.
Ytterligare ett antal myndigheter har uppdrag kopplat till utvirdering av
klimatmélen enligt Klimatrapporteringsforordningen. Vi vill i sammanhanget
lyfta fram slutsatserna fran Statskontorets analys frén 2022 av myndigheter pé
klimatomradet. Det bedomdes inte finnas behov av genomgripande
organisatoriska fordandringar, men ddremot att den 14ngsiktiga styrningen pé
klimatomréadet kan stirkas genom att regeringen i relevanta myndigheters
instruktioner anger vilka uppgifter myndigheterna har for att bidra till att
klimatma&len nés.>

Utover Naturvardsverkets och andra myndigheters uppdrag i instruktion och
forordning har Klimatpolitiska radet i uppdrag att arligen utvirdera regeringens
klimatpolitik 1 forhallande till beslutade mél. Didrmed finns det redan ett
oberoende organ som ansvarar for detta. Utvarderingar och analyser som ska
utforas av den foreslagna myndigheten bor inte heller 6verlappa med
Klimatpolitiska radets uppdrag.

Behovs fortydliganden om vilka delar av klimat- och miljdarbetet som omfattas

Naturvardsverket menar att det behover tydliggoras vilka delar av klimat- och
miljofrdgorna som ska omfattas — respektive vilka omradden som inte foreslés
ingd. Naturvéardsverket har ett brett verksamhetsomrade som bade direkt och
indirekt har effekter pd svensk ekonomi, konkurrenskraft och tillvéxt. I
utredningen betonas vissa delar av milj6- och klimatarbetet. Det 4r otydligt hur
langt uppdraget inom klimat och miljo ska stracka sig. Till exempel om
uppdraget ska omfatta skog och mark, jordbruk, eller arbetet med skydd av

2 Statskontoret (2022:14), Regeringens styrning av myndigheterna pa klimatomridet — en analys
av hinder och forslag pa 19sningar.
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natur. Hér krévs fortsatta overvidganden om hur uppdraget avgrinsas, hur
synergier identifieras samt hur dverlapp med andra myndigheters uppdrag
undviks.

Naturvardsverket bedomer vidare att en enligt forslaget breddad, men fortsatt
relativt liten myndighet, bor fokusera pad metod-, analys- och
utvdrderarkompetens. Naturvardsverket noterar till exempel att forslag finns om
att var fjarde ar redovisa en samlad analys och bedomning av
energiomstéllningen. Utredningen foreslér att uppgiften ska tillfalla analys- och
utviarderingsmyndigheten. Naturvardsverket menar att en sddan uppgift hellre
alaggs en storre myndighet med resurser och kapacitet att arbeta med ldngre och
mer krdvande samverkansprocesser. Den foreslagna myndigheten bor enligt
Naturvérdsverket fokusera pa analys och utvirdering, snarare én att bygga upp
kompetens for samordning och ledning av storre och ldngre
samverkansprocesser (som ett sddant uppdrag sannolikt kan kriva).

Instdmmer med att riskerna att flytta ansvarsomraden och uppgifter behéver hanteras

Naturvérdsverket delar utredningens beddmning att det &r centralt att
Konjunkturinstitutets miljoekonomiska analyser samt Trafikanalys
transportpolitiska analyser inte minskar i betydelse eller omfattning om en
dndring genomfOrs. For Naturvardsverket dr det centralt att de analyser som idag
gors inte minskar i omfattning, utan att det snarare tillkommer analyser till nytta
for myndigheten, 1 arbetet med att vara padrivande och stodjande 1 forhédllande
till miljomalen.

Instdmmer i att Naturvardsverkets uppdrag inte &ndras

Naturvérdsverket instimmer i utredningens bedomning i 6.4.5 att
Naturvardsverkets befintliga uppdrag att f6lja upp och utvérdera inte bor dndras.
Vi instimmer med att Naturvardsverket, med forslagna édndringar, har uppgifter
och uppdrag som &r nérliggande analys- och utvirderingsmyndigheten inom
tillvaxt- och infrastrukturomradet. Avgransningar behover beskrivas tydligare, se
ovan.

Analysen av Naturvardsverkets uppdrag saknar viktiga delar

Naturvérdsverket noterar att det saknas vissa beskrivningar av befintliga
uppdrag, som forslagen i avsnitt 6.4 bor bygga pa. Utredningen har 1 sin
fordjupade analys av analys- och utvarderingsmyndigheterna (avsnitt 5.1.5) inte
nidmnt alla uppdrag som Naturvérdsverket dr dlagd genom forordningar.
Exempel pa viktiga forordningar som inte tagits med i beskrivningen av
Naturvirdsverket 1 avsnitt 5.1.5 dr Klimatrapporteringsférordningen (2014:1434)
och Luftvardsforordningen (2018:740). I dessa forordningar ingar bland annat
att utfora bedomningar av effekter och maluppfyllelse av miljomal. For att hitta
relevanta avgrinsningar for den foreslagna myndigheten menar
Naturvardsverket att hela ansvaret for Naturvardsverket att f6lja upp och
utvirdera effekter behover tas 1 beaktande.
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Beslut om detta yttrande har fattats av stillforetradande generaldirektéren Maria
Ohlman efter foredragning av avdelningschefen Marie Uhrwing.

Vid den slutliga handlédggningen har i ovrigt deltagit enhetscheferna Sara
Almqvist, Marie-Louise Rydén, Anna Nygérd och Kerstin Astrand samt
handldggaren Anders Hallberg.

Detta beslut har fattats digitalt och saknar dérfor namnunderskrifter.

For Naturvardsverket

Maria Ohlman
Marie Uhrwing

Kopia till:
fi.ofa.sfo@regeringskansliet.se

kn.registrator@regeringskansliet.se
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