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Betdankandet (SOU 2025:13) En effektivare organisering
av mindre myndigheter — analys och forslag, Fi
2025/00348

Pensionsmyndigheten motsatter sig forslaget att bilda en ny myndighet med ansvar
for analyser och utvirderingar av arbetsmarknads-, socialforsékrings- och
migrationsomrddena. Pensionsmyndigheten motsatter sig vidare forslaget att
overfora uppgifter och anslag frin Forsakringskassan och Arbetsformedlingen.
Pensionsmyndigheten instimmer i utredningens beddmning att det ar oldmpligt
med en uppdragsdverforing frin Pensionsmyndigheten till den forslagna nya
analys- och utvirderingsmyndigheten. Pensionsmyndigheten lamnar inga
ytterligare synpunkter pd ovriga forslag fran utredningen.

6.5 En myndighet med ansvar for analys och utvarderingar av
arbetsmarknads-, socialforsakrings- och migrationsomradena

Utredningen anser att en myndighet med samlat ansvar for systemtillsyn,
effektivitetsgranskning och utvéardering 6ver arbetsmarknads-, socialforsékrings-
och migrationsomradenas kan skapa synergier och bidra till en helhetsbild dver
politikens effekter och dandamalsenlighet. Utredningen anser att det kan dka
forutséttningarna for att bidra till en legitimitet och tilltro till trygghetssystemen
som helhet.

Pensionsmyndigheten delar inte denna bedomning utan ser snarare betydande
risker med forslaget. Arbetsmarknads-, socialforsékrings- och migrationsomradena
ar alla viktiga politikomraden med stor betydelse for enskilda savél som for de
offentliga finanserna. Detta gor att det finns starka skél for en vl fungerande och
hogkvalitativ analys- och utvarderingsformaga for att sékerstélla att de politiska
malen uppnds. Samtidigt har de olika omradena olika karaktir och dr omgérdade av
ett omfattande och komplicerat regelverk. Aven tillsynsuppdragen som
Inspektionen for arbetsldshetsforsédkringens respektive Inspektionen for
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socialforsakringen har skiljer sig principiellt at. Att utdva tillsyn over den del av
arbetsloshetsforsdkringen som administreras av privatrittsliga a-kassor ar nagot
annat dn att utdva systemtillsyn 6ver en allmén socialforsékring som administreras
av forvaltningsmyndigheter. Migrationsomradet har i sin tur en vésentligt
annorlunda karaktdr &n socialforsikrings- och arbetsmarknadsomradet.

De stora materiella och principiella skillnaderna mellan de olika omréden gor att
analyser och utvérdering forutsitter mycket goda sakkunskaper for respektive del.
Det ér tveksamt att enskilda medarbetare over tid kan upprétthélla en djup
kompetens om flera av dessa politikomrdden samtidigt. Det dr helt enkelt for stort
och for komplicerat. I praktiken kommer analytiker fa lov att specialisera sig inom
olika delar av respektive politikomrade. Detta begransar mojligheterna till
synergieffekter for den foreslagna myndigheten. Om kompetensen hos
medarbetarna pa den nya myndigheten hélls mer generell dr det sannolikt att
regeringen kommer fé analyser och utvdrderingar som inte héller tillrdckligt hog
kvalitet och policyrelevans.

Ett annat viktigt skl till att Pensionsmyndigheten motsétter sig forslaget om att
flytta utvirderingsuppdragen och analysavdelningarna till en ny myndighet dr att
det dr principiellt tveksamt att den nya myndigheten forst skulle analysera
systemens effekter for individ och samhille, och dérefter granska och utvérdera sin
egen analys. Aven analysverksamheten pa myndigheterna stér under tillsyn och
utvdrdering och granskning.

6.5.4 En Overforing av uppgifter och anslag fran
Forsakringskassan och Arbetsformedlingen

Pensionsmyndigheten motsitter sig utredningens forslag i denna del utifran
nedanstdende beddmning.

En flytt av uppdraget att utvirdera effekterna for individ och samhille frén de
berérda myndigheterna riskerar att ge negativa konsekvenser for den dvriga
verksamheten hos de forvaltade myndigheterna. Pensionsmyndigheten anser att det
inte ar mojligt och dandamalsenligt att skilja pa uppdraget att analysera och
formedla systemeffekter for enskilda och samhille frén uppdraget att ta fram andra
mer verksamhetsnira analyser, som regeringen behover for att kunna beddma hur
vél de ansvariga myndigheterna fullgdr sina respektive uppdrag. De forvaltande
myndigheterna som ansvarar for de hir systemen bor ses som en del av systemen
och inte som nagot som ér skilt frdn och oberoende av dem.

For de ansvariga forvaltningsmyndigheterna &r 16pande analys och utvdrdering
centrala delar i verksamhetsutvecklingen. Analys och utvérdering av den egna
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verksamheten &r viktig for myndigheternas mojligheter att bedriva en effektiv
verksamhet med hog kvalitet och har dven betydelse for regering och riksdag som
underlag for policybeslut samt kunskapsuppbyggnad. Det dr dirfor en fordel om
framtagandet av beslutsunderlag och kunskapsuppbyggnad sker néra dvrig
verksamhet pd myndigheterna. En sdrskild analys- och utvéirderingsmyndighet
kommer att ha svérare att f4 kunskap om detaljer 1 forvaltningen av forsékringarna
och bidragen som har betydelse for individer och samhillet. Vid bildandet av en ny
analys- och utvéirderingsmyndighet kommer darfor forvaltningsmyndigheternas
behov av att dven i fortsdttningen analysera systemens effekter for enskilda och
sambhille att kvarstd, eftersom det behdvs for att kunna utveckla den egna
verksamheten.

Sammantaget dr Pensionsmyndigheten tveksam till om utflyttningen av
analysresurser fran forvaltningsmyndigheterna till en ny myndighet verkligen leder
till kostnadsbesparingar. Pensionsmyndigheten noterar att betinkandet saknar
berdkningar av ekonomiska konsekvenser och dédrmed inte har visat om forslagen
kommer att kunna uppfylla malet om effektivare verksamhet. Utifrdn vad som
redovisats ovan kan det inte uteslutas att forslaget kan leda till kostnadsdkningar.

I dagslédget har Pensionsmyndighetens analysavdelning ett visst samarbete och
utbyte i olika fragor med framforallt Forsidkringskassans motsvarande verksambhet.
Detta samarbete gynnas av att bade finns nédra verksamheten. Om denna del flyttas
till en ny granskande myndighet kommer sannolikt utbytet att minska.

6.5.5 Andra alternativ som utredningen har 6vervagt

Pensionsmyndigheten instimmer 1 utredningens bedémning att det dr olampligt
med en uppdragsdverforing fran Pensionsmyndigheten till annan myndighet,
eftersom Pensionsmyndighetens uppdrag ar unikt i flera avseenden. Det unika
bestar bland annat i uppdraget att informera allmdnheten om pensioner och vilka
faktorer som paverkar pensionens storlek, att berdkna inkomstpensionens resultat-
och balansrdkning samt olika pensionsrelaterade faktorer sdsom till exempel
delningstal, arvsvinster och riktalder. I uppdraget ingar dven att f6lja, analysera och
formedla alderspensionssystemets utveckling och eftekter for enskilda och
sambhdlle.

For att utfora myndighetens administrationsuppdrag kravs en djup kompetens om
administrationens utformning. Det handlar bland annat om kunskaper som &r helt
beroende av uppgifter som genereras av myndighetens interna it-system. Uppdraget
ar dven att svara pa interna och externa fragor fran allménheten och media samt
frdn regeringskansliet, vilket stéller hoga krav pa djupa kunskaper och snabbhet.
Det forefaller osannolikt att en fran forvaltningen skild organisation har mojlighet
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att upprétthalla samma svarsféorméga. Pensionsmyndighetens instimmer dérfor 1
utredningens beddmning att det samlade analysuppdraget dr av stor betydelse for
och en integrerad del av myndighetens arbete att fullgora sina instruktionsenliga
uppgifter.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektor Anna Pettersson Westerberg efter
foredragning av verksamhetscontroller Per Akesson. I beredningen av #rendet har
dven enhetschef Erik Jonsson deltagit.

Anna Pettersson Westerberg

Per Akesson
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