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Sodertorns hogskolas svar pa remissen av betankandet
En effektivare organisering av mindre myndigheter —
analys och forslag (SOU 2025:13)

Hogskolan har hanterat remissen (Fi2025/00348) som en sa kallad expertremiss vilket
innebar att ge amnesexperter mojlighet att utifran sina discipliner lamna synpunkter pa
betdnkandet. Detta remissvar har forfattats av Therese Reitan, professor i offentlig
férvaltning.

Sammanfattning

Utredningens uppdrag, med fokus pa sma myndigheter, har varit bade snavt och omfattande
pa samma gang. Direktiven har varit inriktade pa att antalet myndigheter ska minska, vilket
ar en forsvarande utgangspunkt — det borde i stallet vara en éppen fraga. Detta har samtidigt
inneburit en delvis ytlig granskning av ett storre antal myndigheter med mycket olika
forutsattningar — vilket utredaren ocksa belyser pa ett fortjanstfullt satt. Likasa har
avgransningen inneburit en fragmentiserad bild nar vissa sektorer och typer av myndigheter
fallit utanfor. Analysen utgar fran en nationalekonomisk modell med fokus pa produktion och
effektivitet, och missar darmed andra perspektiv som tillganglighet, demokrati, jamstalldhet
och regionala aspekter. Exempelvis ar det svart att bedéma Sametingets uppdrag med
enbart ett produktionsperspektiv.

Avgransningarna kring analys- och utvarderingsmyndigheter ar ocksa problematiska, nar
storleken &ven i denna del varit det framsta ingangsvardet. Aven om andra myndigheters
analysverksamhet ocksa berorts, har det aven i detta avseende varit svart att fa en samlad
beddmning av statens analyskapacitet. Jag delar uppfattningen att analyskapaciteten ar
ojamnt fordelad mellan politikomraden och att det behdvs férstarkningar inom exempelvis
migrationsomradet.

Utifran utredningens analysmodell bedoms inte Skolforskningsinstitutet ha éverlappande
uppdrag med andra naraliggande myndigheter, vilket jag ifragasatter. Slutligen avstyrks
forslaget att 6verfora uppgifter fran Svenska institutet for europapolitiska studier (Sieps) till
Utrikespolitiska institutet (Ul). Som utredaren sjalv papekar innebar regeringens
forvaltningspolitik att myndighetsformen ar huvudalternativet for statlig verksamhet. | det
perspektivet ar det svart att, pa principiell grund, férespraka att en befintlig myndighets
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verksamhet ska inordnas i en ideell férening. Jag delar uppfattningen att permanent
verksamhet som huvudregel ska bedrivas i myndighetsform och tillstyrker férslaget om att
permanenta kommittéerna ESO (Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi) och EBA
(Expertgruppen for bistandsanalys) pa det sattet. Dock ifragasatter jag argumentet for att
EBA ska vara en egen myndighet.

Overgripande

Utredningen har tillsatts utifrén den radande férvaltningspolitiken som innebar att antalet
myndigheter ska minska, vilket betyder att fragan om en optimal organisering av
statsforvaltningen inte varit s& 6ppen som den borde varit fran starten. Fokuset pa just
mindre myndigheter (som i sig rymmer en stor variation) och bortsorteringen av andra
sektorer/typer av myndigheter/enskilda myndigheter bidrar till att utredningen inte ger en sa
bred och samlad bild som den hade kunnat gdra. Det géller inte minst i utredningens andra
del, dar ingangsvardet till bedomningen av statens analys- och utvarderingskapacitet
fortsattningsvis ar myndighetens storlek (litenhet). Darmed tappas viktiga delar av denna
kapacitet (och behov) bort.

Utifran den analysmodell som utredningen valt att luta sig mot gérs en indelning av de sma
myndigheterna i tre kategorier (s 49). Som utredaren sjalv ndmner ar gransdragningen
mellan kategori 2 och 3 (myndigheter som har respektive inte har naraliggande eller
Overlappande uppdrag med andra myndigheter) svar. Tillsammans med ett stort antal
myndigheter (50) som ska beskrivas i stérre detalj och en mycket begransad
utredningsperiod innebar detta att avgransningen mellan vad som ar naraliggande eller
Overlappande inte alltid framstar som sjalvklar.

Analysmodellen som utredningen valt att utga fran ar féredomligt tydlig. Samtidigt utgar den
fran en traditionell nationalekonomisk valfardsteori med fokus pa produktion, kostnader och
(ekonomisk) effektivitet. Detta ar givetvis viktiga och nédvandiga aspekter nar
organiseringen av statsforvaltningen ska genomlysas, men det saknas andra perspektiv. Det
galler exempelvis individperspektivet (eller ‘"medborgarperspektivet”’) och tillganglighet. En
del myndigheter har "6kad tillganglighet” som del av i sitt uppdrag, men detta perspektiv
hade kunnat vara nagot att beakta i genomlysningen av alla myndigheter. Detsamma galler
exempelvis jamstalldhets- och mangfaldsfragor, liksom ett regionalt perspektiv. Likasa blir
det nagot svarsmalt att fa ihop exempelvis Sametingets uppdrag och konstellation utifran ett
ensidigt produktionsperspektiv. Det ar ju, som utredaren sjalv betonar, bade en folkvald
férsamling och en statlig myndighet. Som politisk forsamling ar det ju ett demokrativarde
som “produceras” i foérsta hand.

1.3 Avgransningar

Vilka myndigheter som ingar i 6versynen foljer av en tydlig avgransning som angivits i
huvuddirektiven (Dir 2023:132), dvs. — med vissa specificerade undantag —
forvaltningsmyndigheter som vid utgangen av 2022 hade upp till 100 arsarbetskrafter
(sammantaget 46 myndigheter).
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Uppdraget till utredningen har saledes utgatt fran ett snavt fokus pa antal arsarbetskrafter
vid en given tidpunkt. Detta ar forstas ett enkelt och transparent matt men riskerar att
skymma andra vasentliga skillnader mellan myndigheterna. Det galler exempelvis relationen
mellan arsarbetskrafter och antal anstallda/antal konsulter, lokalkostnadernas andel,
fordelning av kostnader mellan karnverksamhet och administration samt skillnader i
verksamhetens kostnader totalt. Darutover finns stora skillnader i myndigheternas uppdrag
och arbetssatt som har betydelse for hur effektiv politikens organisering ar. Utredaren har pa
ett fortjanstfullt satt lyft fram &ven dessa aspekter som har betydelse fér hur man tar sig an
forslagen.

| det perspektivet blir det ocksa tydligt att det hade behdvts en liknande genomlysning av
hela statsforvaltningen — eller snarare nagot/nagra politikomraden. Det finns en risk for
"snuttifiering” av forvaltningspolitiken nar en hel sektor (universitet och hégskolor), vissa
typer av myndigheter (ndmndmyndigheter) samt vissa namngivna myndigheter som redan ar
foremal for andra initiativ (varav nagra ar sma enligt den angivna definitionen) inte omfattas
av utredningen. Till detta ska namnas att regeringen samtidigt som foreliggande utredning
pagick initierade en inordning av Statens centrum for arkitektur och design (ArkDes) och
Statens konstrad i Moderna museet. Av den anledningen valde utredningen att inte lagga
nagra forslag for dessa tva myndigheter. Det ar ett rimligt val fran utredningens perspektiv
men ocksa olyckligt att tvd myndigheter da inte blir féremal for samma genomlysning som de
andra och att regeringen valt att inte invanta en sadan genomlysning innan den beslutade
om en inordning.

Genom tillaggsdirektiven (Dir 2024:96) fick utredningen i uppdrag att analysera hur analys-
och utvarderingsbehov kan tillgodoses. Har ar direktiven mindre tydliga och utredningen fick
saledes storre mojlighet att géra egna avgransningar av vilkka myndigheter som ska
omfattas. Utredningen identifierar har tolv myndigheter som &ven omfattas av
huvuddirektivet samt ytterligare fyra myndigheter (ire kommittéer och Brottsférebyggande
radet, Bra). Att gora en lamplig avgransning i denna del av utredningen uppfattar jag har
varit mer utmanande. | kapitel 5 belyses variationen bland de sa kallade analys- och
utvarderingsmyndigheterna som omfattas och utredaren har &ven tagit i beaktande FoU-
verksamhet (forskning och utveckling) som sker pa vissa storre myndigheter (t.ex.
Arbetsformedlingen och Forsakringskassan). Men andra myndigheter som exempelvis
bedriver eller finansierar forskning ldmnas utanfér (t.ex. Kronofogden, Statens
institutionsstyrelse och Naturvardsverket), vilket betyder att det ar svart att f4 en samlad bild
av analyskapaciteten och -behoven i statsférvaltningen.

Jag haller med om att analyskapacitet och -perspektiv ar ojamnt férdelad mellan olika
politikomraden (se t.ex. 5.3.3). | det perspektivet ar samtidigt utredningens disposition, med
departementsvisa analyser, rimliga men riskerar ocksa att cementera den befintliga
politikomradesindelningen och minska mojligheterna att analysera sektorsévergripande
utmaningar.
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| det féljande kommenteras enskilda forslag/6vervaganden:

4.12.3 Skolforskningsinstitutet

Skolforskningsinstitutet bedéms inga i kategori 2, dvs. en myndighet vars verksamhet
beddms vara motiverad av det offentliga atagandet men som inte har en dverlappande
verksamhet eller verksamhet som tacks av andra naraliggande myndigheter.

Bedémning avstyrks.

Det finns, enligt utredaren, en viss 6verlappning mellan Skolforskningsinstitutet och
verksamheten vid framfor allt Skolverket och Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM).
Motiveringen for att Skolforskningsinstitutet inte blir féremal for vidare analys ar emellertid
mindre 6vertygande. Enligt utredaren finns det skillnader mellan dessa myndigheter nar det
galler typ av "produkter” och malgrupper. Att Skolverket inte gor systematiska
forskningssammanstallningar utan (enbart) kunskapsoversikter som kan grunda sig pa bade
forskning och t.ex. myndighetsrapporter forefaller vara ett mycket smalt satt att beskriva
skillnader pa. Aven Skolverkets bredare uppdrag tas upp, dvs. att myndigheten kan inrikta
sig pa fragor om skolans organisering och ledning — vilket enligt min beddmning ocksa torde
vara en skolforskningsfraga. Att SPSM har en inriktning mot det specialpedagogiska
omradet ar heller inte en tillracklig grund att inte dvervaga mojliga synergier mellan dessa
myndigheters uppdrag. Med tanke pa att funktionshinder av olika slag, inte minst
neuropsykiatrisk problematik, blivit allt vanligare aven inom den ordinarie skolverksamheten
torde det finnas mojliga 6verlappningar i saval arbetsmetoder och kunskapsunderlag som
spridning av kunskap. Det framgar ju ocksa av utredningen (s 204) att SPSM genomfort
systematiska forskningsoversikter i samverkan med just Skolforskningsinstitutet.

Som forskningsfinansiar tangerar Skolforskningsinstitutet aven andra forskningsfinansiarers
verksamhet, framfor allt Forskningsradet for halsa, arbetsliv och valfard (Forte) och
Vetenskapsradet (VR). Aven har borde det évervagas om starkningen av den pedagogiska
forskningen snarare borde ske inom ramen for ordinarie akademiska strukturer och inte
sarkopplas fran annan naraliggande forskning.

Utredaren argumenterar aven for att malgrupperna skiljer sig at mellan dessa myndigheter,
vilket ar relevant — men fragan ar om det ar ett tillrackligt starkt argument.
Kunskapsmyndigheter behdver ju kunna férhalla sig till olika malgrupper. En viktigare fraga,
som inte berdrs har, eller i dvriga analyser, ar hur val myndigheterna faktiskt nar ut till sina
respektive malgrupper. Sadana évervaganden saknas generellt, men har betydelse for
beddmningen av myndigheternas verksamhet i ett bredare effektivitets- och
demokratiperspektiv.

6.3.6 ESO inrattas som sarskilt organ inom nya Statskontoret
Forslaget tillstyrks.

Jag delar bedémningen att permanenta statliga uppgifter bér bedrivas i myndighetsform och
anser att ESO:s uppdrag kommer passa val med det uppdrag som nya Statskontoret far
(och delvis har).
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6.7 EBA far en ny ledningsform
Forslaget tillstyrks delvis.

Av samma anledning som ovan tillstyrks forslaget utifran principen att permanent
verksamhet ska bedrivas i myndighetsform. Det bér dock dvervagas att Iagga verksamheten
inunder eller att den slas ihop med annan analysverksamhet pa exempelvis migrations- eller
utvecklingsomradet. Som utredaren sjalv papekar sa skulle detta bli en relativt liten
myndighet (s 362) och argumentet mot att exempelvis féra ihop verksamheten med
Delegationen for migrationsstudier (Delmi) pa grund av att de verkar inom olika
politkomraden ar inte tillrackligt starkt. Tvartom finns det skal att bryta sektorsgranserna i
storre utstrackning, sarskilt nar det galler analys och utvardering. Pa det viset okar
potentialen for en battre helhetssyn pa politikens utfall.

6.8 Sieps uppgifter déverfors till Ul
Forslaget avstyrks.

Aven om Sieps och Ul har uppenbara dverlappningar i sin verksamhet &r det principiellt
problematiskt att verksamheten féreslas drivas som ideell férening. Aven om man kan
ifragasatta att myndighetsformen ar huvudalternativet for all statlig verksamhet (inte minst for
hogskolor och universitet) ar det svart att forsvara ett sddant byte av associationsform just
har. Andra alternativ som skulle kunna évervagas ar snarare att verksamheterna inryms i ett
nytt institut eller som del av ett [arosate.
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