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Sammanfattning

Energimyndigheten avstyrker forslaget i avsnitt 6.4.4 att ”Statens
energimyndighets (Energimyndighetens) uppgift att analysera energimarknadens
och energisystemets inverkan pa och betydelse for néringslivets konkurrenskraft
och den ekonomiska tillvixten dverfors till den sammanslagna analys- och
utvarderingsmyndigheten”.

Energimyndigheten bedomer att forslaget inte kommer leda till att intentionerna i
utredningen — eller intentionerna i energipolitiken — kan forverkligas. Snarare ser
Energimyndigheten en uppenbar risk att effektiviteten och &ndamalsenligheten
minskar om enbart en av energipolitikens grundldggande principer pekas ut.

For att sékerstélla en effektiv analysverksamhet som ger regeringen och andra
beslutsfattare ett &andamalsenligt beslutsunderlag maste analysen férena
energipolitikens barande principer om forsorjningstrygghet/energiberedskap,
ekologisk hallbarhet och konkurrenskraft, inte enbart konkurrenskraft och
ekonomisk tillviaxt. Detta utgér en central del i Energimyndighetens uppdrag men
det breda perspektivet saknas helt i utredningens forslag.

Energimyndigheten bedomer att intentionerna att forbéttra effektiviteten och
dandamalsenligheten i analys- och utvdrderingsverksamheten utan att 6ka statens
utgifter for analys och utvardering inte kommer uppfyllas med forslagen i
utredningen. Det dr Energimyndighetens mening att de foreslagna dndringarna
med hog sannolikhet kommer medftra simre beslutsunderlag till en hogre
samlad forvaltningskostnad for staten.
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Stillningstagandet i yttrandet 6verensstimmer med stillningstagandet som
Energimyndigheten framforde med anledning av utredningen Analyser och
utvirderingar for effektiv styrning (SOU 2018:79).!

Med beaktande av Energimyndighetens ansvarsomrade avgrinsar vi vart yttrande
till avsnitt 6.4.4. I 6vrigt avstdr Energimyndigheten frén att limna synpunkter pa
utredningens Ovriga forslag, i den man dessa inte faller inom myndighetens
ansvarsomrdde.

Energimyndighetens stallningstagande

Forslaget i utredningen ror uppgift 2 § p. 11 1 Energimyndighetens instruktion.
Energimyndigheten genomfor arligen cirka 90 regeringsuppdrag. Ménga av dessa
ar olika typer av analysuppdrag, exempelvis analyser inom omraden som
elektrifiering, effektiv energianvéndning, fossilfri energi, forskning och
innovation, energiplanering samt energiberedskap. Forslaget har séledes baring
pa regeringsuppdrag som finansieras av flera utgiftsomraden (20 Klimat, miljo
och natur, 21 Energi och 24 Niringsliv) och anslag.

Utredningens forslag tar inte tillricklig hdnsyn till den omfattning och
komplexitet som priaglar Energimyndighetens analysverksamhet. Att separera
vissa delar av analysverksamheten frdn myndighetens Gvriga insatser pa
energiomradet medfor patagliga negativa konsekvenser for energi- och
klimatomstallningen. Forslaget riskerar att allvarligt begrdnsa myndighetens
kapacitet att producera relevanta, traffsidkra och tidsmissigt adekvata analyser.

Déarmed paverkas inte enbart Energimyndighetens egen verksamhet. Forslaget
kommer dven paverka andra aktérer som anvinder myndighetens underlag,
exempelvis regeringen, andra myndigheter och regionala aktdrer. Den foreslagna
fordndringen kan séledes fa langtgdende konsekvenser. Energimyndigheten
menar att dessa konsekvenser ar bristfalligt beskrivna i utredningen. Dessa
tydliggdrs i foljande avsnitt.

Férslaget leder till 6kad fragmentering

Energimyndighetens bedomning &r att forslaget riskerar att leda till att regeringen
inte fér tillgang till de underlag som krévs for att fatta vilgrundade beslut utifrdn
ett helhetsperspektiv. I stillet finns en risk for ensidiga underlag, med fokus pa
enskilda delar av energipolitiken snarare &n pa ett systemperspektiv som forenar
ekologisk hallbarhet, konkurrenskraft och forsorjningstrygghet. For att kunna
mota framtida utmaningar — sdsom omstéllningen till fossilfrihet, geopolitisk
osédkerhet och fordndrade krav pa beredskap — behdvs analyser som tar hinsyn till
hela energisystemets komplexitet. Annars kommer viktiga samband att forbises.
Ett bristande systemperspektiv riskerar medfora hogre kostnader for samhéllet,
till exempel genom risken att synergier mellan olika politiska mél inte tas
tillvara.

! Yttrande utredningen Analyser och utvirderingar for effektiv styrning (SOU 2018:79), dnr. 2019—
200006
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En reducerad analyskapacitet leder till bristfélliga underlag
Energimyndighetens erfarenhet visar att analyser av hog kvalitet krdver en
kombination av metod- och sakkunskap, forstdelse for genomfoérande samt niara
samverkan med berorda aktorer. Denna helhet dr avgdrande for att analyserna ska
vara relevanta och anvindbara.

Energimyndigheten anser att utredningen inte har beaktat myndighetens
forutsattningar och forméga att genomfora sin 6vriga verksamhet med en
likvardig &ndamaélsenlighet och kvalitet om delar av analysverksamheten flyttas.
Om viss verksamhet dverfors till en ny myndighet innebar det att bade sak- och
metodkompetens fran flera delar av Energimyndigheten gé forlorad. Som en foljd
av detta paverkas myndighetens féormaga att bedriva sin 6vriga verksamhet med
bibehéllen kvalitet och &ndamalsenlighet. Forslaget innebér dven att det blir svart
for den nya analys- och utvirderingsmyndigheten att fullgora sitt uppdrag da den
skulle sakna den koppling till 6vrig verksamhet som praglar var nuvarande
analysverksamhet.

Energimyndigheten bedomer att en forsvagad analyskapacitet minskar formagan
att leverera pd uppdrag béde nationellt och internationellt, inte minst arbetet med
forsorjningstrygghet, forskningsfinansiering samt férhandling och
implementering av EU-direktiv. Detta paverkar i sin tur frimjandet av fossilfri
elproduktion och ett fossilfritt energisystem

Forslagets paverkan pa forsorjningstryggheten

Forsorjningstrygghet &r en viktig dimension som saknas i utredningens forslag.
Energimyndigheten ska verka for att forena tre principer — ekologisk héllbarhet,
konkurrenskraft och forsorjningstrygghet — varav den sistnimnda ej tas upp i
forslaget. En trygg och stabil energiforsorjning dr en grundldggande komponent i
totalforsvaret och avgorande for att kunna méta civila och militdra behov vid
exempelvis hojd beredskap. Som sektorsansvarig myndighet och
beredskapsmyndighet inom sektorn energiforsorjning har Energimyndigheten
ansvar for att bidra till samhéllets krisberedskap och totalforsvar. Utover dessa
ansvarsomraden ar Energimyndigheten dven behorig myndighet for gas och
elkriser samt att vi ansvarar for beredskapslager. Dessa uppgifter forutsitter en
god analyskapacitet. Genom analyser kan sarbarheter identifieras, insatser
prioriteras och samhillets motstandskraft stirkas.

Analyserna utgor dven beslutsunderlag till Regeringskansliet, Férsvarsmakten
och Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap.” Mot bakgrund av Sveriges
medlemskap i Nato blir det dn viktigare att sdkerstilla en stark analyskapacitet i
frdgor som ror energiférsdrjningens robusthet och resiliens. Det &ér darfor
nodvandigt att sdkerstilla att analyskapaciteten inom detta omrade inte forsvagas,
vilket forslaget med stor sannolikhet leder till.

2 Se Forordning (2022:524) om statliga myndigheters beredskap, och lag (2012:806) om
beredskapslagring av olja
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Forslagets paverkan pa framjandet av forskning och innovation

For en myndighet med uppdraget att finansiera forskning och innovation ar en
valintegrerad analyskapacitet av avgorande betydelse. Energimyndigheten
bedriver ett kontinuerligt arbete med att utveckla den strategiska inriktningen
inom forsknings- och innovationsfinansiering. Den formas i dialog och
samverkan med relevanta aktorer frén akademi, néringsliv och offentlig sektor.
Energimyndighetens forskningsverksamhet dr &ven néra integrerad med
analysverksamheten.

Samtidigt har regeringen pekat pa behovet av en tydligare struktur for hur olika
typer av analyser ska utformas, genomforas och anvéndas i det strategiska
arbetet.’ Denna utvecklingspotential forstérker snarare dn forsvagar behovet av
en bibehallen stark analyskapacitet. For att insatserna effektivt ska kunna foljas
upp och bedémas utifran deras bidrag till energi- och klimatpolitiska mal kravs
nérhet till bade verksamheten och den strategiska styrningen. En
analysverksamhet som &r integrerad i myndighetens 16pande arbete dr lampad att
bade ta fram relevant underlag och att omsétta resultat frin analyser till konkreta
prioriteringar.

I den energiforskningspolitiska propositionen bedomer regeringen att det behovs
en O0kad satsning pa utveckling av strategiskt viktiga tekniker och da sarskilt
karnkraft, batterier och vétgas samt deras virdekedjor for att forse samhéllet med
de produkter och 16sningar som krévs for att genomfora energiomstéllningen och
na de energi- och klimatpolitiska mélen. I detta sammanhang utgdr
analysverksamheten ett centralt bidrag, dd den mojliggér underlag, exempelvis
for att ge en samlad forstaelse av teknikernas roll i det energipolitiska systemet.

Att flytta delar av analysverksamheten till en annan myndighet riskerar att skapa
ett avstind till processer som &r beroende av analysformégan. Det kan i sin tur
forsvara utvecklingen av en sammanhéllen och behovsstyrd
forskningsfinansiering. Omvint bidrar forskningsfinansieringen till att bygga upp
kunskap och kompetens och frimja nyttiggorande av forskning och innovation
for analysverksamheten och myndighetens samlade uppdrag.

Forslagets paverkan pa Sveriges arbete i EU

En viktig styrka i den nuvarande organiseringen av analysverksamheten &r
Energimyndighetens formaga att med kort varsel besvara detaljerade och
komplexa fragestillningar, i allt frdin kommande malformuleringar till
regelforenkling i enskilda artiklar i direktiven. Denna forméga &r sirskilt viktig
dér till synes mindre enskildheter har stor betydelse for helhetsbedomningen och
dér snabb, kontextuell analys &r avgérande for att undvika felaktiga slutsatser. En
overflyttning av analysansvaret till en annan myndighet riskerar att bryta det nira

3 Prop. 2024/25:72 Forskning och innovation pé energiomradet for forsdrjningstrygghet,
konkurrenskraft och klimatomstdllning: Energimyndigheten bor vidareutveckla arbetet med
utvardering av forsknings- och innovationsinsatser for att skapa béttre forutsattningar bade for
myndighetens strategiska prioritering och for att beskriva forsknings- och innovationsverksamhetens
relevans och nytta inklusive den verksamhet som bedrivs i samarbete med andra finansiérer.
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samspelet mellan delar av analysverksamheten och 6vrig verksamhet, vilket i
forlangningen kan leda till minskad traffsékerhet i analyserna.

Sveriges energipolitik paverkas i hog utstrackning av EU:s mal och regelverk
inom energi- och klimatomradet. En myndighet som har en stark
analysverksamhet och sakkunskap inom energiomréadet dr avgorande for att
Sverige ska kunna ta en proaktiv roll och vérna svenska intressen infor och under
forhandlingar av EU:s energilagstiftning. Under detta arbete sa bistér
myndigheten regeringen med underlag, analyser och expertis. Genom att
Energimyndigheten integrerar analyskompetens med d&mnesexpertis sékerstélls
att regeringen far tillgéng till vél underbyggda och relevanta beslutsunderlag. En
overforing av delar av verksamheten till en annan myndighet kan péverka
underlagens kvalitet, relevans och anvéndbarhet i det energipolitiska
beslutsfattandet.

Forslaget leder till 6kad ineffektivitet och mindre kostnadseffektivitet
Energimyndigheten anser att utredningen inte beaktat den potentiella
ineffektivitet som riskerar att uppsta pa grund av att andra aktorer far 6kade krav
pa rapportering om viss utvirderingsverksamhet flyttas frdn myndighetens andra
uppgifter och uppdrag.* Energimyndigheten kommer ha behov av analyser och
utvarderingar for att kunna utveckla verksamheten. Det leder till att aktGrerna
kommer att fa krav pé olika typer av rapportering fran flera myndigheter. Det
aktuella forslaget ligger saledes inte i linje med statens uttalade ambitioner om
regelforenkling.

Sammantaget bedomer Energimyndigheten att forslaget medfor 6kad
ineffektivitet och minskad kostnadseffektivitet samt att forslaget leder till
negativa konsekvenser for myndighetens verksamhet och leveranser. Forslaget
riskerar att forsdmra sévil kvalitet som precision i de underlag som myndigheten
producerar. Med anledning av de konsekvenser som adresseras ovan kommer
forlaget innebéra dkade kostnader, utan att motsvarande nytta tydligt pavisas.
Energimyndigheten befarar att forslaget kommer resultera i en mindre
dandamalsenlig verksamhet och ett sémre underlag for styrning och
policyutveckling.

41 utredningen nédmns att ”Det finns en risk att Energimyndigheten upplever att de har behov av att
genomfora utvdrderingar av effekter och darfor pa eget initiativ bygger upp analyskapaciteten utifran
tidigare uppgifter. Det skulle innebéra att det i storre utstrackning &n i dag byggs upp parallella
strukturer och dirmed 6kade sammantagna utgifter for analys- och utvérderingsverksamheten.
Utredningen har inte haft mojlighet att analysera den forvantade omfattningen av detta.” (sid. 322).
Hur andra aktdrer potentiellt kan paverkas tas ej upp.
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Beslut i detta drende har fattats av stillforetrddande generaldirektor Rikard
Janson. Vid den slutliga handlédggningen har darutdver stillforetrddande
chefsjurist Rebecka Thuresson, tillférordnad stabschef Ellen Ahlander och
ekonomichef Cecilia Kempe deltagit. Foredragande har varit handldggaren
Emma Arenman.

Rikard Janson

Emma Arenman



